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Abstract

The Law on Adoption 2010 took effect from January 1st, 2011 and has been implemented and applied for
more than 10years. Besides the efficiencies, ithas also revealed many shortcomings and limitations that need to
be changed, notably the issue ofregulations on conditions and procedures foradoption when this lawis enforced
in practice. In order to have a more comprehensive view of this issue, in this article the author will analyze the
regulations on the conditions and procedures for adoption of Viethamese law, and compare it with the laws of
other countries. From which there are a number ofrecommendations foramendments to make it more suitable
in the reality and applicability in the future.
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1. Bat van dé

Nubi con nubi da tré thanh mot hién twgng binh thuwong trong xa hoi hién dai. Viéc nhan nudi
con nudi dem lai mai &m gia dinh va cudc song t6t dep hon cho nhirng dira tré khéng noi nuwong tua
hodc c6 hoan canh khé khan; mat khac, gitp cho nhirng cap vo chong hi€ém mudn cé dwoc hanh
phuc ttr viec nhan nubi con va nhirng gia dinh cé diéu kién chia sé khé khan véi cong déng, gop
phan nudi dudng, gido duc d&a tré thanh cong dan cé ich cho xa hoi.

Pay la viéc thiét 1ap moéi quan hé dac biét, cé lién quan tric ti€p dén tré em - dbi tweng rat can
dwoc quan tdm va bao vé, cho nén nhdm dam bao thuc hién t8t quyén va nghia vu clia cha me nudi
va con nudi, nwdc ta da ban hanh quy dinh phap luat di€u chinh mai quan hé nay, cé thé ké dén nhw
Luat Hon nhan va Gia dinh, LuatTré em, ...va duoc diéu chinh tric ti€p b&i Luat nudi con nudi nam
2010. Tuy nhién, thyrc tién cho thay viéc ap dung quy dinh phap luat vé nhan con nudi van con nhiéu
van dé bat cap. Théng qua viéc déi chi€u quy dinh cla phap luat Viét Nam vé diéu kién va thu tuc
nhan nudi con nubi va phap luat mot s6 quoc gia trén thé gidi, bai viét chi ra nhirng han ché cu thé
clia phap luat trong nwéc, déng thdi tham khao phap luat nwéc ngoai dé dé xuat diéu chinh mot s6
quy dinh cta phap luat trong nuwéc cho phu hgp va hiéu qua.

2. Quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé diéu kién va thu tuc nhan nubi con nubi

"Nudi con nudi la viéc xac lap quan hé cha, me va con gitra ngudi nhan con nudi va nguoi dugc
nhan lam con nudi*". Trong moéi quan hé nay, cha me nudi la ngw®i nhan con nudi va con nudi la
ngwoi dwgec nhan lam con nubi sau khi viéc nudi con nudi duwoc co quan nha nwédc cé tham quyén
dang ky. Nudi con nudi cling la mo6t trong nhirng bién phap cham séc thay thé trong cac trudng
hop tré em khéng duoc cham séc b&i cha me clla minh duoc dé cap dén trong Cong wéc cla Lién
hop qubc vé quyén tré em nam 1990 va cling dwgc quy dinh cu thé tai DBiéu 61 Luat Tré em nam
2016 cula Viét Nam.

1)Diéu 3 Luat nudi con nudi ndm 2010.
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2.1. biéu kién nhan nudi con nubi

2.1.1. Piéu kién tré em dwgc nhan nudi

biéu kién clia nguoi dwoc nhan lam con nubi duwoc quy dinh cu thé tai Diéu 8 Luat Nudi con nudi
nam 2010, bao gém hai nhém déi twong. Theo dé, dbi twong dwoc nhan lam con nudi la tré em dugi
16 tubi. Nguoi tlr dU 16 tudi dén dwoi 18 tubi cling cé thé duwoc nhan lam con nubi néu thudéc mot
trong céc trwvdng hop: dugc cha dwgng, me k€ nhan lam con nubi; duwgc cd, cau, di, chd, bac rudt
nhan lam con nudi. Bén canh dé luat cling quy dinh moét nguoi chi duoc lam con nudi ciia moét nguoi
doc than hoac clia ca hai nguoi 1a vo chong.

Xét vé mat sinh hoc va xa hoéi hoc, tré em la déi twong dac biét chwa phat trién vé mat thé chat
lan tinh than cho nén rét can dwoc su cham soc, bao vé. Vay nén, diéu kién vé do tudi cha dbi twong
dwoc nhan lam con nubi la tré em dwdi 16 tudi trong Luat nudi con nudi phu hop véi tinh than cua
LuatTré em. Ngoai doi twong tré em ndi trén, luat cling cho phép viéc xac 1ap quan hé nudi con nudi
ma do6i twong dwgc nhan nudi la ngudi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi trong Mot so trwdng hop nhéat
dinh; nhém d6i twong nay khéng phai la tré em va da cé thé tham gia vao mét sd quan hé phap luat
cho nén ngudi nhan nudi chi cé thé la cha duwong, me ké, cd, cau, di, chud, bac rudt. Nhin chung, doi
twvgng dwoc nhan lam con nudi ma phap luat Viét Nam huwéng dén chd yéu la tré em.

2.1.2. biéu kién ctia nguoi nhan nudi con nudi

biéu kién chung doi véi ngudi nhan nudi con nudi Mot cach doc lap dwgc quy dinh nhuw sau: c6
nang lwc hanh vi dan sy ddy da, hon con nudi tir 20 tudi tré 1én, cé dieu kién vé strc khde, kinh té, chd
& bado dam viéc cham séc, nudi dwdng, gido duc con nudi, cé tw cach dao dirc t6t. Phap luat nuéc ta
khoéng quy dinh cu thé vé db tudi clia ngwdi nhan con nudi ma chi quy dinh réng ngu®i nhan nubi
con nudi phai hon con nuéi tir 20 tubi tré Ién. Nhu vay, ta c6 thé ngdm hiéu rdng mot nguwdi mudn
nhan nudi con nudi thi nguei do phai tir 21 tudi trér Ien®. Ngoai ra, tredng hop cha dwong nhan con
riéng clia vg, me k& nhan con riéng ctia chdong lam con nudi hoac cd, cau, di, chd, bac rudt nhan chau
lam con nuéi thi khéng ap dung diéu kién vé dd tudi, kha nang kinh t&, sitc khde va chd o.

Truwong hop ngudi Viet Nam dinh cuv & nuwdc ngoai nhan nguwoi Viét Nam lam con nudi thi ngoai
cac di€u kién néu trén, nguwoi dé con phai dap &ng cac diéu kién theo quy dinh cla phap luat nuéc
noi ngudi dé thwong trd. Bén canh dé, cac diéu kién nhan nudi con cla nguoi nwéc ngoai thuwong
tra & nwédc ngoai hay tredng hop nhan tré nwéc ngoai lam con nudi cling duoc quy dinh cu thé tai
Diéu 28, Di€u 40 Luat Nubi con nudi cung cac luat khac cé lién quan, vé co ban thi nguwdi nhan nudi
cling phai dap rng cac di€u kién nhuw trrong hop khéng cé yéu té nuwédc ngoai, chi khac vé co quan
c6 tham quyén dang ky nudi con nubi va con phai tuan theo phap luat noi ngwdi nhan nubi va déa
tré duwgc nhan nudi thuwong tra.

Ngoai ra, can lvu y nhirng trwrd'ng hop khong duoc nhan con nubi theo quy dinh clia Khoan 2
biéu 14 Luat nudi con nudi: Bang bi han ché mdt s6 quyén clia cha, me déi véi con chua thanh nién;
Pang chdp hanh quyét dinh xt& ly hanh chinh tai co s& gido duc, co s& chita bénh; Bang chap hanh
hinh phat tu....

2.2. Tha tuc nhan nudi con nubi

Thu tuc dang ky nudi con nudi bao gdbm thu tuc nhan nudi con nudi trong nwéc va nhan nudi con
nudi cé yéu té nwéc ngoai:

Thu tuc nhan nudi con trong nuwéc duwgc quy dinh tai Chwong Il Luat Nudi con nudi va Nghi dinh
19/2011/ND-CP hwéng dan Luat nudi con nudi (nghi dinh nay duoc sira di, b6 sung bdi Nghi dinh
24/2019/ND-CP), cong dan Viét Nam c6 nguyén vong va du diéu kién nhan con nudi nhuwng chua
tim duogc tré em dé nhan lam con nuéi thi dang ky nhu cau nhan con nudi véi SOTw phap noi ngudi
dé thudrng tra; néu cé tré em dé gidi thiéu lam con nudi thi SOTw phép gi¢i thiéu dén Gy ban nhan

2)Khoan 1 Diéu 14 Luat nudi con nudi nam 2010..
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dan (UBND) cép xa noi tré em dé thwong tra dé xem xét, gidi quyét. Ngwoi nhan con nudi phai nop
ho so clia minh va hé so clia nguoi dwgc gidi thiéu lam con nubi tai UBND cép xa noi ngudi duoc gidi
thiéu lam con nudi thwdng trd hodc noi ngudi nhan con nudi thuwdng trd. UBND cép x& noi nhan hod
so ¢co trach nhiém kiém tra ho so va ti€n hanh viéc l1ap y ki€n. Viéc nhan con nubi phai duoc sy déng
y cho lam con nuéi clia cha me dé hodc nguoi giam ho, tried'ng hop nhan tré em tir da 09 tudi tr& Ién
lam con nudi thi con phai duoc sy déng y cla tré em dé. Khi xét thdy ngwdi nhan con nudi va ngudi
dwoc gidi thiéu lam con nubi co6 du diéu kién thi UBND cép xa té chrc dang ky nudi con nudi, trao
Gidy chirng nhan nudi con nudi cho cha me nubi, cha me dé hoac ngudi giam hd hodc dai dién co
s& nubi dudng, t6 chirc giao nhan con nudi va ghi vao s6 ho tich.

Trwong hop nudi con nubi cé yéu té nuwédc ngoai thi &p dung quy dinh vé thi tuc tai Chwong I
Luat nudi con nudi.Tha tuc nudi con nudi cé yéu td nwdc ngoai bao gdbm viéc nhan nudi con nubi &
nwdc ngoai va nguwoi nwdc ngoai nhan tré em Viét Nam trén |1anh thé Viét Nam lam con nudi. Tham
quyén dang ky nudi con nuédi dugc quy dinh cu thé tai Biéu 9 Luat Nudi con nudi va huéng dan
tai Di€u 2 Nghi dinh 19/2011/ND-CP clia Chinh phu (stra d6i b&i Nghi dinh 24/2019/ND-CP):

- UBND cép tinh noi thuwdng trd cla ngudi dwgc nhan lam con nudi;

- Néu tré em c6 co s& nudi duwdng thi UBND cép tinh, noi cé tru sé& clia co s& nudi dwdng tré em.

Sau khi cé quyét dinh ctia UBND cép tinh thi STP sé thyc hién dang ky viéc nudi con nudi nuwéc
ngoai.

Lwu y: khi cong dan Viét Nam tam trd & nudc ngoai nhan con nudi thi sé dang ky tai Co quan dai
dién nudc Cong hoa xa hodi chu nghia Viét Nam & nuéc ngoai.

Ngoai ra, trong mot sé trwong hop dac biét, noi thyc hién viéc dang ky nudi con nudi duoc
hwéng dan cu thé tai Diéu 1 Nghi dinh 24/2019/ND-CP nhuw sau:

- Tré em bi bd roi chwa chuyén vao co s& nudi dwdng dwoc nhan lam con nudi: UBND cép x& noi
Iap bién ban xac nhan tinh trang tré em bi bo roi thuc hién dang ky viéc nudi con nudi.

- Trrong hop tré em & co s& nudi dudng dugc nhan lam con nudi: UBND cép xa noi c6 tru s& cla
co s& nudi dudng thuc hién dang ky viéc nudi con nubi.

3. biéu kién va thud tuc nubi con nubi ciia mot sé qudc gia trén thé gidi

3.1. Quy dinh phap luat nudi con nudi ctia Phap

3.1.1. biéu kién nudi con nubi

Phap luat Phap quy dinh hai hinh thi&*c nudi con nudi nhw sau: 1/'adoption simple"” (tam dich:
nudi con nudi don gian). Hinh thirc nay cho phép con nudi c6 méi quan hé méi véi cha me nubi,
nhwng van gilr mdi quan hé huyét théng vdi cha me rudt ciia minh. 2) "adoption pléniére"(tam dich:
nudi con nudi tron ven). VGi hinh thirc nay, cha me nudi sé tré thanh cha me hop phap cia déa tré.
Plra tré sé mat hoan toan cac moi lién két véi cha me rudt cia minh.

V& co ban viéc nhan nubi con nudi theo phap luat Phap cling phai dap &ng nhirng diéu kién nhat
dinh, phai dwoc swrddng y clia nhirng nguoi lién quan cling nhwswcdng nhan clia coquan nha nuéc
c6 tham quyén. Tuy nhién c6 mat s6 di€ém khac biét dang Ivu y.

V& do tudi clia ngwdi nhan nudi, B luat Dan sy Phap(3) quy dinh do tudi clia ngwdi nhan con nubi
nhw sau: mot nguwoi doc than muén nhan nudi con nudi thi ngudi dé phai trén 28 tudi; con néu Mot
cap vo chdng muén nhan nudi con nudi thi phai théa man diéu kién rdng hai vo chdng khéng ly
than, da két hon trén hai nam hoac ca hai trén 28 tudi thi ho m&i cé thé yéu cau nilan con nubi.

Ngoai ra, phap luat Phap con c6 quy dinh chat ché vé viéc nhan nudi con nubi khi déi twong duoc
nhan nudi la tré so sinh nham tranh tinh trang loi dung quan hé nudi con nudi dé thuc hién hanh
vi budn ban tré em. Cu thé&, "Trirkhi c6 m&i quan hé ho hang hodc méi quan hé bén chéng/vodcéap do

3) Diéu 343, Diéu 343-1 BO luat dan sy, phién ban nam 2018, Legifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIT-
EXT000006070721/, truy cap ngay 16/06/2021.
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thirs@u gitba nguwdi nhan con nudi va ngudi dwgc nhan nudi, viéc chap thuan nhan tré em dwéi 02 tubi
lam con nudi chicé gia tri n€u dira tré thuc sy dé dugc giao cho dich vu phdc lgi tré em hodac cho mdt co
quan duoc phép nhan con nudi'm. Quy dinh nay cho thay phap luat Phap dat ra moét gi¢i han vé cha
thé duoc phép nhan con nudi la tré em dwdi 02 tudi. Theo do, chi khi nao cé tén tai moéi quan hé ho
hang hodac méi quan hé bén chdng/ve gitra ngwoi nhan con nubi va dra tré thi méi quan hé nuoi
con nudi mé&i co thé dugc xac lap, néu khéng thi chl thé doé chi co thé la dich vu phc lgi tré em hoac
co quan dwgc phép nhan con nudi.

3.1.2. vé thtl tuc nudi con nuoi

Viéc nhan nudi con nubi cd thé 1a nhan nudi con nudi trong nwéc hodc nhan nudi con nubdi nudc
ngoai.

Viéc nhan nuéi con nudi trong nwéc cé thé tom tat béi cac budc nhu saud):

- Nguoi c6 nguyén vong nhan con nudi gtri yéu cau dén dich vu phdc lgi tré em (Aide sociale a
I'enfance - ASE) va xac dinh tinh trang gia dinh;

- Dich vu phdc lgi tré em gi lai théng béao vé thd tuc nhan nudi con nubi;

- Nguwoi c6 nguyén vong nhan con nudi xac nhan lai yéu cau clia minh béng thw xac nhan va g
cho dich vu phuc lgi tré em, dong th&i cung cdp nhirng tai liéu lién quan;

- Dich vu phuc lgi tré em xem xét danh gia nguyén vong nhan con nudi;

- Dich vu phuc lgi tré em dua ra quyét dinh chap thuan yéu cau (hoac khong chép thuan yéu cau);

- Sau khi nhan duoc sy chap thuan, ngudi cé6 nguyén vong nhan con nudi trdi qua qua trinh ti€p
xUc véi dira tré (trong trwdng hgp nudi con nudi tron ven, dra tré sé dwgc nhan nudi dwgc nudi
dudng trong nha clia ngudi nay it nhat 06 thang);

- Nguoi c6 nguyén vong nhan con nudi ndp don yéu cau nhan con nudi dén téa an noi cuw tra.

Viéc nhan nudi con nudi nwdc ngoai cé thé duoc thwe hién bédi mot trong hai loai thi tuc sau(6).

- Lién hé v&i co quan duoc Gy quyén cho nhan con nudi (Les Organismes Autorisés pour IAdoption
- OAA) dé ho dam nhan cac thi tuc nhan nudi con nubi.

- Lién hé trirc tiép véi mot bén trung gian & nwéc ngoai, chdng han nhw luat sw, hiép hdi, trai tré mé cbi, ...

Sau khi d& tim th&y con nuéi, ngwdi nhan nudi con nudi van can phai xin phan quyét vé viéc nhan
con nudi tir mot toa an & nwéc ngoai hoac & Phap.

V@ nguyén tic, véi hinh thirc nudi con nudi tron ven, phap luat Phap chi cho phép nhan con nuéi
doi voi tré em dwdi 15 tudi da soéng trong nha cla (cac) cha me nubi it nhat 06 thang(?). Theo tac gia,
cach quy dinh clia phap luat Phap la phu hop va ti€n bo khi yéu cau mdt khoang thoi gian sinh séng
v&i nhau twong doéi dai gitba ngudi nhan nudi con nudi va dira tré sé duwgc nhan nudi. Qua giai doan
nay, nguwoi nhan nudi con nudi va d&a tré sé cé nhirng trdi nghiém nhat dinh vé mat tinh cam ca
nhan, thau hiéu hon vé nhu cau vat chat - kinh té khi xac 1ap méi quan hé mdi,... trwdc khi di dén
quyét dinh cé ndp yéu cau cong nhan quan hé nudi con nudi hay khong.

3.2. Quydinh phap luat Singapore

3.2.1. Biéu kién doi véi ngwdi nhan nudi con nudi

Phap luat Singapore quy dinh v& nguyén tic don dang ky nudi con nudi sé khéng dwoc thuc hién
trong tred’ng hop ngudi ndp don dwdi 25 tudi hodc nguwdi ndp don I6n hon ngwdi dwgc nhan nudi it hon

4) Biéu 348-5 B0 luat dan sv, phién ban ndm 2018, Legifrance, https://www.legifrance.gouv.ir/codes/id/LEGITEXT000006070721/, truy
cap ngay 16/06/2021.

5) “Adoption: comment faire une demande d’agrement?”, Service-Public.fr, https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1383,
truy cép ngay 22/06/2021

6) “Que Ton adopte un enfant franpais ou étranger, mieux vaut s’armer de patience. Void les conditions et les principales étapes d’une
procedure d’adoption en France.”, Magicmaman, https://www.magicmaman.com/,ce-qu-il-faut-savoir-sur-la-procedure-d-adop-
tion,590,3354889.asp, truy cap ngay 22/06/2021.

7) Diéu 345 B0 luat dan sy, phién ban nam 2018, Legifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070721/, truy
cép ngay 20/06/2021.
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21 tudi(8)9Quy dinh trén dwoc hi€u la nhitng ngwdi nhan con nudi twong lai phai it nhat 25 tudi hoac Ion
hon dia tré it nhat 21 tudi. Quy dinh trén c6 thé sé khéng dwoc ap dung trong treéng hop ngudi nhan
con nudi cé quan hé huyét théng v&i dira tré. Ho phai la cong dan Singapore hoac thudng trd nhan, hoac
c6 thé maToa an Cong ly Gia dinh cho la phu hop dé da diéu kién tré thanh cw dan tai Singapore.

Theo quy dinh cla Singapore, ca nhirng cap vo chdng da két hén va nhirng ngudi doc than déu
c6 thé nhan con nubi. Tuy nhién,"Quyét dinh nhan con nuoi sé khéng duoc dwa ra trong bat ky tredong
hgp nao ma ngudi ndp don doc 1ap 1a nam gigi va dra tré dugc ndp don la nir gigi, trir khi tda an cho
rang cé nhirng diéu kién dac biét duoc coi nhw mdt ngoai 1& clia viéc nhan con nudi"®. Theo do, vé co
ban moét nguwdi dan 6ng doc than khong thé nhan nudi mot dira tré c6 gidi tinh ntr. Viéc quy dinh
nhw vay cé thé gop phan han ché ngay tlr dau kha nang bi lam dung tinh duc clia dra tré dwoc nhan
nudi. Ngoai ra, phap luat Singapore ngoai gi¢i han t6i thi€u do tudi nhan nudi con nudi thi con quy
dinh do tudi dai ta d6i véi nguwdi nhan nubi la khéng dugc Idn hon con nubi quéa 50 tubi.

Do Singapore khéng céng nhan hén nhan déng gi¢i cho nén cac cap dbi déng gidi sé khong
duwgc phép nhan con nubi. Singapore chi chdp nhan cap doi la vo chdng da dang ky két hén. Quy
dinh nay cling twvong tw nhwViét Nam, nghia la cac cap déi déng gi¢i mudn nhan nudi con nudi thi
chi c6 thé nhan nudi véi tw cach cad nhan clia mot trong hai nguoi.

Nguwoi nhan nudi con nudi & Singapore cling phai chirng minh théng qua moét ban thuyé&t minh
va tai liéu kém theo dé chirng minh minh cé du diéu kién cham séc, nudi dwdng va gido duc dira tré
cho dén khi trwédng thanh.

3.2.2. Biéu kién doi voi dra tré dwgc nhan nudi

Tré em dwogc nhan nubi phai dwi 21 tubi. Ngudi dé cling phai la cw dan clia Singapore - cong
dan Singapore hodc thuwdng trd nhan. Mét dira tré cuw trd tai Singapore trong moét chuyén tham, hoc
sinh hodc thé dac biét khong du tiéu chuan. Tré em dwgc nhan nudi la ngudi nwdc ngoai thi sé tuan
theo phap luat clia nuéc noi tré em cu trd hoac thuong tra.

3.2.3. Tha tuc nhan nudi con nuoi

& Singapore, co quan c6 thAm quy&n chap nhan cho viéc nhan nudi con nudi la Toa an gia dinh.
Qua trinh nhan con nudi & Singapore sé trai qua mat sé budc, thwdng mat tir 6-9 thang ké tir khi
ngwdi giam hd nhan con nudi dwoc chi dinh, nhuwng cac yéu t6, chdng han nhutré em la cdong dan hay
tré em nwdc ngoai co thé tao ra si khac biét dang ké. Thi tuc nhan nudi con nudi & Singapore duoc
phan biét thanh 03 trwvong hop khac nhau: con nubi la cdng dan va thwdng trd nhan & Singapore,
con nubi la ngudi nwéc ngoai (khdng phai tir Cong hoa nhan dan Trung Hoa), con nubi la nguoi co
qudc tich Cong hoa nhan dan Trung Hoa.

Tha tuc vé co ban thi ngwdi nhan nubi con nudi sé can chuan bi va tham dw mat cuéc hop dé
trinh bay tém tat vé cac diéu kién va nhu cdu nhan nudi con. Sau dé kém véi hd so thdng tin cla
ngwoi Nnhan nudi va giri dén BO phat trién Gia dinh va Xa hoi (MSF). Néu la tré em nguwoi nuwdc ngoai
thi cdn cé xac nhan déng y clia cha me da tré hodc t6 chlrc nudi dwdng dira tré do, dong thoi phai
cO xac nhan tlr co quan cé tham quyén clia qudc gia noi dra tré dwgc nhan nudi. MSF sé la don vi
kiém tra diéu kién, ho so va phong van ngudi nhan nuéi trvéc khi chuyén hd so cho Toa an.

Toa an sé xem xét cac khuyén nghi clia MSF va nghe tlr bat ky bén nao ma ho cho la pht hop dé
kéu goi lién quan dén don xin nhan con nudi truvdc khi quyét dinh vé két qua clia don xin nhan con
nudi. Budc cubi cuing la Toa an sé t8 chirc phién diéu tran dé I&ng nghe y kién cla cac bén va quyét
dinh chép thuan hay khéng chap thuan viéc nubdi con nubi. Co thé thay, thd tuc nay giéng nhw thu
tuc gidi quyét viéc dan sy clia Toa an & Viét Nam.

8) Muc 4.4 (1) Dao luat nudi con nudi, phién ban stra doi nam 2012, Singapore Statutes Online, https://sso.agc.gov.sg/Act/ACA1939, truy
cap ngay 16/06/2021.
9) Muc 4.4 (3) Pao luat nuéi con nudi, phién ban stra déi nam 2012, Singapore Statutes Online, https://sso.agc.gov.sg/Act/ ACA1939, truy
cap ngay 16/06/2021.
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4. Mot s6' dé xuat cho Viét Nam tir kinh nghiém quoc té

4.1. Quy dinh diéu kién vé dd tudi t&i thi€u va toi da khi nhan nudi con nudi

Phéap luat Viéet Nam quy dinh cha me nudi phai I&n hon con nudi it nhat 20 tudi la chwa that sy
phl hop véi thue tién x8 hoi ngay nay. B&i 18, hién nay do tudi nay thwérng van con ndm trong giai
doan hoc tap hodc méi bat dau sy nghiép. So sanh v&i phap luat clia Phap, tac gia cho rang Phap
quy dinh do tudi 28 la cé co s& vé mat xa hoi, xa hoi hién dai gidi tré ngay cang tap trung hon vao
viéc phat trién sy nghiép tredc khi cé y dinh két hon hodc cé con. Theo théng ké dd tubi két hon
trung binh & Viét Nam nam 2019 la 25,2 tudi, khu vuc thanh thi d6 tudi két hén cao hon so véi néng
thon va co6 xu hwéng tang do tudi két hdn qua tirng nam(10)1Do do, viéc tang do tudi duwoc nhan nubi
con nudi ttr 25 tubi tré 1én sé hop ly so voi thre t€ xa hoi Viéet Nam.

Bén canh quy dinh vé khoang cach do tudi t6i thi€u thi phap luat Singapore con cé yéu cau vé
khoang cach do tubi téi da. Theo d6, ngwdi nhan nubi con nudi khéng dwoc Ién hon ngudi duoc
nhan nudi qua 50 tudi0n. Viet Nam chi quy dinh vé do tudi toi thi€u va khong co6 quy dinh vé doé tudi
t6i da cha ngudi nhan nudi con nudi. Muc dich quan trong nhét cda viéc nhan con nuéi la nhdm
dem dén cho nhau mai &m gia dinh; nham cham soc, gido duc con cho dén dd tudi trwdng thanh;
néu khoang cach dd tudi qua I&n thi cé kha nang cha me nudi sé khdng cé du diéu kién vé stric khoe
dé déng hanh cluing con nudi trong sudt qua trinh triedng thanh cta con. Tham khao quy dinh phap
luat clia Singapore, phap luat Viét Nam cé thé khéng han ché dd tubi t6i da nhan con nudi nhung
nén quy dinh diéu kién chat ché hon vé kha nang tai chinh, strc khée, gido duc va thoi gian cham séc
con nudi déi v&i déi twong nhan con nudi I&n hon con nubi 50 tudi. PAng thdi phai cha trong vao
khau hau kiém sau khi dira tré dwoc nhan nubi.

4.2. biéu kién vé doi tvong duoc nhan nudi con nudi va diéu kién khi vo chdng nhan nudi tré
em lam con nudi

"MOt ngudi chi dwgc lam con nubi cila mét nguwdi ddc than hodc cla ca hai ngudi la vo chdéng*(12)13
Nhuwvay, bén canh nhirng diéu kién chung danh cho nguw®i nhan nudi con nudi nhwda trinh bay & trén,
trong trwo'ng hop ngudi nhan nudi da cé vo hodc cé chong thi can duoc sy déng y clia cd hai nguoi.
Phap luat Singapore vé co ban cling yéu cau di€u kién twong tw phap luat Viét Nam(i3l. Phap luat Viét
Nam quy dinh hai nguwoi la vo chéng thi cé thé nhan nudi con nubi khi dat dwgc sy déng y cla ca hai
vo chéng va khong bo sung thém diéu kién gi vé méi quan hé hén nhan gitra hai vg chéng.

Lién quan dén van dé nay, phap luat Phap yéu cau cap vo chdng nhan nudi con nudi phai thoa
man diéu kién da két hon trén 02 nam hodac ca hai trén 28 tudi thi ho madi c6 thé yéu cau nhan con
nudi. Day la quy dinh rat phu hop, 2 ndm hén nhan la khoang thdi gian tvong déi 6n dinh va tao sy gan
b6 nhéat dinh gitra hai vo chdng du dé di dén mot quyét dinh thau dao vé viéc nhan nudi con nudi. Quy
dinh nay gép phan gidm bét tinh trang két hon gid tao ma lai nhan con nubi, ly hdn sau khi nhan con
Nudi,...; nhirng diéu nay sé dé lai hau qua tam li nang né doi véi dira tré dwgc nhan nudi.

4.3. Nén tham khao van dé lwu trd tam thei ctia con nudi dwdi 15 tudi tai nha cha me nubi

Theo phap luat cia Phap nham tao diéu kién va kiém tra, giam sat sy thich nghi cta dira tré dsi
v&i moi trrong séng méi. Quy dinh nay sé gitp han ché' nhirng tredng hgp cha me nudi va con nudi
khéng chung séng dwogc v&i nhau trong moét khoang th&i gian ngdn do cha me nudi khong cé s
chuén bi vé tam ly c6 dira tré séng chung nha véi minh hoac do dira tré qua khé cham séc dan dén

10) “Thuc trang hon nhan tai Viét Nam nhin tlr két qua Téng diéu tra dan s6 va Nha & nam 2019”, http://consosukien.vn/thuc-trang-hon-
nhan-tai-viet-nam-nhin-tu-ket-qua-tong-dieu-tra-dan-so-va-nha-o0-nam-2019.htm, truy cap ngay 23/06/2021.

11) Lee Min Kok (2016), “Adopting a child in Singapore: 9 things to note”, https://www.straitstimes.com/singapore/adopting-a-child-in-
singapore-9-things-to-note, truy cap ngay 17/06/2021.

12) Khoan 3 Diéu 8 Luéat nudi con nudi nam 2010.

13) Yéu cau nhan con nudi sé khong duoc thic hién theo don ciia mét trong hai nguoi vo hodc chdng néu khong dugc sy dong y clia nguoi
kia; ngoai trir... (tam dich) Muc 4.4 (5) Dao luat nudi con nudi, phién ban stra d6i nam 2012, Singapore Statutes Online, https://sso.agc.
gov.sg/Act/ACA1939, truy cap ngay 16/06/2021.
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mac du phai trai qua cac tha tuc phap ly mé@i nhan nudi dwoc nhwng chi trong mdt khoang thoi gian
ngan, m6i quan hé cha me nudi véi con nudi bi chdm dit va phai tiép tuc thuc hién tha tuc chadm
dut phién ha, phic tap.

4.4. Nén quy dinh khéng cho phép nam gi¢i doc than nhan tré em gailam con nudi

Viéc quy dinh di€u kién ban dau vé gi¢i tinh gitra ngwdi nhan con nudi cé y nghia gép phan han
ché van nan lam dung tinh duc trong quan hé nudi con nudi. C4c sb liéu thdng ké thiyc té da chira
doi twvong xam hai tré em chi yéu la nam gi&i, chi€ém trén 95%<4). Con s6 trén cho thdy xam hai tinh
duc tré em nédi chung, trong dé bao géom lam dung tinh duc trong quan hé nudi con nudi, phan lén
xudt phat tlr nam gidi la ngudi thyc hién hanh vi. M8i quan hé gitra cha nudi doc than véi con nubi la
con gai dé phat sinh nhi*rng van deé tiéu cuc trong suét qua trinh dra bé chung séng cluing v&i ngudi
dan 6ng khong cung huyét théng.

Ngoai ra, vé thl tuc nhan nudi con nudi cling can cé nhirng hwdng dan chiti€t hon, cu thé:

MOt s6 trdng hop tré em bi bo roi, ngudi phat hién khéng théng bao véi co quan chirc nang dé tién
hanh 1ap bién ban xac nhan tinh trang tré em bi bo roi ma twy dem tré vé nubi dwdng. Sau mot thoi gian
dai, khi cha me nudi lam thi tuc dang ky khai sinh dé lam thd tuc nudi con nuéi thi kho thuwc hién duoc.

Tai diém ¢ Khoan 1 Diéu 14 quy dinh"Nguw&i nhan con nudi phai cé diéu kién vé stec khoe, kinh té, chd
& bao dam cho viéc cham séc, nudi dudng, gido duc con nudi’, nhwng trén thyc té€ khdng cé can c xac
dinh tiéu chuén "cé diéu kién vé kinh t&". Vi vy, mdi noi 4p dung theo mét cach khac nhau, can cé
huwéng dan vé viéc xac dinh diéu kién nudi dwdng nhw xac nhan co quan cdng tac, xac minh vé kha
nang tai chinh, xac nhan ctia chinh quyén dia phwong vé tinh trang gia dinh cda nguw®i nhan nudi.

Theo quy dinh tai Di€u 21 cua Luat Nudi con nudi thi viéc nhan nudi con nudi phai duoc sy déng y
clla cha, me dé hoac clia nguwdi giam hd cda tré em dwoc nhan lam con nudi. Tuy nhién, rat nhiéu tredng
hop sau khi sinh con, me dé cho con lam con nudi chi viét gidy tay hodc giao gidy chirng sinh khéng de lai
dia chi hodc d€ lai dia chi nhwng la dia chi gid. Do d6, khi ti€n hanh tha tuc dang ky nudi con nudi, UBND
cdp xa khong thé lién hé duoc véi me dé dé lay y kién dong y theo quy dinh cla phap luat. Can cé huéng
dan trong tredng hop nay thi Gy ban sé cé quyén niém yét cong khai théng tin cia me dé, hétthei han,
Uy ban sé ti€n hanh thi tuc theo quy dinh ma khéng can tim kiém dé xac nhan.

5. K&t luan

So sanh v&i quy dinh vé nudi con nudi clla mot sd quéc gia nhw Phap va Singapore cé thé thay,
quy dinh cta nhitng qudc gia nay vé diéu kién nhan nudi con nudi la huéng t&i viec bdo dam cho
da tré dwoc nhan nudi dwgc cham soc, gidao duc day di. Theo xu hwéng clia xa hdi hién dai va diéu
kién thiwc t€ hién nay thi viéc quy dinh tang dd tudi clia nguwdi nhan nudi va kiEm soat chat ché hon
Ve cac diéu kién nang luc tai chinh, kha nang hoa hgp clia cha me nubi v&i con nudi la can thiét. Bén
canh dé, dé bao vé quyén lgi tot nhat cho tré em la con nubi, can dam bao viéc xay dwng hé théng
quy dinh phap luat vé con nubéi phu hop, trong dé quy dinh chat ché va cé hiéu qua vé diéu kién
va thu tuc nhan nudi con nubi sé gop phan dang ké vao viéc bao vé quyén lgi ich cho da tré duoc
nhan nubi, tao swyén tdm cho nguoi nhan nudi va tang hiéu qua quan ly hanh chinh nha nuwéc.
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