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Abstract

The state is established and empowered by the people, thatis, the people's power becomes state power. State
power has the ability to force citizens to submit to the will of the state, which easily creates a tendency to abuse
power. Therefore, citizens must monitor their legislative, executive and judicial rights to ensure their freedom,
rights and legitimate interests, and to ensure the effectiveness and efficiency of state management. One ofthe
ways to exercise the right of citizens to supervise is through the implementation of grassroots democracy. The
article analyzes a number of theoretical and practical issues and proposes to ensure the supervision rights of
citizens through the implementation ofdemocracy at the grassroots.
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1. Patvan dé

Quyén giam sat ctia cong dan (QGSCCD) la nhu cau va kha nang clta céng dan, théng qua céac
phuwong thirc dwoc phap luat thira nhan, ti€n hanh theo doi, xem xét, danh gi4 hoat déng clia céac
co quan nha nuwéc, nguwoi cé tham quyén trong co quan nha nuwdc, bao dam thuwe hién dang chinh
sach, phap luat, chirc nang, nhiém vu dugc giao, nadng cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nuwéc va
tén trong, bao vé, bao dam quyén con ngwoi, quyén céng dan. Mot trong nhirng phwong thirc quan
trong thuwc hién QGSCCD la théng qua thwc hién dan cha & co so.

Dan chd la ban chat cia Nha nuwéc ta, ché do ta. Dan chu thé hién & nhiéu phwong dién, nhiéu
cap do, trong dé xa, phwong, thi trdn (hay con goi la co s@) la noi triee ti€p dua dwong 16i, chinh sach,
phap luat vao thure tién cudc séng. Dan chi & co s& va thyc hién dan chd & co sé ¢ vai trd vo clng
guan trong, vira la hinh thirc thwre hién QGSCCD, vira la noi thé hién y chi, quan diém, két qua giam
sat clla cdng dan déi véi nhirng van dé cla dia phwong theo phuwong cham "dan biét, dan ban, dan
lam, dan ki€ém tra". Nhw vay, co thé hi€u dan chu co sé la sw phan anh vi thé quyén luc ciia nhan dan
trén dia ban co sé. Xa, phwong, thi tr&n la noi tric ti€p thwe hién dwong 16i ciia Bang, chinh sach
phap luat ctia Nha nuwérc, la noi kiEm nghiém mot cach chinh xac nhat duwong 16i clla Dang trong cac
linh vuc chinh tri, kinh t&, van héa trong thuwc tién khach quan [1, tr. 38).

Thuc hién dan cha & co sé la"Toan bd qua trinh hién thiwe hdéa cac quyén thé hién swtham gia cla
cbng dan vao chu trinh thwc hién quyén luc tai co s6" [1, tr. 38]. Thwc hién dan chd & co s& dwoc tién
hanh théng qua dan cha tryc ti€p, dan cha dai dién va cd dan chud tham gia.

2. Ndi dung va thuc tién thyc hién QGSCCD thdng qua thuc hién dan cha & co s&

2.1. NO6i dung QGSCCD théng qua dan cht & cos®

Thwc hién dan chi & co s& la mét phuong thirc quan trong thwc hién QGSCCD. Noi thwc hién
quyén nay la co s& - cdp gan dan nhat, dé chinh la xa, phwong, thi tran. Khi nghién ctru nhém quyén
nay thi dan chu, véi y nghia la quyén tw nhién toi cao nhat clia con nguoi duoc thwe hién trwdc hét &
co 0. "V&i tw cach la chd thé quyén luc, nguoi dan tai co sé cé quyén cé dai dién clia minh, cé quyén
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tric ti€p duoc biét, dwoc ban, dwoc tham gia giai quyét va ki€m tra giam sat moi hoat ddng quyén
lyc dién ra tai co s&" [1, tr. 38].

QGSCCD va quyén dwoc "biét" clia cdng dan & co s c6 mdi quan hé gan bé chat ché. Viéc thuc
hién cong khai, minh bach & co s& tir vdn dé st dung céac loai quy, ngan sach dén céng tac can bg,
gidi quyét khi€u nai, td cdo... déu phai duoc thong tin dén nguoi dan véi nhitng phwong thdc ma
ngudi dan co thé ti€p can dé nhét, phd théng nhét. Bay chinh la tién dé dé cong dan thuwc hién giam
sat. Nguoc lai, théng qua viéc giam sat, cong dan danh gia viéc thuc hién céng khai, minh bach, thuc
hién yéu cau "dan biét" ctia chinh quyén co sé.

QGSCCD thé hién & n6i dung "dan ban". Phap Iénh Thwc hién dan chi & xa, phwong, thi trdn quy
dinh ngu®i dan & co s& duoc ban bac nhiéu ndi dung tai dia phwong. Muén ban bac, ngudi dan phai
c6 chinh kién, quan diém, nhirng th*r ma ngwoi dan cé duoc thong qua hoat ddng giam sat, lao
ddng, hoc tap, cdng tac.

QGSCCD thé hién qua ndi dung "dan lam"."Dan lam"c6 thé hi€éu & hai tang y nghia, dan truc ti€p
tham gia va dan quyét dinh. Viéc cong dan quyét dinh mét van dé nao doé tai co sd thé hién rd y chi
clia cdng dan, phan anh nhan thirc, thai dé, quan di€ém clia cong dan. Dac biét, viéc quyét dinh nay
thé hién két qua giam séat clia céng dan trong thurc tién quan ly nha nuwoc.

QGSCCD thé hién qua ndi dung "dan kiém tra". Céng dan cé quyén kiém tra viéc thwc hién cong
khai, minh bach clia chinh quyén co s@, thon, t6 dan phd; kiém tra viéc thwc hién nhirng ndi dung
nhan dan da ban bac va quyét dinh.

2.2. Thuc tién thye hién QGSCCD théng qua thye hién dan cha & cosd

2.2.1. Nhirng két qua dat dwoc

Xac dinh tam quan trong cla thwc hién dan chd & co s@, Bang, Nha nudc dad ban hanh nhiéu
van kién, van ban phap luat phat huy quyén lam chl ctia nhan dan & co s¢. Dang cha y la Chi thi
s6 30-CT/TW, ngay 18/02/1998 cua B6 Chinh tri khéa VIII vé xay dwng va thic hién quy ché dan cha
& co sO, Két luan s6 120-KL/TW clia Bd Chinh tri vé ti€p tuc ddy manh, nang cao chat lwgng, hiéu
qua viéc xay dwng va thuc hién Quy ché dan chd & co s& (2016), Phap Iénh thwc hién dan chi & x4,
phwong, thi trdn nam 2007... Nhi*rng van ban nay tao co s& chinh tri, phap ly cho viéc phat huy GGSC-
CD théng qua thyc hién dan cha & x&, phuwong, thi tran.

Trong nhirng nam qua, hoat ddng giam séat ctia cong dan & co s@, tinh céng khai, minh bach
trong hoa dong cua chinh quyén dia phwong cé sw ti€én bd. Bao cao clia Ban Chi dao Trung wong
thwc hién Quy ché dan chl & co s& da ghi nhan: "Két qua thwc hién Quy ché dan chd & co sé dobi voi
ttrng loai hinh co s& cé nhi€u ti€n bo, di vao chiéu sau; c6 chat lwvong va hiéu qua rd nhat la & cac
xa, phwong, thi trdn; cé né nép la & cac co quan don vi hanh chinh nha nwéc, don vi s nghiép cong
lap; chuyén bién tich cuc la trong cac doanh nghiép. Dan chl dai dién dwoc phat huy, dan cha trec
ti€p dwoc mé rong; phuwong cham "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra" dwoc cu thé héa trén
nhi€u Iinh virc. Co ché"Dang lanh dao, Nha nwéc quan ly, nhan dan lam chi"ti€p tuc dwoc thwe hién
déng bd, cu thé hon va hiéu qua. Viéc thwc hién tét quy ché dan chi da phat huy vai tro tiém nang,
strc sang tao clia nhan dan trong cac chwong trinh phat trién kinh té' - xa héi, gite viPng an ninh chinh
tri, trat tur an toan xa hoi, xay dwng hé théng chinh tri & co s& ngay cang trong sach, virng manh" [2].

& cac dia phwong, thwe hién dan chil co s& @ Quang Ninh cé nhiéu ndi bat,"céng tac quan ly, digu
hanh cltia chinh quyén cac cap ngay cang cu th€, gan dan, sat dan va néu cao tinh than vi nhan dan
phuc vu. Coéng tac cai cach hanh chinh dat dwoc nhi€u két qua tich cuwc; hoat déng clia cac trung
tam hanh chinh céng cép tinh, cdp huyén va bd phan ti€p nhan, tra két qua hién dai cap xa da thuc
sy phat huy hiéu qua, ty I&é nguoi dan hai long khi thiee hién cac tha tuc hanh chinh ngay cang cao.
Cong tac ti€p dan, déi thoai, gidi quyét don thw khi€u nai, t6 cdo cla céng dan ciling dugc tang
cuong va da dat duwgc nhirng két qua tich cuwc" [3],
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Tai Bak L3k, "Béng nhiéu phwong thirc khac nhau, chinh quyén cac xa, phwdng, thi trén da tao
di€u kién cho viéc giam sat, kiém tra cia nhan dan c6 hiéu qua, ding phap luat. Két qua thwc hién
cac Nghi quyét clia Hdi ddng nhan dan dugc cong bd qua cac dot ti€p xdc cl tri, dwgc thdng bao
b&ng hinh thirc niém yét tai tru s& va dwa xudng cac thén, budn hodc théng bao trén cac phuong
tién thong tin dai ching két qua dé dan giam sat, kiém tra" [4].

& Hau Giang,"Cac x4, phuong, thi tran thwe hién nghiém Phép Iénh s6 34/2007/PL-UBTVQH1, da
da dang céac hinh thirc cdng khai véi phurong cham "Dé nghe, dé nhin, dé hiéu": Cong khai béng hinh
thrc niém yét, cong khai tai tru s& Gy ban nhan dan cac xa phuwong, thi tran, bd phan mét clra cac co
guan, don vi; cdng khai trén hé théng truyén thanh, cac phuong tién thong tin dai ching hoac céng
khai thong qua Trudng ap, khu virc dé thédng bao dén Nhan dan, hinh thirc cong khai dwoc Nhan dan
dé ti€p can nhét, phat huy hiéu qua la hinh thivc théng qua Trwdng &p, khu viee, vi Trwdng &p, khu
virc do dan trwee ti€p bau, trwc ti€p ti€p xUc véi Nhan dan nén viéc trién khai dén ngwoi dan sé ti€p
thu nhanh va huéng tng tich cuc hon" [5].

Tai day, Uy ban nhan dan cac cap thuc hién tot viéc t6 chire dai thoai truc ti€p véi cong dan theo
dinh ky, triee ti€p gidi quyét nhirng khi€u nai, td cdo cla cong dan. Trng budc han ché tinh trang
khi€u kién vuot cap, kéo dai. Kip thoi chi dao viéc xay dwng, stra dbi, b6 sung, quy wéc cla ap, khu
vuc, t6 dan pho.

2.2.2. Nhitng han chég, yéu kém

Nhin mét cach téng thé, thuwc trang thwc hién quy ché dan chid va van dé coéng khai, minh bach
trong hoat déng ctia chinh quyén cdp xa con cé nhi€u bat cap, thi€u minh bach trong hoat déng
clla cac co quan hanh chinh nha nuéc la nhan dinh, danh gia ctia nhiéu doanh nghiép, chuyén gia vé
cach thirc lay y kién van ban phap luat ctia co quan hanh chinh nha nwéc hién nay. Nhiéu y ki€én déng
gop, phan hoi vé van ban, chinh sach ttr doanh nghiép, hiép hdi déi véi co quan hanh chinh nha nwéc
khéng dwoc phan hai, gidi trinh, 1ap luan lai tlr phia co quan lay y kién. Cach thirc 1ay y ki€n tao cam
giac la cho du thd tuc ma khéng dat muc ti€u nhv mong mudn la van ban phap luat can phan anh,
can nh&c day du cac quan diém khac nhau trong xa hoi. Chét lvgng cha quyét dinh hanh chinh chua
dap (rng ding yéu cau, thyre tién, nhiéu tredrng hop chwa bao dam tinh hop phap, hoac khéng hop Iy,
khéng kha thi, chwra that su bdo dam tinh cdng béng dan dén bi khiéu nai, khai kién [6].

Bén canh do, swtham gia clia nguoi dan & co sé theo khao sat chia PAPI clia Viét Nam & mirc trung
binh, dwéi trung binh va chwa 6n dinh. Di€u nay cé I&é phan anh dung thuc trang & Viét Nam khi ma
nhan thirc, y thirc, trdch nhiém, co hdi tham gia dan chd & co s& con han ché, chinh quyén chua
thuc swrquan tam va c6 phwong phap huy dong swtham gia cé hiéu qua ciia cong dan vao ban bac,
gidi quyét cac van dé cua dia phuwong. Cac chitiéu thanh phéan "tri thirc cong dan vé sy tham gia"va
"déng gop tw nguyén” luén & mic thap (0,81-1,02 di€ém trén téng thang diém la 2,5, térc la chi dat
gan 40% tiéu chi) cho thay nhan thirc clia cong dan vé thwc hién dan chd & co sé con thap, cong dan
con phai déng nhiéu khoan bat budc ma it dwoc quyén quyét dinh.

Ngoai ra, phap luat vé QGSCCD théng qua thwc hién dan chi & co s mang tinh khai quat, nhiéu
quy dinh mang tinh hinh thirc, co ché thuyc hién yéu. Thuc t€ chlng ta chwa xac dinh ddng tinh chat
cla mot s6 viéc can cong dan ban, bi€u quyét dé cdp cé tham quyén quyét dinh véi nhirng viéc
cdbng dan tham gia y ki€n trwéc khi nguwoi cd tham quyén quyét dinh. Phap luat chwa quy dinh rd,
day du viéc kiém soat viéc bao ddm quyén cta nhan dan & co sé clla cac co quan nha nwéc cap trén
cling nhuw cac ché tai sé 4p dung doi v&i cac trvdng hop xam pham quyén duoc "biét", dwoc "ban”,
duoc'lam”, duoc'kiém tra". Quy trinh, thi tuc thwc hién dan chi & co s& con thiéu, dé dan dén sy tay
tién. Biéu nay lam cho cac cac quyén cta nhan dan tré& nén hinh thirc va viéc gidm séat clla nguoi dan
& co s& mang tinh phong trao.

Giam sat ctia cong dan théng qua thwc hién dan cha & co s& con mang tinh hinh thirc, chwa thuc
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s hiéu qua. Hoat ddéng giam sat clia Mat tran va nhan dan déi véi chinh quyén mac du da c6 chuyén
bién nhat dinh nhwng chéat lwvgng con thap, hiéu qua giam sat chwa cao, nhat la gidm séat viéc xay
dwng cac cong trinh do ngan sach Nha nuéc dau tw & co sé va giam sat viéc thyc hién phap luat vé
khi€u nai, t6 céo [1, tr. 97],

2.2.3. Nguyén nhan cla nhirng han ché, yéu kém

Nhirng han ché, yéu kém néu trén cé nhiéu nguyén nhan, trong dé phai ké dén nhirng bat cap
trong hé théng phap luat vé QGSCCD thdng qua thwc hién dan chd & co s&; nang luc thwc hién gidm
sat clia cdng dan & co s& con nhiéu han ché; tinh minh bach trong hoat ddng clia cac co quan nha
nuwéc, can bd, cong chirc chwa di vao thwe chat. Bac biét, trong nhirng nam gan day, tinh trang loi
dung dan cha dé chéng pha, bdi nho chinh quyén va can bd, méat ky cwong, vi pham phap luat van
dién ra va c6 xu huéng phirc tap. Vi vay, phat huy dan chi, dé cao trach nhiém céng dan, ky luat, ky
cuwong xa hoi; phé phan va nghiém tri nhirng hanh vi vi pham quyén lam chd ctia nhan dan, nhirng
hanh vi lgi dung dan chd dé lam mat an ninh, trat tw, an toan xa hoi.

3. MOt s6 gidi phap bado dam QGSCCD théng qua thuwc hién dan chu & co sé

3.1. Hoan thién phap luat vé QGSCCD théng qua thyc hién dan chi & cosé

Nang cap Phap lénh thyc hién dan chl & xa, phwong, thi trdn thanh luat va hoan thién ndi dung
diéu chinh cla Luat, vé tén goi, hién nay c6 nhiéu y kién khac nhau, song c6 2 nhém quan diém ch
dao vé tén Luat:; y ki€n th&r nhat dé nghj dattén la Luat Thyc hién dan chd & co s& (hodc Luat Thuc hién
dan cha & xa, phuong, thi tran) va y kién thir 2 dé nghi dattén la Luat Thuc hién dan chi & dia phwong.
Twong rng v&i 2 quan diém trén la pham vi khac nhau: quan diém | vé co ban pham vi giéng nhw
Phap lénh hién nay (chi diéu chinh thwc hién dan cha & xa, phwong, thi trdn); quan di€ém thdr 2 mé rong
pham vi, khéng chithwc hién dan chi & co s ma con phai thyc hién dan cha & cap huyén, cap tinh, cac
co quan, don vi. Vivay, viéc dé xuat Luat can duoc xay dwng theo hwédng tang cwong cac hinh thire thuc
hién dan chu truyc ti€p cap xa, phuwdng, thi tran, cap huyén va cap tinh"c6 tinh kha thi va hiéu qua hon.

Bén canh viéc nang cap Phap Iénh Ién thanh Luat, n6i dung quy dinh trong Luéat can sira d6i, b6
sung theo huwéng: 1) M@ rong quyén dan chi trwc ti€p ctia cong dan mét cach cé chon loc, mé& rong
cac van dé ma nhan dan duoc thong tin, van d& ma nhan dan dugc thao luan va van dé dugc nhan
dan quyétdinh. Nhirng van dé dwgc mé rong khong chi dé cap nhirng van dé I6n nhwcong tac can bo,
guan ly, st dung tai san cong va phong, chéng tham nhiing ma ca nhirng van dé cu thé nhu nguyén
tc, muirc thu tién xay dwng néng thén maéi hay "phi chan tha gia sic"; 2) Hoan thién cac quy dinh vé
kiém tra, gidm sat va x(r ly clla cac co quan nha nwéc cap trén déi véi hanh vi vi pham dan cha & co sé
cdia cac t6 chirc, c& nhan cé trach nhiém bao dam cho céng dan thuc hién dan chi & co sd. Chéng han
nhuw viéc ki€m tra, gidm sat va xtr ly ctia cdp huyén, cdp tinh déi véi H6i d6ng nhan dan, Uy ban nhan
dan, déi ngii can b, cong chirc cap xa trong thwc hién dan cha & co sd hién nay rat thi€u; 3) Hoan thién
quy trinh, tha tuc thwe hién dan cha & dia phuong, ddm bao y chi clia nhan dan dwoc thé hién day du,
chinh xac, khoa hoc, trAnh tinh trang cap thén, cdp xa, cac don vi cb tinh vi pham quyén duoc théng
tin, ban bac va quyét dinh ciia nhan dan (chang han khéng t6 chirc hop dan nhung van c6 két qua biéu
quyét thu tién xay dwng néng thon mai). B sung phwong cham thuwe hién dan chi & co sd tir'dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra"thanh "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat".

3.2. Thay dbéi, nang cao nhan thirc, tinh tich cwc chinh tri cia cong dan vé quyén giam sat

Thay d6i, nang cao nhan thirc vé quyén con nguwoi, quyén cdng dan néi chung, QGSCCD noi
riéng. Cac co quan nha nuwéc, té chirc xa hdi, nha tredng va ca gia dinh, thong qua cac phwong thirc
da dang truyén tai ndi dung "nha nuéc phap quyén xa hdi cht nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan... tat ca quyén lyc nha nwédc thudc vé Nhan dan"dén vai tirng cdng dan, dé méi cong dan
hiéu duwgc rdng Nhan dan la cha thé cia quyén lwc nha nwéc, quyén luc nha nwédc cé duoc 1a do sy
Gy thac clia Nhan dan. Nhan dan la chu thé ctia quyén Iwvc nha nwéc, do dé Nhan dan (céng dan) co
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quyén giam sat viéc thwrc hién quyén Iwc clia cac co quan nha nwéc, CB, cc xem ho ¢cé strdung quyén
lvc d6 dang muc dich, dang phap luat va phuc vu Nhan dan hay khéng. Mdi cdng dan phai ndm
chdc nhitng quy@n dan chd, quyén giam sat cia minh dé tir d6 mdi ngudi dan (thy vao diéu kién,
nganh nghé, vi tri cong tac...) tham gia vao giam sat viéc thwc hién quan ly nha nwéc, tao nén mot
thé tran mang tinh toan dan chéng lai can bénh tham nhiing, lam quyén ttr phia nha nuéc.

Can khuyén khich, dong vién coéng dan tich cuc thwc hién quyén giam sat tiy theo di€u kién,
hoan canh, nganh nghé, dia phwong moét cach thwdng xuyén, tw giac.

Gido duc, tuyén truyén, phd bién dé cong dan ndm dwoc nhirng ndi dung co ban ctia quyén giam
sat nhuw: céng dan dwoc giam sat cai gi? cdng dan dugc giam ai? cong dan giam sat bang cach nao?
viéc thu thap, chuan bi thong tin, hd so, tai liéu chirng c* phuc vu cho hoat dong giam sat nhw thé
nao? tha tuc giam sat doéi vai tirng tred'ng hop? quyén yéu ciu, dé nghi, ki€én nghi, phan anh, khiéu
nai, t6 cdo cua cong dan doéi vdi cac co quan, cAd nhan c6 thAm quyén trong thuwc thi cong vu? trach
nhiém, nghia vu va ché tai 4p dung (néu c6) dbi v&i cong dan trong viéc thuc hién quyén giam sat.

DE thay d6i va nang cao nhan thirc clia cong dan vé quyén giam sat doi voi hoat ddéng cua cac
co quan nha nuéc, trvdc hét can tao diéu kién cho céng dan trong viéc tham gia nhiéu hon vao céac
hoat déng clia chinh quyén theo phwong cham "dan biét, dan ban, dan lam, dan ki€ém tra, giam sat".

DE giai quyét dugc van dé nay, viéc nang cao trinh do dan tri, hi€u biét phap luat va van héa giam
sat, phan bién clia ngwi dan co vai tro rat quan trong. Nguwoi dan biét, ngudi dan hi€u, nguoi dan tin,
hanh x&r ding luat va van minh la thanh cong clia nha nuéc. Quan trong khong kém la chinh quyén va
can b, cong chirc; hoat ddong clia chinh quyén can phai minh bach, can bd &ng xt v&i nguwoi dan can
c6 van hoa va chuan muc; hanh vi tham nhiing, clra quyén can phai bi xtr ly nghiém sé tao ra mot chinh
guyén trong sach, liém chinh, hoat ddng hiéu qua va tat yéu sé lay lai niém tin ttr dan ching.

Trong nhitng nam gan day, tinh trang lgi dung dan chi dé chéng pha, béi nho chinh quyén va
can bo, méat ky cwong, vi pham phéap luat van dién ra va c6 xu huédng phirc tap. Vi vay, "phat huy dan
chl, dé cao trdch nhiém cong dan, ky luat, ky cwong xa hoéi; phé phan va nghiém tri nhirng hanh vi
vi pham quyén lam chd cta nhan dan, nhirng hanh vi lgi dung dan cha dé lam mat an ninh, trat tw,
an toan xa hoi" [7, tr. 239]. D€ gidi quyét dwoc van dé nay, viéc nang cao trinh dd dan tri, hi€u biét
phap luat va van héa gidm sat, phan bién clia nguwdi dan cé vai tro rat quan trong. Nguwoi dan biét,
nguwoi dan hiéu, ngudi dan tin, hanh x&r ding luat va van minh la thanh céng clia nha nuwéc. Quan
trong khéng kém la chinh quyén va can bd, cong chirc; hoat ddéng ctia chinh quyén cén phai minh
bach, can b6 rng xtr v&i ngwdi dan can cé van héa va chudn muc; hanh vi tham nhiing, clra quyén
can phai bi xtr Iy nghiém sé tao ra moét chinh quyén trong sach, liém chinh, hoat déng hiéu qua va
tat yéu sé lay lai niém tin tlr dan chang.

3.3. Nang cao tinh cdng khai, minh bach trong hoat déng clla cac coquan nha nwéc va can bg,
cong chuc

Thudng xuyén gido duc, nang cao y thirc clia can bd, cong chirc vé cong khai, minh bach va tinh
liém chinh trong hoat déng céng vu. M&i can bd, cdng chirc phai coi viéc thirc hién cong khai, minh
bach trong khi thi hanh céng vu, nhiém vu la trach nhiém cta minh. Tinh liém chinh thé hién pham
chét ctia méi ngudi, song can dugc coi nhu mét yéu cau bét budc ddi vai can bd, cong chirc - nhirng
ngudi la cong bdc cla Nhan dan va phai guong mau tredc nhan dan dé ho "néi khéng véi tham
nhiing" va phat huy tinh than trach nhiém trong dau tranh v&i nhirng hanh vi hoac bi€u hién tiéu
cuc d6. Nhuw vay, viéc nang cao tinh liém chinh trong déi ngl can bd, céng chirc s&é gép phan quan
trong vao viéc cai thién va nang cao hiéu qua phong ngira, phat hién tham nhiing tir bén trong méi
co quan, té chirc, don vi. Dong thi, can ddy manh thuc hién cong tac tuyén truyén, phd bién phap
luat vé cong khai, minh bach, gido duc chinh tri, tw twéng, dao d&c cho ddi ngd can b, cdng chirc va
Nhan dan; cé chinh sach truyén théng ding dan, hiéu qua vé céng khai, minh bach va tac dung cua
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né doéi véi cong tAc phong, chéng tham nhiing; tang cwdong phdi hop gitra cac co quan chirc nang
trong viéc cung cap théng tin cho cac co quan bao chi.

Pam bao céng khai, minh bach trong qua trinh soan thado, ban hanh chinh sach, phap luat. Chinh
sach, phap luat duoc thé hién rat da dang voi tén goi khac nhau, tham quyén xay dwng, ban hanh
khac nhau nén thd tuc ban hanh ciling khac nhau. Viéc cdng khai, minh bach can phai thuc hién
nghiém tdc ttr giai doan lap chuong trinh, ké hoach dén viéc soan thao, tham tra, lay y kién, trinh
va théng qua chinh sach, phap luat. Bac biét, viéc céng bd hd so du an, dv thdo luat, nghi quyét,
nghi dinh, théng tw... phai ddy du, kip thei va dam bao kha nang ti€p can dé dang cho nhan dan.
Viéc cong khai, minh bach khéng chi giGp céng dan, xd hdi giam sat hiéu qua ma con tao co hdi dé
cac nha khoa hoc, chuyén gia, nhan dan déng gép y ki€n quy bau hoan thién chinh sach, phap luat.

Bao dam tinh cong khai, minh bach trong t6 chirc thire hién chinh sach, phap luat, dac biét la cac
[inh vire ¢é nguy co sai pham cao, thic hién ché dd cong khai, minh bach vé kinh té, tai chinh trong
cac co quan hanh chinh, don vi cung &ng dich vu céng, doanh nghiép nha nuéc. Céng khai, minh
bach vé co ché, chinh sach, cac du an dau tw, xay dwng co ban, mua sédm tir ngan sach nha nuéc,
huy ddng déng goép clia nhan dan, quan ly va sir dung dat dai, tai san céng, cong tac ti€p nhan, bo
nhiém can bo... Xt&r ly dang phap luat, kip thdi, cong khai can bd tham nhiing; tich thu, sung cong tai
san tham nhiing, tai san c6 ngudn goc tir tham nhiing" [7, tr. 252-254],

Bao dam cong khai, minh bach trong thanh tra, ki€m tra, x(r ly vi pham chinh sach, phap luat va
xt ly tham nhiing. Day la ndi dung dac biét quan trong, cé y nghia quyét dinh bao dam hiéu lyc, hiéu
qua quan ly nha nwéc va gilr gin su tin twédng ctia nhan dan, phat huy cac gia tri QGSCCD.

4. Két luan

Trong xu thé chuyén déi hién nay, van dé quyén con ngudi, quyén cong dan rat dwoc quan tam,
hop tac qudc té ngay cang sau rong, nén dan chu dan di vao thwe chéat, khoa hoc cdng nghé tién bd
nhanh chéng... da dat ra nhu cau phai bAo dam QGSCCD théng qua thwc hién dan cha & co s& nhw
mot co ché quan trong dé kiém soat quyén lwc nha nwéc va phong, chéng tham nhiing. Cac giai
phap phai dam bao tinh déng bd tlr hoan thién phap luat vé ndi dung va hinh thirc, nang cao nang
Ic giam sat chia cong dan cling nhw tao moéi tredng bao dam QGSCCD.

DE bao ddm QGSCCD théng qua thwe hién dan chi & co s@, hién thuwc héa quan diém "tat ca quyén
e nha nwédc thudc vé Nhan dan” can phai trién khai déng bo cac gidi phap, trong dé tap trung vao
viéc hoan thién phap luatvé QGSCCD ca vé ndi dung, hinh thirc; nang cao nang Iwc thirc hién QGSCCD
ttr nhan thire, hi€u biét dén ky nang va y thire, trach nhiém véi phap luat, cong déng; nang cao nhan
thirc clia cac co quan nha nwéc va ddi ngl CB, cc va tang cwong cdng khai, minh bach va trach nhiém
gidi trinh trong hoat dong clia cac co quan cong quyén. Cac giai phap trén can dat trong mai tredng
dan cha, quyén con nguoi, quyén cong dan dwoc ton trong trong mot nha nuwdc phap quyén. Cé nhw
vay méi gép phan hoan thanh muc tiéu dan giau, nwdc manh, xa hdi cong bang, dan chi, van minh.
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