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Abstract

The Partyand State'spoliciesandguidelinesonthesocializationofhighereducation have been institutionalized
and quickly put into practice in Vietham education. In the past time, we have achieved tremendous and
respectable achievements. However, thatresultis not really commensurate with the potential ofthe country that
is traditionally studious. Many issues are arising thatrequire US to set out in the process ofimplementing the social
higher education in Vietham as: The relationship between enlargement and the quality of higher education,
State management role with community monitoring, the issue ofthe relationship between program innovation,
content and method ofeducation - training with the resources to implement that innovation.... contributing to
improving the quality ofhigher education.
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1. Bat van dé

Nhirng nam qua, Bang va Nha nwéc ta da thwee hién xa hdi héa dich vu cong trong linh vyc giao duc,
dac biét la gido duc dai hoc (GDPH), cha trwong nay c6 muc tiéu chinh la phat huy strc manh vat chat va
tinh th&n cla toan thé nhan dan va céc luc lwgng trong xa hoi, tao ra nhirng chuyén bién t6t hon vé chéat
lwong GDDPH, gép phan nang cao murc thu huwdng GDPH twong (rng véi sy phat trién vé vat chat va tinh
th&n clia nhan dan. GDPH da c6 nhirng buwdc chuyén bién dang ké vé chat lvgng va sé lwgng, ngay cang
dap &ng dwoc nhu cau dao tao ngudn nhan lyc cho dat nwéc cling nhw qubc té trong xu thé toan cau
héa. Bén canh dé, xa hdi héa GDDH con ton tai mot sd han ché va dat ra yéu cau cén giai quyét.

2. N6i dung nghién ctru

2.1. Xa hoi héa GDPH & Viét Nam

Muc tiéu chién lwvgc ma Bang va Nha nwéc da dé ra la sém dwa nudc ta tré thanh mot nwéc cong
nghiép theo hudng hién dai. D dat dwgc muc tiéu nay, Viét Nam can dao tao duwgc nguén nhan luc,
nhat la ngudén nhan Iyc chat lwvong cao dap &ng nhu cau phat tri€én dat nwdc. Theo dé, mot trong
nhirng yéu té c6 y nghia then chat la lam cach nao dé nang cao chat lwgng GDDH. Béi I, trong bat ky
di€u kién lich sir nao, trwong dai hoc luén la méi tredng béi dwdng, sang tao va chuyén giao nhirng
thanh twu khoa hoc - céng nghé méi nhat, la dau tau trong viéc tao ra ngudn nhan lyc chat lwgng va
chat lwvgng cao phuc vu s nghiép phat trién dat nuéc.

Nhan théc rd duwoc diéu nay, nhirtng nam qua, Dang va Nha nwéc da thwce hién xa hdi héa dich vu
cong trong linh vurc gido duc, dac biét la GDPH, chu truong dé cé muc ti€éu chinh la phat huy strc manh
vat chat va tinh than clia toan dan, tao ra nhirng chuyén bién tot hon vé chat lwgng gido duc bac dai
hoc trong bdi cAnh GDPH dang tré thanh dai ching hda va ngay cang c6 vai trd quan trong trong nén
kinh té tri th&rc. Trong qua trinh thwc hién x& héi héa gido duc, dac biét tir Nghi quyét s6 90/CP ngay
21/8/1997 cua Chinh pha vé phuvong huéng va chu trwong xa hdi hdéa cac hoat ddng gido duc, y té, van
hoéa Ti€p sau dé Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP la hanh lang phap ly tao di€u kién thwc hién xa hoi hoa
gido duc, GDPH da huy dong strc manh clia cac ban, nganh cé lién quan vao su phat trién GDDH mot
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cach thuong xuyén theo co ché van hanh dwoc xac dinh, xay dwng trTrung wong dén dia phwong trén
co s& chién lwgc phat trién lau dai cho ca nwéc; huy dong céac luc lvong cta cong déng tham gia vao
cbng tac giao duc dwdi nhi€u hinh thirc va Iinh viec phong phu, da dang; da dang hoa cac hinh thirc
gido duc va cac loai hinh nha treong, tao di€u kién cho nhiéu lvc lvgng xa hdi tham gia vao cong tac
gido duc; da dang cac ngudn dau tw, khai thac tiém nang vé nhan luc, vat lyc, tai lvc va st dung cé
hiéu qua dé phat trién gido duc nhw Pai hoi Bang lan th& XIl d& khdng dinh: "Quy mé, mang lu6i co
s& gido duc va dao tao ti€p tuc dwgc mé rong. Hé thong gido duc va dao tao cac cap tir co s& dén dai
hoc, day nghé duwoc t6 chirc lai mdt bwdc. Quan tdm dau tw cho gido duc, dao tao. Chat lvgng gido duc
va dao tao co tién bd"(1).

V& co ban GDPH & nuéc ta hién nay da duoc da dang héa cac loai hinh nha tredng trén co sé nang
cao tinh tw chd cla cac co s& dao tao, bén canh hé théng trwdng céng lap con cé hé théng trudng
ngoai cong lap; cac hinh thirc hoc tap ciling da dang tao di€u kién cho ngudi hoc c6 co hdi lva chon
nhtrng hinh thirc hoc tap phu hop véi di€u kién, hoan canh cla minh, gitp cap nhat kién thirc thwdng
Xuyén & moi Itra tudi, moi trinh dd, hinh thanh nén y thirc hoc tap lién tuc, hoc suét doi. Theo théng
ké clia Téng cuc Théng ké vé gido duc, téng sé sinh vién (SV) cao dang, dai hoc trong nam 2019 la
1.719.499, trong do sv ngoai cong lap la 158.039. Hién nay, theo théng ké chwa day da téng s treong
cao dang va dai hoc & Viét Nam la 472 trwdrng véi hon 2,5 triéu sv, trong dé céc tredrng ngoai coéng lap
da tang lén 98 trvong (chiém 19,1% trong téng s6 trurdng), sé lweng giang vién (GV) tham gia giang
day 14 17.100 GV (chiém 20,6%) trén téng sd GV giang day & hé dai hoc va cao ddng trén ca nuwéc [3].

Bén canh d6, nham khuyén khich cac co s& GDPH céng lap chd déng khai thac, st dung hop ly,
hiéu qua cac ngudn lwvc dé nang cao chét lwgng dao tao dai hoc va gidm chi cho ngan sach nha nuorc,
dong thoi khong lam gidm co hoi ti€p can GDPH cla sv ngheo, sv la dbi twgng chinh sach. Thoi gian
qua, Thu twédng Chinh pha da ban hanh Nghi quyét sd 77/NQ-CP, ngay 24/10/2014 vé thidiém déi mai
cochéhoat déng do6i véicac cosé GDDH cong lap gioi doan 2014-2017. Hién nay, da c6é 10trud'ng dai hoc
dwoc Thu twéng Chinh phl cho phép thwe hién DE an thi diém. Tir quy moé nhuw trén ching ta co thé
khdng dinh, x4 hoéi héa giao duc ngay cang dugc ddy manh, ngudn luc trong xa hdi dau tw cho gido
duc duoc huy déng ngay cang nhiéu. Sy phan bé cac co sé GDPH da dan rong khap trén pham vi ca
nwdc. Diéu nay la hét stic quan trong trong viéc dao tao ngudn nhan luc tai chd co chét lwong, dap tng
yéu cau si nghiép cong nghiép héa, hién dai héa cla tirng dia phwong va ca nwéc. Nhw vay, viéc thanh
lap céac trvérng cao dang, dai hoc ngoai cong 1ap khéng chi tao co hdi cho hang tradm ngan nguwdi dwoc
di hoc méi nAm ma con thu hat dugc nhiéu ngudn luc tai chinh ngoai ngan sach nha nwéc cho GDBH.

D6i véi cac trrong dai hoc cong 1ap do duoc giao quyén tw chil va tw chiu trach nhiém vé tai chinh,
nhiéu trvong da chi ddng trong viéc 1ap dw toan thu - chi phu hgp voi di€u kién thuwc té clia don vi.
Boéng thoi huy déng cac ngudn luc, khai thac kha nang thwc hién dé tai nghién cru khoa hoc, cung
cap cac dich vu giap tang thém ngudn thu sy nghiép cho don vi théng qua hgp dong kinh té véi
doanh nghiép, ngoai viéc két hop dao tao theo don dat hang, hoac clr sv di thwc tap nhiéu trwdong con
tao ngudn thu tlr viéc chuyén giao céng nghé, nghién ctru khoa hoc.

Ngoai ra, cac truerng dai hoc, cao ddng con thuc hién lién doanh, lién két dao tao khéng chi gitra
cac trung tam, truvo'ng dai hoc trong nwéc ma con thye hién lién két dao tao véi nhirng co sé dao tao
nwéc ngoai. Hon nira, con c6 mot s6 trieorng cao ddng, dai hoc c6 vén dau tw nwdc ngoai vién tro cho
hoat dong gido duc va dao tao. Mat khac, trong qua trinh thwc hién xa hoi héa gido duc da xuét hién
mot s6 nha dau tw tiém nang cé von dau tw vién tro cho cac hoat ddng gido duc va dao tao nhuTap
doan Dbién luc Viét Nam dau tw thanh [apTrwdng Pai hoc Bién lyc (Bo Cong thwong); Tap doan Dau khi
Qudc gia Viét Nam dau tw thanh |ap va diéu hanh Trwong Dai hoc Dau khi; Tong Cong ty Bién tr va Tin
hoc Viét Nam dau tw thanh Iap va van hanh Truéng Cao déng Vietronics Hai Phong; Tap doan FPT dau
tw thanh [ap va van hanh Truwong Pai hoc FPT,...

Tuy nhién, xd hoéi héa GDBPH con nhiéu han ché, bat cap, chua tré thanh dong luc cho viéc nang cao
chat lwvong ngudn nhan lyc. Xa hdi hoa gido duc maéi chi phat tri€n theo chi€u rong, tang vé quy mo, sb
Ilvong co s& gido duc, dao tao. Con vé chat lwgng gido duc va dao tao chwa dat dwgc nhi mong mudn,
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chua phu hop véi yéu cdu hoi nhap, chwa déng bd, cé sw chénh |éch gilra cac tredng, ving mién. Xa
hoi héa GDBPH van con nhiéu bét cap lam cho chéat lwvong dao tao chwra cao nhwbai hoi lan thi Xl cia
Pang da chi r&: "Chat lvgng, hiéu qua gido duc va dao tao con thdp so v&i yéu cau, nhéat la GDPH, gido
duc nghé nghiép. Hé théng gido duc va dao tao thi€u lién théng gitra cac trinh do va gitra cac phwong
thirc gido duc, dao tao, con nang ly thuyét, nhe thwc hanh..."®. Di€u dang ndi, mot s6 cac co s& gido
duc khdng chi ngoai cong lap ma ngay ca cdng lap vi lgi ich kinh t& trrédc mat da vi pham cac quy dinh
dam bao chat lvgng gidao duc nhu: Tuyén sinh vurot qua kha nang vé diéu kién co sé vat chat cho phép,
ty 1& sv/l&p, SVIGV, khéng co co s& giao duc - dao tao van dwoc cdp phép mé treérng, khdng dua tiéu
chuén vé déi ngli GV vAn m& nganh nghé dao tao. Tham chi, mot s6 don vi khéng cé chirc nang dao
tao, khdng dwoc cdp phép lién két dao tao cha B Gido duc va Bao tao, nhwng van thic hién lién két
dao tao v&i nwdc ngoai nhw Coéng ty c6 phan Skills Group Viét Nam tuw y tuyén sinh va té chirc 16p hoc
dao tao thac siquan tri kinh doanh tlr dau thang 7 nam 2019 cho hon 20 hoc vién véi hoc phi tir 4.500
dén 6.000USD(3). Hay, mdt s6 trwdrng khéng du tiéu chuén quy dinh nhan sy vAn m& nganh hoc méi.
Vi vay, két qua xa hoi hdéa gido duc & nuéc ta chua cao, chwa phat huy hét tiém nang ctia mét dan téc
hi€u hoc dé xay dwng nén gido duc phat trién.

Bén canh dé, viéc thanh lap cac trwvdng dai hoc ngoai cong lap con mang tinh tw phat, thi€u di€u
tra khao sat k§ cang, thiéu chuén bj vé diéu kién dam bao chéat lwgng day - hoc, diéu d6 dan dén céac
trroong khoéng thé tuyén sinh va c6 nguy co tan rd. Mot diéu dang dé cap & day la dwong nhw cac
doanh nghiép, nha tuyén dung van dirng ngoai sy nghiép giao duc, khéng nhiéu doanh nghiép bét
tay, man ma véi cac trvdng dai hoc, cao déng; chua dat hang yéu cau vé chét lwong dau ra hay déng
gop kinh phi hd tro sv,... Thuc té& cho thay, khéng it doanh nghiép 100% vén nwdc ngoai chi can co
chinh sach tra lwong cao la c6 thé dé dang chon loc nguei tai. Do dé, nhirng ndm gén day, mac du
nguén nhan lyc Viét Nam tirng budc nang cao ca vé chét luvong va s6 lwgng song chwa dap trng tot
yéu cau xa hoéi. Theo danh gia clia cac doanh nghiép hang dau Viét Nam, moét trong nhitrng khé khan
I&n nhat cua cac doanh nghiép hién nay la lvc lwgng lao dong qua dao tao con thi€u nhi€u k§ nang
can thiét, nén sau khi tuyén dung doanh nghiép phai dao tao lai. Theo khao sat clia Ngan hang thé
giéi nam 2019, cac doanh nghiép hoat déng trong Iinh virc may mac, héa chat danh gia khoang 60%
lao ddng tré tot nghiép tir cac trrdng can dao tao lai sau khi tuyén dung [3].

2.2. M6tsd van dé datra trong qua trinh thyc hién xa hdi héa GDbH

V6i nhirng thanh twu va han ché trong qua trinh thyc hién xa hdi héa GDBH da dat ra nhiéu van
dé can giai quyét, cu thé:

2.2.1. MGi quan hé gitra tang quy md vé&i dadm bao chatlwgng GDPH

Nhu chlng ta da biét, bat cir mot nén gido duc nao, quy mo va chét lwong gido duc, dao tao cé mai
guan hé bién chirng véi nhau. Khi phat trién vé quy md giao duc, dao tao thi cung véi dé sé phai dam
bao viéc nang cao chat lwong va hiéu qua gido duc méi co thé dam bao phat trién GDDH bén virng.
Néu x& hdi hoa GDDBH ma chi quan tam dén phat trién quy mé nhw mé& nhi€u trwong 16p, da dang héa
cac loai hinh va phuwong thirc dao tao ma khéng nang cao chéat lwgng ngudén nhan Iyc thi xa hdi héa
GDDH thét bai. Vi vay, van dé dat ra cho xa hdi héa GDPH la can gidi quyét tot mdi quan hé gilra tang
quy md v&i ddm bao chat lwgng dao tao.

2.2.2. Méi quan hé gitra d6i m&i chwong trinh, ndi dung, phwong phap gido duc, dao tao véi ngudn luc
dé thuc hién viéc d6i méi dé.

Vai tro m@i ctia GDPH trong ky nguyén tri tué ngay cang doi héi: BD6i m&i ndi dung, phwong phap
giao duc; hién dai héa giao duc, dao tao; hoc tap qua mang, hoc tir xa; xay dwng xa hoi hoc tap,...
B&i 1€, ndi dung, chwong trinh cling nhw phuong phap day hoc & cac cap hoc, dac biét la GDPH nhin
chung con nhiéu bét cap, cii va lac hau nhw Pai héi 1an th& XIl cdia BDang da khang dinh: "Hé théng
gido duc va dao tao thi€u lién thdng gilra cac trinh d6 va gitra cac phwong thirc gido duc, dao tao; con
nang ly thuyét, nhe thwc hanh. Bao tao thiéu gan két véi nghién ctru khoa hoc, san xuét kinh doanh
va nhu cau thi trvong lao déng; chuwa chd trong dling murc viéc gido duc dao dic, 16i séng va k§ nang
lam viéc. Phwong phap gido duc, viéc thi, kiEm tra va danh gia két qua con lac hau, thi€u thwc chat"(4).
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Song, d6i m&i ndi dung, churong trinh nhwthé' nao? phwong phap giao duc, dao tao ra sao? Nhirng
ngudn lwc (nhan lwc va vat lwc) nhw thé nao maéi cé kha nang nghién ctru, trién khai mot cach khoa
hoc, hé théng, phu hop véi tirng loai hinh gido duc? B6i méi ndi dung, chwong trinh gido duc phai
xudt phat tlr muc tiéu dao tao, gan véi nhu cau dao tao ngudn nhan lyc clia dat nwdc va xu thé' phat
trién & thé gi6i. Co thé khéng dinh, néi dung, chuong trinh ctia GDPH cii - hoc mét |an lam viéc ca doi
khac hoan toan so v&i nbi dung, chwong trinh cia GDDPH"hoc lién tuc, hoc sudt doi"dé thich &ng véi
st phat tri€én nhanh clia khoa hoc cong nghé hay chuyén doi nghé nghiép, co ciu lao déng trong nén
kinh t& thi trwd'ng va hdi nhap quéc té. Gan lién v&i ddi mai ndi dung, chwong trinh 1a d8i méi phwong
phap gido duc, dao tao, di€u dé doi hdi chang ta phai chuyén dai tir phwong phap gido duc "day bao
- truyén thu", hoc thudc sang cac phwong phap gido duc sang tao; ti€p thu va &ng dung sang tao cé
hiéu qua cac phuong phap day - hoc tién ti€n trén thé gi¢i, nhat la ¢ng dung cong nghé théng tin
trong giang day; chu trong phwong phap gido duc tlr xa, qua mang cho moi doi twgng dé xay duwng
xa hoi hoc tap.

Bdi vay, van dé dat ra dé d6éi méi ndi dung, chwong trinh va phwong phap giang day cho GDbH
can cé nhirng nha gido duc cé tam va tam, cling nhw c6 ngudn kinh phi danh cho GDDH du I6n va st
dung c6 hiéu qua. Coéng viéc nay cling khéng chi la céng viéc, trach nhiém cua tirng GV, tirng trwong,
nganh Gido duc ma can c6 si tham gia cla cac ban, nganh, co quan, don vi cé lién quan va duogc chi
dao nghién ctru, xay dwng va trién khai déng b, khoa hoc.

2.2.3. Xa hoi h6o GDDPH v¢i tang cutng thu hat ngudn von dau tw

Trén thuc t€, nhirtng nam thwc hién xa hdi héa gido duc, viéc thu hat ngudn voén dau tw cho gido
duc khéng nglrng tang tr ngan sach nha nuwérc, tang tr 13% (nam 1998) 1én 20% (nam 2019) [3]. Song
quy mo ngan sach nwéc ta nhé nén téng mirc chi ngan sach cho gido duc con han ché, mdc chi binh
quan cho mot hoc sinh, sv con rat khiém tén so v&i cac nwéc trong khu vire va trén thé gidi. Kinh phi
han hep, nha nwéc phai chi trd cho tat cd cac cap hoc, trinh do dao tao, diéu nay lam cho kinh phi
dau tw, ngudn lyc dau tw bi cidng moéng dé pht toan bd hé théng gido duc nén khong tao duoc budc
chuyén bién I&n trong Ilinh vuc gido duc.

Mac du, trong qua trinh xa hoi héa, GDPH da huy déng dugc nhiéu ngudn Iyc ngoai ngan sach nha
nwédc: Tl gia dinh, dong ho, cac to chirc xa hoi, t6 chirc chinh tri, thanh phan kinh té&,... Cung véi do la
s da dang vé céc loai hinh gido duc trong hé théng gido duc quéc dan, cot I6i la gido duc chinh quy
bén canh cac loai hinh gido duc, dao tao khac gop phan thu hat ngudn lyc dau tw cho GDPH nhung
viéc huy doéng ngudn von dau tw con rat han ché.

Nhuw vay, GDPH Viét Nam hién nay ludn phai dwong dau véi mau thuan Ion 1a yéu cau cao vé mé
rong quy mé, nang cao chét lwong véi mot bén la sy han hep ctia ngudn lyc tai chinh. Mau thuan nay
van ngay cang gay gat va tiép tuc gay gat do quy mé dao tao khéng ngirng mé réng, nhu ciu hoc tap
clla ngudi dan ngay cang lén, yéu cau vé chat lvgng gido duc ngay cang cao.

2.2.4. Quan hé gitra quan ly nha nwéc va gidm sat clia cdong déng doi voi gido duc va dao tao

Quan ly nha nudc vé gido duc co thé coi 1a khau then chét nham dam bao thang loi ctia moi hoat
doéng gido duc va dao tao. Vi thong qua quan ly nha nwéc vé gido duc, viéc thuc hién cac chu trevong,
chinh sach gido duc qudc gia, nang cao hiéu qua dau tw cho gido duc, thic hién muc ti€u nang cao
chét lvong gido duc,... méi duoc trién khai, thwc hién cé hiéu qua. Dé xa hoi héa GDPH dat hiéu qua
gop phan phat trién nén gidao duc Viét Nam, hon IGc nao hét vai tro quan ly gido duc ctia nha nwoéc
can duwoc tang cwong va két hop chat ché véi sy gidm sat clia cong déng, chi khi d6 méi c6 thé nang
cao chat lwgng GDDH. Cac td chirc xa hdi cung toan thé nhan dan coé vai tro ki€ém tra, gidm sat, phan
bién xa hdi doi véi cac hoat dong GDDH. Béi 18, nhan dan chinh la nguwoi cung rng va cling la nguoi
triee ti€p thu hwdng gido duc nén ho hi€u rd nhirng thanh twu, han ché, tham chi la nhirng tiéu cuc
clia GDDH. Vi vay, Nha nwéc can c6 nhirng co ché dé cac lwc lwgng nay ti€p can duoc théng tin, dé dat
nguyén vong, goép phan khic phuc nhitng han ché, tiéu cuc, tao nén sy canh tranh binh déng, lanh
manh trong cac hoat dong GDbH.
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