cao chat lugng bao céo tai chinh cia
céc don vi sy nghiép cong lép trén
dia ban tinh Binh Thuén.

V& trinh d6 cong nghé thong tin,
doi ngii 1am cong tac ké toan tai cac
don vi sy nghiép cong lap can quan
tdm hoc tap nang cao trinh do cong
nghé thong tin, trao dbi k¥ ning sir
dung cic phian mém tin hoc tmg
dung phuc vu cho cong tac lip cac
BCTC, ké toan.

vé phén mém ké toén, cac don vi
su nghiép cong lap cian quan tim
trang bj diy du cac phan mém ké
toan phuc vu cho cong tac hach toan
ké toan tai don vi. Dé lap BCTC
diang quy dinh, d(m vi cin chon nha
cung cap phan mém phu hop vGi ché
do ké toan, phan mém ké toan phai
twong thich véi hé diéu hanh may
tinh, hoan thién, it bj 15i.00
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Chuéan myc ké todn cong quéc té
Nhing thach thue va kinh nghiém
khi ap dung trén thé giéi

TR\ 15. Pham Thi Minh Tué*
Nhdn: 18/05/2021
Bién tap:  28/05/2021

Hé théng Chuén myc ké toan cong
quéc té (IPSAS — International
Public Sector Accounting Stan-
dard) la mét tép hop céc chuén
muyrc ké toan duoc ban hanh, dé suv
dung cho cac don vj thude linh vuc
céng trén thé giéi trong viéc Iap
bao céo tai chinh (BCTC). Bai viét
téng hop hé théng IPSAS hién nay,
thyc té cung nhikng thach thire khi
ap dung IPSAS, kinh nghiém da ap
dung thanh céng, cac giai phap
IPSAS, cho céc quéc gia trén thé
gioi.
Tir khéa: Chudn muec ké toan
céng quéc té, IPSAS, kinh nghiém,
4p dung, thé gici

1. Giéi thi¢u

Hau hét cac co quan gidm sét vé
on dinh tai chinh sir dung két qua
duoc cung cap bai sb liéu thong keé
tai chinh cia Chinh phu. Théng ké
tai chinh cua Chinh phu dya trén
cach tiép can don tich va dugc xay
dung dya trén dir liéu ké toan tai
chinh dugc tao ra & cép don vi. Viée
ap dung IPSAS cai thi¢n chit lrong
ctia dir liéu ké toan co ban, din dén
do tin cdy cao hon déi véi cac s6
liéu cung cap cho khu vyc Chinh
phu n6i chung. Trong boi canh nhiéu
quoc gia roi vao khung hoang ng,
théng tin lién quan dén bén di vay
trong khu vuc cong cang doi hoi
chit lugng tét hon doi véi viéc danh
gia rui ro trén thi truong tai chinh.
Lic nay, !PSAS du’qc mot sb td
chire tai chinh quc—c té coi la cong cu

Duyét dang: 10/06/2021
chinh dé cai thién tinh minh bach tai
khoa cua cac Chinh phu.

2. Nji dung

2.1 Chuan mue ké todn cong
quoc 1

IPSAS dugc ban hanh boi Ban
Chuan myc ké toan cong qudc té
(IPSASB) — mét co quan doc lap
cia Lién doan Ké toan quéc té
(IFAC). IPSASB (trude d6 la Uy
ban Khu vue cong cua IFAC) da
ban hanh va phat trién cac chuén
muyc ké toan cho khu vy cong, tir
nam 1997. Khu vuc cong de cap
dén Chinh _phu cua céc qudc gia,
chinh quyén khu vyc (nhu ticu
bang, tinh, lanh thd), chinh quyen
dia phuong (nhu thanh phd, thi trin)
va céc don vi ¢6 lién quan. Mdi khi
mét chudn muc méi duoe ban hanh
déu phai tuan theo mét quy trinh
nghiém ngat. Tét ca cdc tai liéu vé
chuong trinh nghi sy va cude hop
clia IPSASB déu ‘duge mo cho cong
chiing. Trong sudt quy trinh, cdc tai
hq:u chinh duqc cong khai dé tham
van cing dong dudi dang céc tai
liéu tham van va ban thao. Do vy,
IPSAS tré thanh tiéu chuén déi vdi
thong tin tai chinh chét lwong cao vi
lgi ich cua ngudi sir dung, nghia la
thong tin tai chinh c6 lién quan,
trung thye, dé hiéu, kip théi, c6 thé
so sanh dugc, c6 thé kiém chu'ng va
dam bao tinh nhat quan qudc té.

Nhimg kho khan nghiém trong veé
tai chinh ma nhiéu Chinh phu trai qua

* Hoc vién Ngan hang
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dd nhan manh sy can thiét phai co
BCTC minh bach vé tai san va céc
khoan ng. IPSAS tao diéu kién cho
sir lién két vé thuc hanh ké toan t6

nhét th("mg qua vit;c ap dung

trong mdi chuén muec. lPSA duoc
ban hanh la ‘mot b}rdc di tich cuc,
trong vi¢c thong nhat h¢ thénglchuan
muc ké toan trong linh vuc cong t]'en
toan the gioi. Qua do6, ¢6 su|thong
nhat vé cach ghi nhén, do ludng va
trinh bay céac théng tin trén BCTC
cua cac don vi trong linh vurc ¢ong.
Su phat trlen cua IPSA xuat

phu va _céc don vi trong k

hoa BCTC. H¢ théng IPSAS
xay dung dya trén cac Chué
ké toan quéc té gIAS) va
muc ké toan quéc té vé
(IF_RS]. Do cac giao dich
pho bién ¢ ca khu vuc tir va
cong, r}én da co m(;')t no luc

clua
Héi ddng Tiéu chuin ké to4 Quac
té (IASB) va dang trong qud trinh
phat trién cac khai ni¢ém riéng dé
dap tmg nhu cdu BCTC clia cac don
vi trong khu vuc cong, dién nay
nhdm cung 0 nén tang cua cdc hoat
dong thiét ldp tiéu chuan deé hicu
dugce cac khia canh khac bigt cua
khu vuc cong so véi khu vurejtu.

dugce xdy du’ng

Mot s6 chuan myc da duo
thé bing céc chuin muc kh4
IPSAS 6 “BCTC hgp nhit
toan cac khoan dau tr vao cdc don

Bang 1

S chuin Thisi

miye ké Téa chuin myc ké toin diém ban Co sir

fodin hanh
IPSAS | Trinh bay BCTC 5/2000 IAS |
[PSAS 2 Béo cdo luu chuyén tién 1§ 572000 IAS 7
[PSAS 3 Thiing dw hofic thim hut thuan trong ky, cde sai sot co ban va 512000 IAS 8
nhimg thay déi trong chinh sich ké toan
IPSAS 4 Anb hirémg cia sy thay ddi ty gi hoi dodi 5/2000 IAS 21
IPSAS 5 | Chi phi di vay 5/2000 IAS 23
IPSAS 9 Thu nhép tir giao dich trao d6i 7/2001 IAS 18
IPSAS 10 | BCTC trong nén kinh i€ siéu lam phdt 7/2001 IAS 29
IPSAS 11 | Hop dong xdy dimg 772001 IAS 11
IPSAS 12 | Hing ton kho 7/2001 IAS 2
IPSAS 13 | Thué tai san 12/2001 IAS 17
IPSAS 14 | Cac su kién phit sinh sau ngiy bdo cdo 12/2001 IAS 10
IPSAS 16 | Bat dong sin dau 1212001 IAS 40
IPSAS 17 | Bat ddng san, nhi xudmg vi thiét bi 12/2001 IAS 16
IPSAS 18 | Bao cdo by phin 6/2002 IAS 14
IPSAS 19 | Cic khoan dy phlfln&. n phai trd tiém tang va tai san tiém tang 10/2002 IAS 37
IPSAS 20 | Théng tin v cac bén lién quan 10/2002 IAS 24
IPSAS 21 | Ton thit cia tai sin khing tao tien 12/2004 IAS 36
IPSAS 22 | Céng khai thdng tin tai chinh vé khu vire Nha nude 12/2006
IPSAS 23 | Thu nhap tir gizo dich khéng trao doi 12/2006
[PSAS 24 | Trinh bay théng tin ve ngan séch trén BCTC 12/2006
IPSAS 26 | Giam gid tri ciia cdc tdi san tgo tién 2/2008 IAS 36
IPSAS 27 | Nong nghiép 12/2009 IAS 41
IPSAS 28 | Cdng cu tdi chinh: trinh bdy 1/2010 IAS 32
IPSAS 29 | Céng cy tai chinh: ghi nhin vi do lwdng 12010 IAS 39
IPSAS 30 | Céng cy tai chinh: thuyét minh 112010 IFRS 7
IPSAS 31 | Tii sin co dinh vo hinh 112010 1AS 38
IPSAS 32 | Hop dong chuyén nhuong dich vy: bén chuyén nhugng 10/2011 IFRIC 12
IPSAS 33 | Lan dau tién dp dyng chuiin myc ké todn cong quoc 1 vé co'sa 112015
ke toan don tich

IPSAS 34 | BCTC riéng 12015 IAS 27
IPSAS 35 | BCTC hogp nhat 12015 IFRS 10
IPSAS 36 | Dau tu vio don vi lién két va lién doanh 112015 IAS 28
IPSAS 37 | Hop dong lién doanh 112015 IFRS 11
IPSAS 38 | Céng bo lgi ich ciia cac don vj khic 12015 | IFRS 12
IPSAS 39 | Loi ich cia nguii lso ding 72016 IAS 19
IPSAS 40 | Su két hop cua khu vyc cng 12017
IPSAS 41 | Phat hinh bio cdo cdng cy tai chinh 4/2018 IFRS 9
IPSAS 42 | Phic lgi xa hoi 1/2019

(Nguon: hitps://www.iasplus.com/en/standards/ipsas)

vi bi kiém soat”, dugc thay thé boi
IPSAS 34, 35 tir 01/01/2017;
IPSAS 7 “Ké toén cac khoan dau tur
vao cdc don vi lién két”, dugc thay
thé boi IPSAS 36 tir 01/01/2017;
IPSAS 8 “BCTC d6i véi cac khoan
lgi ich tir hoat dong lién doanh” can
clr tir IAS 31, dugc thay thé bai
IPSAS 37 tir 01/01/2017; IPSAS 15
“Céng cu tai chinh: Thuyét minh va
trinh bay”, dugc thay thé boi IPSAS
28, 29, 30n‘:01/01/2013. IPSAS 25
“Logi ich nguoi lao déng”, dugce thay
thé boi IPSAS 39 tir 01/01/2018.

2.2 Thuc té va nhitng théich
thire khi dp dung IPSAS trén thé
gioi

Mic du ép dung IPSAS la mot
hoat dong ton kém, nhtmg ngay
cang c0 nhiéu qudc gia va t6 chirc
qudc té da ap dung IPSAS hoic
dang trong qua trinh 4p dung.
Chimng t6 rang, day 1a mgt bo chuén
muec duge danh gia cao va mang lai
loi ich ky vong cé thé vuot qua
nhirng chi phi chuyén d6i va quan
ly hé thong méi ma céc quéc gia
phai d6i mat.
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Tai chdu My Latinh, IPSAS da
dugc trién khai manh mé tai cac
nudc Chile, Colombia, Brazil,
Panama va Costa Rica.

O Poéng Nam A, Indonesia,
Malaysia dugc dénh gia la di dau
trong viéc trién khai ap dung. Viéc
ap dung IPSAS ¢ chéu Phi dang
duge dan diu bai Nigeria, Ghana,
Tanzania, Kenya, Uganda. Theo
thong ké cua Lién doan Ké toan
quéc té trén 134 qudc gia trén thé
gidi, tinh dén 2021, s6 lugng qubc
gia 4p dung hoan toan IPSAS la
20/134 (chiém 14,93%), s8 4p dung
mét phén 1a 64/134(chiém 47,76%)
va céc quoc gia chua ap dung 1a
50/134 (chiém 37,31%). SO liéu
dugc thé hién trong Hinh 1.

IPSAS dugc ap dung theo cic
céch khéc nhau trén thé gisi, mét sb
qudc gia ap dung nguyén ban
IPSAS, mét s6 khac sir dung IPSAS
gian tiép lam co s& hoc tham chiéu
cho bd chuin myc quéc gla sau do
¢6 thé tiép can linh hoat de ap dung
IPSAS. Thyc té cac qubc gia 4p
dung IPSAS trén thé giti duoc phin
chia thanh cédc nhom sau:

Nhom 4p dung hoan toan
IPSAS: La viéc van dung 100%
chuin myc ké todn cong qudc té vao
thyc hién ké toan cong tai quoc gia
ma khéng stra ddi, bd sung, déi véi

Hinh 1

nhimg chuin myc khong thé é&p
dung thi soan thao ban hanh riéng
chuan muc quoc gia. Chile, Colom-
bia, Ecuador, Estonia, Guatemala,
Iceland, Kazakhstan, NewZeland,
Nigeria, Peru, Thyy Si, Uruguay...

Nhom ép dung mét phan IPSAS:
La viéc van dung co chon loc cac
quy dinh cua IPSAS, sira ddi, bd
sung mot s6 quy dinh dé xay dung
chuin muc ké todn cong quoc gia
pht hgp vai dic thu nén kinh té va
ban hanh thém cac chuén muc quéc
gia khac. Cac nude da thyc hién co
thé ké dén Malaysia, Philippines,
Singapore, Thai Lan, Tho Nhi Ky,
Anh, Ukraine, Bi, Mexico... Hau
hét cac qudc gia 4p dung mot phén
IPSAS, khi d& ban hanh duge chuan
muc ké toan cong quéc gia. Cac
chuan muc ké toan cong québc gla
thuomg da duge xdy dung co két
hop, dya trén nén tang IAS va IFRS.
Viéc 4p dung mét phan duge quy
dinh theo chiéu huéng khong ép
dung toan b cac IPSAS, hoic chi
ap dung IPSAS, d6i véi mot sé don
vi thude khu vuc cong,

Nhom khong ap dung IPSAS:
Bao gdm céc qubc gia khong sur
dung IPSAS ma tr xay dyng, ban
hanh hé thong chuin muc ké toén
cong quoc gia, nhu Argentina, Bo-
livia, Brunei, Bulgari, Pirc, Phap,
Hy Lap...

(Nguon: Tong hop tir https://www.ifac.org)
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Viée ap dung IPSAS vao ké todn
céc don vj cong tai cac qudc gia trén
thé gidi gip kha nhidu khé khan va
thach thire, do la:

Trong qué trinh chuyén déi dé
ap dung IPSAS, viéc chuyén sang
ké toan trén co s& don tich 12 mét
bude tién 16n va khé khan déi voi
cic don vi cong. Kho khin nim &
cach thirc thuc hién ké toan dén tich
va 13p ngén sich, dua trén IPSAS.
Viéc chuycn dbi tir ké todn trén co
s tién mit sang co s dén tich doi
hoi nhimg thay d6i vé vin hoa, tu
duy va cong nghé thong tin.

IPSAS duge mot s6 qubc gia va
cac chuyén gia danh gia 1a dudong
nhu qua phirc tap. Tinh chat phirc
tap cua IPSAS chu yéu lién quan
dén mirc d6 cac théng tin cong bd
theo cdc nguyén tac cua IPSAS.

IPSAS ciing dugc cho 1a mot
chuan muyc ké toan qua 1y thuyét va
rat kho 4 ap, dung, vi du trong cach xir
Iy hop nhét cac van dé tai chmh cua
Chinh phu n6i chung va céc van dé
cu thé vé quan 1y tai chinh va ngan
sach noi riéng.

Cac chi phi phét sinh lién quan
dén vigc ap dung IPSAS khong chi
bao gom chi phi dao tao chuyén
mon qho ddi ngli nhan sy, ma con
bao gdm cac chi phi can thiét cho
viéc thuc hién cac m6 hinh ké toan
moi tai cic quéc gia va ch1 phi cai
tién manh mé co s& ha tang vé hé
thong cong nghé théng tin. Cac
qudc gia da xay dung mé hinh ké
toén cong trén co sé don tich s& ton
it chi phi hon cic quéc gia dang
thue hién theo mé hinh ké toén trén
co s tién mat,

2.3 Kinh nghiém adap d;mg
IPSAS thanh cong cia mgt so
quoc gia trén thé gidi

Vin dé c6t 16i cua viée ép dung
chuén muc ké toan cong la su
chuyen d01 tir ké toan theo nguyén
tic co s& tlen mat sang ké toan theo
nguyén tic co s& don tich. Kinh
nghiém tiéu biéu ctia cac quéc gia ap
dung thanh cong hoan toan hodc mét
phin IPSAS duge mé ta qua nhimg



nghién ctru dién hinh & Thuy Si va
Malaysia sau day.

Nghién cieu dién hinh tai Thuy Si
— dp dung hoan toan IPSAS: [Trudc
nhu cdu ngdy cang ting cualQudc
hoi va cong chiing vé thong tin toan
dién hon vé tinh hinh tai chinh cia
Chinh phu Lién bang va trong d lyc

cudng mmh bach chi phi &
don vi hanh chinh va dé cung cép
mét khudn khé ké toan thich khi
stir dung ngan sach hoat dc;,)rlt‘gp
budc trién khai IPSASs bit ¢
nim 2002, FFA da thiét 1ap vd phan
tich so b mdt mé hinh ké toédn méi
sir dung cho viéc chuyén ddi s
toan don tich va 1ap ngin sach day
du. Nam 2004, FFA xac dinh v
trién mot hé thong ké toan ti
trén tit ca cdc cap cua chinh
lién bang, ciing nhu xéc din
xtr 1y ké toan chung cho ca
hanh ké toan khéc nhau theo I
Viée gi6i thiéu mé hinh ké to
bét dau hai nam truée khi ¢
céu méi ¢6 higu lye, céc hoa
déu tién dé chuan bj ngan sa
nam tai chinh 2007 duoc bit
dau nam 2006. Giai doan gid
bao gom viée xay dung giai ph
tiét trong céc linh vic khac nh
ké toan (nhu ké toan kho bac, 3
¢b dinh, hang ton kho...) va
khai co s& ha ting cong nghé
tin mai.

Trong nam 2007, cac hoa
cuia FFA chu yéu tap trung va
tu van cho cac don vi con
trach nhiém vé cac van dé k
va k¥ thuat ciling nhu cai ti
quy trinh cho ngan sach 2008, dua

trén kinh nghiém cia nam trude.
Béo cao tai chinh theo mé hinh ké
toan méi dau tién cho nim tai chinh
2007 dugc ban hanh vao thang
3/2008 va dwgc Qudc hoi théng qua
vao thang 6/2008. Trong giai doan
chudn bi, khong phai tat ca céc cau
héi lién quan dén viéc xir 1y ké toan
déu c6 thé duge giai dap mot cach
thoa dang, vi vay qua trinh cai thi¢n
chét luqng s6 liéu ké toan duoc thuc
hién déu dén trong nhirng ndm tiép
theo. Dé lap bang cén déi ké toan
dau nam dua trén IPSAS, nhiéu
khoan muc ké toan da phai dugc
danh gia lai va phai trich lap cac
khoan du phong méi, nhu cac
khoan muc trong linh vye bat dong
san, cac khoan cho vay va khoan
tham gia hodc nidm giir c¢6 phan.
Ngoai hé théng ké toan méi, mot
mdi trudmg cong ngh¢ thong tin méi
ciing dugc trién khai. Trude khi
chuyén sang ké toan don tich, giao
dién cong nghé thong tin gitra tai
khoan tap trung va tai khoan cta céc
don vi cong duoc thiét lap. Cac tai
khoan tap trung dua trén sd liéu do
céc don vi cong cung cép, nhung
duoc FFA diéu chinh dya trén céc
quy dinh ké toan riéng biét.
Nghién ciru dién hinh tai
Malaysia — dp dung mét phan
IPSAS: L{ trinh ap dung IPSAS bit
déu tir ndm 2011, khi Chinh phu
Malaysm quyét dinh ap dung co s&
don tich trong ké toan cong nhim
muc dich quan ly ky luét tai khoa
hiéu qua hon. Véi sy ddng ¥ cua
IFAC, Malaysia da thuc hién mét )
thay ddi dé ap dung IPSAS thich
{mg v&i hoan canh cy thé cia qudc
gia. Dén 2015, toan b cic don vi
cdng ciia Malaysia da thyc hién ké
toan theo Chuén myc K& toan cong
Malaysia (MPSAS) dua trén co s¢
don tich, dya trén IPSAS. Dé co thé
bt dau vao 2011, trén thye té, cong
tac chuén bj chuyén doi ké toan trén
co s& tién mat sang co s& don tich
da dugc thyc hién tir 2005, khi
Malaysia thong qua IPSAS co so

tién mit tir nam tai chinh, két thac
vao 31/12/2005.

Viéc ap dung IPSAS co so tién
mat da rat co loi trong viéc chuyen
tiép tich cuc sang ké toén, theo co
s& don tich. Pau nam 2013, B§ Tai
chinh Malaysia ban hanh mgt van
ban phap quy giai thich vigc
chuyén sang ap dung co so don
tich cling nhu l¢i ich cua né, bao
gbm viéc cung cap mét cach toan
dién va chinh xéac bic tranh vé vi
thé tai chinh cta Chinh phii, ning
cao tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh vé tai chinh cua khu vue
céng din dén ting cudong quan 1y
tai chinh cong.

Nim 2015, tat ca cac don vi
thudc bd, nganh chuyén sang ap
dung co s& don tich va 2016 thuc
hién cho toan Chinh phu. Malaysia
da xac dinh bon khia canh chinh can
tap trung dé thuc hién thanh céng
qué trinh chuyén déi sang ké toan
dén tich, d6 1a: (1) Chinh sach va
tiéu chuén: Malaysra da thanh lap
Uy ban Tu vén chuén myc ké toan
Chinh phu (Government Account-
ing Standards Advisory Committee
— GASAC), c6 chirc nang xem xét,
soan thao cdc chuidn muc va chinh
sach ké toan, dua trén MPSAS,
dugc phat trién tir IPSAS; (2) Luat
va quy dinh: ngoai viéc thiét 1ap cac
chinh sach va tiéu chuin, GASAC
xéc dinh va dé xuét sira doi cac luat
va quy dinh lién quan, dac biét la
cac quy dinh vé tai chinh; (3) Quy
trinh va cong nghé: dé ap dung ké
toan theo co s& don tich, Malaysia
da thyce hién phén tich mirc d¢ phu
hop cua cac quy trinh va cong nghé
hién tai, sau d6 thiét ké va phat trién
hé thong cong nghé thong tin méi
véi su tu vén cia céc chuyén gia;
(4) Nhéan sy: day la mdt trong
nhing thach thic 16n nhit, cu thé
trén hai khia canh 1a quan 1y thay
ddi va xay dung cac chuong trinh
dao tao dé xdy dung ning luc cho
su chuyén déi.

(Xem tiép trang 120)
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