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í
ừ thực tiễn 35 năm 
đổi mới đất nước, 
nhất là sau 5 năm

thực hiện Nghị quyêt Đại 
hội XII của Đảng, Đại hội 
đại biểu toàn quốc lần thứ 
XIII của Đảng đã rút ra 5 bài 
học kinh nghiệm quý, trong 
đó có bài học: “Trong mọi 
công việc của Đảng phải 
luôn luôn quán triệt sâu sắc 
quan điểm “Dân là gốc”; 
thật sự tin tưởng, tôn trọng 
và phát huy quyền làm chủ 
của nhân dân, kiên trì thực 
hiện phương châm “Dân 
biết, dân bàn, dân làm, dân 
kiểm tra, dân giám sát, dân 
thụ hưởng”. Nhân dân là 
trung tâm, là chủ thể của 
công cuộc đổi mới, xây dựng 
và bảo vệ Tổ quốc, mọi chủ 
trương, chính sách phải thật 
sự xuất phát từ cuộc sống, 
nguyện vọng và lợi ích chính 
đáng của nhân dân, lấy hạnh 
phúc, ấm no của nhân dân 
làm mục tiêu phấn đấu...”!1). 
Đây là thông điệp của Đảng 
ta về dân trong giai đoạn 
phát triển mới của đất nước, 
hướng tới xây dựng một đất 
nước thịnh vượng, hạnh 
phúc vào năm 2045.

Phương châm “Dân biết, 
dân bàn, dân làm, dân kiểm 
tra, dân giám sát, dân thụ 
hưởng” là các khâu để phát 

huy quyền làm chủ trực tiếp 
của người dân, nhất là ở cơ 
sở. Chủ trương phát huy dân 
chủ bằng “Dân biết, dân bàn, 
dân làm, dân kiểm tra” đã có 
cả một quá trình hình thành, 
thực hiện, luôn luôn được 
đổi mới, bổ sung, hoàn thiện 
và thể chế hóa, cụ thể hóa 
bằng rất nhiều nghị quyết, 
chỉ thị, kết luận, thông báo... 
của Đảng ta trong suốt hơn 
35 năm qua. Cho đến nay, 
trải qua gần 40 năm với 8 
nhiệm kỳ Đại hội Đảng thực 
hiện khẩu hiệu, phương 
châm dân chủ của Đảng đã 
góp phần rất quan trọng vào 
xây dựng, phát triển kinh tế, 
văn hóa, xã hội, an ninh, 
quốc phòng, trật tự an toàn 
xã hội ở cơ sở, xây dựng 
Đảng, Nhà nước, hệ thống 
chính trị trong sạch, vững 
mạnh, các phong trào thi 
đua, các cuộc vận động mà 
nòng cốt, nguyên nhân có 
tính chất quyết định là phát 
huy, mở rộng quyền làm chủ 
trực tiếp của nhân dân. 
Chính vì thế, đến nay, Đảng 
ta vẫn “kiên trì” phương 
châm dân chủ đã được khởi 
xướng và thực hiện mấy 
chục năm vừa qua và bổ 
sung 2 khâu: “Dân giám 
sát”, “Dân thụ hưởng”.

Vấn đề đặt ra hiện nay là 
sau mấy chục năm, cần làm 
rõ nội hàm của các khái 
niệm trước sự phát triển của 
đất nước, tiến triển của thời 
đại. Vậy các khái niệm và 
quá trình thực hiện “khẩu 
hiệu” và sau là “phương 
châm” của Đảng, đến nay có 
gì khác và hiện có những 
vấn đề gì đặt ra? Người viết 
bài này có mấy nhận xét 
ngắn gọn: 1). Các khái niệm 
trong phương châm thì ổn 
định, nhưng nội hàm của 
chúng thì luôn luôn đổi mới 
theo thời gian do sự phát 
triển của thời đại, đất nước 
và xã hội; 2). Trong quá trình 
thực hiện, nội hàm “dân 
biết” là đa dạng, phong phú, 
phức tạp và khó nhận biết 
nhất; 3). Nội hàm khái niệm 
“dân kiểm tra”, “dân giám 
sát” là có mối liên hệ phức 
tạp và khó thực hiện nhất; 4). 
Thực hiện phương châm của 
Đảng ở cơ sở xã, phường, thị 
trấn đạt nhiều kết quả, 
chuyển biến tích cực và nền 
nếp nhất; 5). Bài học có ý 
nghĩa quyết định sự thành 
công trong việc thực hiện 
phương châm của Đảng là 
thường xuyên lãnh đạo, chỉ 
đạo, đôn đốc, kiểm tra, giám 
sát của các cấp ủy đảng, nhất 
là của người đứng đầu.
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Tất nhiên, các khâu trong 
phương châm dân chủ của 
Đảng có liên quan chặt chẽ, 
quan hệ hừu cơ với nhau, 
khâu nọ là tiền đề, là kết quả 
của khâu kia và ngược lại. 
Như thế có nghĩa là công tác 
kiểm tra, giám sát liên quan 
chặt chẽ đến tất cả các khâu, 
các nội hàm của khái niệm 
trong phương châm dân chủ 
cùa Đảng. Tuy nhiên trong 
bài viết này xin chỉ đề cập 
đến một nội dung: Nội hàm 
mới của khâu kiểm tra, giám 
sát và một số khó khăn, 
vướng mắc nổi bật trong quá 
trình thực hiện phương châm 
dân chủ của Đảng. Điều này 
sẽ là cơ sở, nền tảng cho 
công tác kiểm tra, giám sát 
của các cấp ủy đảng, nhất là 
trong việc xây dựng cơ sở 
đảng, phòng ngừa những sai 
phạm ngay từ cơ sở.

Khái niệm cũ, nội 
hàm mới

Khái niệm kiểm tra. về 
câu chữ cụ thể thì mồi từ 
điên có sự khác nhau ít 
nhiều, nhưng về nội dung, có 
sự thống nhất. Theo đó, 
kiểm tra là quá trình đo 
lường, đối chiếu hoạt động, 
kết quả hoạt động của tổ 
chức, cơ quan, đơn vị, cá 
nhân... với các tiêu chí, 
chuẩn đã được đề ra, xác lập 
để phát hiện những ưu điểm 
và hạn chế nhằm đưa ra các 
giải pháp phù hợp giúp đỡ, 
tô chức, cơ quan, đơn vị, cá 
nhân hoạt động phát triển 
theo đúng nhiệm vụ, mục 
tiêu đã đề ra. Có thể nói, nội 

hàm khái niệm “dân kiểm 
tra” khi khởi đầu đề ra khẩu 
hiệu đến nay đã thay đổi 
“một trời một vực” theo 
hướng thiết thực, hiệu quả, 
thuận tiện hơn. Trong Chỉ thị 
53-CT/TW của Ban Bí thư 
Trung ương Đảng (khóa V) 
nói trên, thì người dân được 
“kiêm tra sản xuât, phân 
phối, cũng như trong tất cả 
các công tác quan hệ trực 
tiếp đến quần chúng”. Như 
thế là phạm vi kiểm tra rất 
rộng. Đại hội VIII (1996), 
Đảng ta đề ra nhiệm vụ “Xây 
dựng cơ chế cụ thể để thực 
hiện phương châm “dân biết, 
dân bàn, dân làm, dân kiểm 
tra” đối với các chủ trương, 
chính sách lớn của Đảng và 
Nhà nước”<2). Chỉ thị số 30- 
CT/TW của Bộ Chính trị 
(khóa VIII) “về xây dựng và 
thực hiện quy chế dân chủ ở 
cơ sở” còn đề ra nhiệm vụ 
“hoàn thiện cơ chế để nhân 
dân (...) kiểm tra, giám sát 
hoạt động của chính quyền, 
thủ trưởng cơ quan, đơn 
vị...”(3). Thể chế hóa phương 
châm dân chủ của Đảng và 
Chỉ thị của Bộ Chính trị, các 
nghị định của Chính phủ về 
thực hiện dân chủ trong các 
loại hình cơ sở và sau này là 
Pháp lệnh của ủy ban 
thường vụ Quốc hội về thực 
hiện dân chủ ở xã, phường, 
thị trấn lại nêu rõ rất nhiều 
việc dân có quyền kiểm tra, 
giám sát. Chẳng hạn, người 
dân ở xã có thể kiểm tra, 
giám sát 10 loại công việc cụ 
thể ở cơ sở như: Hoạt động 
của chính quyền; thực hiện 

nghị quyết của Hội đồng 
nhân dân; quản lý, sử dụng 
đất đai; thu, chi các loại phí, 
quỳ; thực hiện chính sách xã 
hội; nghiệm thu và quyết 
toán các công trình do nhân 
dân đóng góp xây dựng v.v. 
Như vậy, nói tóm lại, nội 
hàm cùa các khái niệm trong 
phương châm dân chủ của 
Đảng nói chung và khái 
niệm kiểm tra nói riêng liên 
tục đổi mới theo trinh độ 
phát triển dân trí, điều kiện 
kinh tế-xã hội, cơ chế công 
khai, minh bạch, trình độ 
dân chủ và phát huy dân chủ, 
tính tích cực xã hội của 
người dân v.v.

Khái niệm giám sát. 
Giám sát là sự theo dõi, quan 
sát mang tính chủ động 
thường xuyên của cơ quan, 
tổ chức hoặc nhân dân đối 
với hoạt động của các đối 
tượng chịu sự giám sát và sự 
tác động bằng các biện pháp 
tích cực để buộc và hướng 
các hoạt động đó đi đúng 
quỹ đạo, quy chế nhằm đạt 
được mục đích, hiệu quả đã 
được xác định từ trước, bảo 
đảm cho Hiến pháp, pháp 
luật được thực thi, tuân thủ 
nghiêm chình. Theo Từ điển 
tiếng Việt thì “Kiểm tra” là 
“xem xét tình hình thực tế để 
đánh giá, nhận xét”. Còn 
“Giám sát” là “theo dõi và 
kiểm tra xem có thực hiện 
đúng những điều quy định 
hay không”. Như thế có 
nghĩa nội hàm giám sát rộng 
hơn kiểm tra. Chính vì thế 
trong Chi thị số 30 của Bộ
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Chính trị (khóa VIII) nói 
riêng và nhiều nghị quyết, 
chỉ thị, kết luận, thông báo... 
của Đảng đều đề ra cả nhiệm 
vụ kiểm tra, cả nhiệm vụ 
giám sát. Trong Chỉ thị 30 
của Đảng, Pháp lệnh của ủy 
ban thường vụ Quốc hội, các 
nghị định của Chính phủ về 
thực hiện quy chế dân chủ 
cơ sở không nói rõ lúc nào, 
việc gì thì kiểm tra, việc gì 
thì giám sát. Trên thực tế khi 
xây dựng và thực hiện Quy 
chế dân chủ ở cơ sở cũng rất 
khó phân biệt lúc nào người 
dân kiểm tra, lúc nào người 
dân thực hiện nhiệm vụ giám 
sát. Như thế có nghĩa là rất 
khó phân biệt rõ ràng, rành 
mạch giữa hoạt động kiểm 
tra với hoạt động giám sát. 
Hai khâu công việc này có 
sự chồng lấn nhau. Như vậy, 
khi thực hiện “dân kiểm tra” 
không chỉ xem xét việc thế 
chế vấn đề dân trực tiếp 
giám sát, kiểm tra hoạt động 
của cơ quan nhà nước, chính 
quyền địa phương, cán bộ, 
công chức, viên chức... mà 
phải xem xét một cách đồng 
bộ cơ chế giám sát, kiểm tra, 
thanh tra hệ thống chính trị, 
xã hội. Trong thực tế quá 
trình thực hiện khâu “kiểm 
tra” thì cũng bao gồm cả 
việc giám sát, nhất là khi dân 
thực quyền dân chủ của 
mình trong việc biết, bàn, 
làm, kiểm tra, giám sát, thụ 
hưởng quá trình xây dựng cơ 
sở hạ tầng ở nông thôn, xây 
dựng nông thôn mới... Cũng 
như kiểm tra, nội hàm của 
khái niệm giám sát cũng 

ngày càng đổi mới, phát 
triển theo thời gian và quá 
trình phát triển xã hội 
không khác gì nội hàm khái 
niệm kiểm tra, thậm chí 
nhiều khi nội hàm hai khái 
niệm này còn “đi trước”, 
vượt ra ngoài những quy 
định của Đảng, Nhà nước 
ta. Chính vì vậy, từ Đại hội 
XI, của Đảng ta đã bổ sung 
chức năng giám sát cho 
UBKT các cấp ủy đảng. Đại 
hội XIII của Đảng đã bổ 
sung khâu “dân giám sát” 
vào phương châm dân chủ 
là một chủ trương vô cùng 
đúng đắn, phù hợp với thực 
tiễn, tạo thuận lợi cũng như 
có cơ sở pháp lý đê tô chức, 
người dân thực hiện phương 
châm dân chủ của Đảng.

Tiếp tục thể chế hóa 
khâu “Dân kiểm tra”, 
“Dân giám sát” để thực 
hiện tốt hon phưong châm 
dân chủ của Đảng

Trong quá trình thực hiện 
phương châm “Dân biết, dân 
bàn, dân làm, dân kiểm tra” 
nổi lên một số vướng mắc cả 
trong nhận thức cũng như 
trong hành động. Cho đến 
nay, người dân mới chỉ kiểm 
tra, giám sát thành công, 
hiệu quả chủ yếu trên địa 
bàn cơ sở, nhất là xây dựng 
cơ sở hạ tầng và phần nào đó 
là công tác cán bộ và đội ngũ 
cán bộ cơ sở. Một trong 
những vấn đề chưa được 
nhận thức một cách thống 
nhất, đồng thời cũng chưa 
được thể chế hóa và lúng 
túng khi vận dụng phương 

châm của Đảng là khái niệm 
“Dân kiểm tra”, “Dân giám 
sát” cũng như nội hàm của 
hai khái niệm này chưa được 
đầy đủ, rõ ràng. Trong thực 
tế, chức năng kiểm tra ở cơ 
sở thuộc về các cấp ủy, tổ 
chức đảng nên người dân 
không thể “lấn sân” công 
việc của tổ chức đảng. 
Người dân cũng khó và 
không được phép có thể trực 
tiếp kiểm tra, giám sát việc 
làm của tổ chức, cấp ủy 
đảng, các cấp chính quyền, 
các tổ chức chính trị-xã hội 
vì đây là việc nội bộ của tô 
chức và khi khâu này chưa 
được thể chế hóa cũng như 
không được cấp có thẩm 
quyền cho phép. Hơn nữa, 
muốn kiểm tra cần có 
chuyên môn, nghiệp vụ chứ 
không phải bất người dân 
nào cũng có thể kiểm tra, 
giám sát đồng thời người 
dân không ưánh khỏi tâm lý 
e ngại, tự ti. Hơn nữa, hiện 
nay, các cấp ủy đảng vừa có 
chức năng kiếm tra, vừa có 
chức năng giám sát cho nên 
người dân rất khó thực hiện 
nhiệm vụ kiểm tra, giám sát 
các tổ chức trong hệ thống 
chính trị. về phía chính 
quyền thì đã có hệ thống cơ 
quan thanh tra của Chính 
phủ, thanh tra các cơ quan, 
đơn vị và thanh tra nhân dân. 
Hiện nay người dân giám sát 
thì chủ yếu dựa dân chủ gián 
tiếp tức là các cơ quan dân 
cử (Quốc hội, Hội đồng 
nhân dân, đại biểu Quốc hội, 
đại biểu hội đồng nhân dân).
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Vào năm 2013, Bộ Chính trị 
đã ban hành Quy định giám 
sát và phản biện xã hội của 
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 
và các tố chức chính trị-xã 
hội và Quy định việc Mặt 
trận Tổ quốc Việt Nam, các 
đoàn thể chính trị-xã hội và 
nhân dân tham gia góp ý xây 
dựng Đảng, xây dựng chính 
quyền, đồng thời hiện nay 
cũng có một số quy định 
việc nhân dân giám sát, góp 
ý xây dựng đội ngũ cán bộ, 
công chức, đảng viên, cũng 
như công tác nhân sự của 
các cấp ủy đảng được coi là 
“điểm nghẽn” trong quan hệ 
Đảng-Dân. Chính vì chưa 
được thể chế hóa các khâu 
kiểm tra, giám sát trong 
phương châm của Đảng cho 
nên kết quả việc thực hiện 
các khâu này chưa cao, thậm 
chí còn hình thức. Khâu tháo 
gỡ then chốt vẫn là làm rõ 
nội hàm kiểm tra, giám sát 
và thể chế bằng pháp luật.

Một số đề xuất, kiến nghị
Trước hết, quá trình xây 

dựng nền dân chủ xã hội chủ 
nghĩa nói chung và Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa của nhân dân, do nhân 
dân, vì nhân dân là cả thời 
gian lâu dài, trong đó cần mở 
rộng dân chủ trực tiếp, tăng 
cường hiệu quả dân chủ đại 
diện. Trong suốt quá trình 
này cần đặc biệt coi trọng, 
nâng cao nhận thức quan 
diêm của Đảng, tư tường Hồ 
Chí Minh về dân, dân chủ, 
dân vận. Trước mắt, đưa 
Nghị quyết Đại hội XIII của 

Đảng vào cuộc sống, trong 
đó có các quan diêm thực sự 
coi “dân là gốc”, “dân là 
trung tâm”, “là chủ thể của 
công cuộc đồi mới”.

Thứ hai, để mở rộng, tăng 
cường dân chủ, đặt lên hàng 
đầu phương châm dân chủ 
của Đảng “Dân biết, dân 
bàn, dân làm, dân kiểm tra, 
dân giám sát, dân thụ 
hưởng”, trong đó thực hiện 
Quy chế dân chủ ở cơ sở làm 
khâu đột phá trong quá trình 
đồi mới đất nước, lấy khâu 
“Dân kiểm tra”, “Dân giám 
sát” làm khâu then chốt để 
tháo gỡ khó khăn, hạn chế 
tham nhũng, lãng phí, tiêu 
cực ngay từ cơ sở.

Thứ ba, trong chương 
trình hành động và chương 
trình xây dựng luật của Quốc 
hội khóa XV, Đảng đoàn 
Quốc hội cần đưa phương 
châm “Dân biết, dân bàn, 
dân làm, dân kiểm tra, dân 
giám sát, dân thụ hưởng” 
thành Luật Quy chế dân chủ 
ở cơ sở hoặc nâng cấp các 
nghị định dân chủ của chính 
phủ thành các pháp lệnh, 
trong đó làm sâu sắc hơn nội 
hàm các khái niệm trong 
phương châm dân chủ, nhất 
là khái niệm “Dân kiểm tra”, 
“Dân giám sát”.

Thứ tư, với tư cách là 
một ngành “gác cổng” cho 
các cấp ủy đảng về công tác 
kiêm tra, giám sát, kỷ luật 
của Đảng, ủy ban Kiểm tra 
Trung ương cũng như ủy ban 
kiểm tra các cấp ủy đảng, 
tham mưu, giúp Bộ Chính trị, 

Ban Bí thư, Đảng đoàn Quốc 
hội, Ban Chỉ đạo Trung ương 
thực hiện Quy chế dân chủ cơ 
sở, Ban thường vụ các cấp ủy 
biên soạn, thâm định các văn 
bản của Đảng, của các cấp ủy, 
chính quyền liên quan đến 
thực hiện Quy chế dân chủ cơ 
sở, đặc biệt là các nội dung 
trong khâu kiểm tra, giám sát.

Thứ năm, giúp dân chính 
là “tự giúp mình”. Việc thực 
hiện tốt các khâu kiểm tra, 
giám sát trong quá trình xây 
dựng và thực hiện Quy chế 
dân chủ ở cơ sở góp phần xây 
dựng Đảng, chính quyền, hệ 
thống chính trị vững mạnh 
ngay từ cơ sở. Điều này làm 
cơ sở vững chắc, điểm tựa 
lòng dân trong quá trình thực 
hiện Điều 30 của Điều lệ Đảng 
trong kiểm tra, giám sát các tổ 
chức, cấp ủy đảng chấp hành 
“Cương lình chính tộ, Điều lệ 
Đảng, nghị quyết, chỉ thị của 
Đảng”. Như thế tức là cụ thể 
hóa nguyên tắc “dựa vào dân 
đe xây dựng Đảng”. □
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