MO HINH KINH TE THI TRUONG XA HOI BUC
VA CAC GIA TRI THAM KHAO

% ThS NGUYEN THI MINH THU
Vién Kinh té chinh tri hoc,
Hoc vién Chinh tri quo”'c gia Ho Chi Minh

® Tom tat: Thé gidi da chiing kién sy ton tai ciia nhiéu mé hinh kinh té thi truong (KTTT),
mot trong so do la mé hinh KTTT xa hi Diic. Bai viét phén tich mé hinh KTTT xa hoi
Dilc va rit ra nhiing gid tri tham khdo doi véi qud trinh phat trién nén KTTT dinh hudng

XHCN ¢ Viét Nam.

® Tii khoa: kinh té thi truong, kinh té thi trudng xa hoi Diic, kinh té thi trudng dinh hudng

xd hoi chu nghia.

1. Sy hinh thanh, phit trién ciia mé hinh
kinh té thi trwong xi hdi Pirc

Sau Chién tranh thé gi6i thiz 1T (1939-1945),
buc 1a nuéc bai tran, nudc Diac da ganh chiu
nhimg thiét hai to 16n: khoang 8 triéu nguoi
Dtc tit vong; nén kinh té bi tan phd nang né;
phan l6n két cdu ha tang, nha cita, nha may,
duong sé, cau cong, dudng sit, cac co s& cong
nghiép nang bi bom dan ph4 huy; thuc phdm
khan hiém va déi rét trién mién, nan trom cap
xay ra khdp noi. Trong nhimg nam 1945-1947,
hon 1 triéu nguoi Diic chét vi déi, rét; hon 300
nghin tré em mo c6i cha me lang thang, hang
chuc nghin ngudi ra di, tim dén cac nuodc chau
My... Nam 1949, nuéc Dic chinh thitc chia
tach lam hai: nira Tay Dtc tuyén bé thanh lap
Cong hoa Lién bang Dic va di theo con dudng
phét trién tu ban cht nghia; nita Déng Dic

thanh 14p nuéc Cong hoa Dan chu Duc va ap
dung m6 hinh Nha nuéc xdviét. Ké tir do, hai
ntta nuoc Diic, voi hai chinh thé riéng biét, da
thuc hanh nhimg duong 16i, chinh sach khac
nhau nham téi thiét ddt nudc sau chién tranh.

O Tay Dirc, mot mo hinh kinh té€ méi duoc
xdy dung dua trén nén tang ly luin KTTT x4 hoi
(Social Market Economy) ctia Alfred Muller-
Amack duoc phét trién trén co s& ké thira ly
thuyét “tirdo trong trat tu” (Ordoliberalism) do
cac hoc gia thudc truong phai kinh té
Freiburg® khoi xuong tir cuéi thap nién 1930.
Tinh than ctda ly luan KTTT x4 hgi 1a: “Kinh té
thi truong phai tré thanh day té cua loai nguoi
va céc gia tri phi kinh t€ khéc. Nhimg gia tri xa
héi, dao duc, van héa va nhan hoc con quan
trong hon gid tri kinh t€, nhung chinh nén kinh
t€ phai chuén bi nén tang cho sy phat trién day
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dd nhdt cta céc gia tri trén. Vi ly do d6, nén
kinh té khong duoc khodc lén minh nhing
dang thitc khong phu hop voi céc gid tri trén...
Chi c6 mgt nén kinh t€ thi truong xa hoi moéi
dem lai tu do c4 nhan va co hoi dé hién thuc
hoa céc gia tri siéu viét trén. Thé ché clia nén
kinh té thi truomg khong dugc phép coi nhe cac
gia tri nhan ban vi thuc té 1a con nguoi méi
chinh 1a trung tam cua van vat trén thé gian”®.
Trén tinh than d6, mé hinh KTTT xa héi ing ho
nén KTTT tu do va dugc diéu phoi boi hé thong
thé ché, phap luat ciia nha nuéc nhidm bao
dam can bang gitta muc tiéu kinh té€ va muc
tiéu xa hoi. Nét noi bat trong mé hinh KTTT xa
héi Duc la xtt ly khéo 1éo mdi quan hé gira thi
truong tu do va cong bang xa hoi. Chia khoa dé
lam diéu dy 1a xay dung mot nha nueéc “manh”,
c6 kha ndng thiét 1ap va duy tri “trat tu canh
tranh” va mot “ché do xa hoi” van hanh hiéu
qua trong toan bg nén kinh té. Ly luan vé nén
KTTT xa hoi khong loai bé hoan toan su can
thiép ctia nha nudc vao qud trinh van hanh cta
nén kinh t€, nhung yéu cau su can thiép dy la
“toi thiéu” va nhat thiét phai theo nguyén tic
pht hop va hé trg thi truong.

Nguoi dua ly luan KTTT xa hoi tré thanh mo
hinh thyc tién la Ludwig Erhard - Bo truong
Kinh t€, sau nay tré thanh Thu tuéng Cong hoa
Lién bang Duc trong nhitng nam 1963-1966.
Ké tirkhi Cong hoa Lién bang Dtic dugc thanh
lap chinh thtc (tinh tir ngay 23-5-1949 khi
Hién phap duoc cong bd), mod hinh KTTT xa
hoi duoc Ludwig Erhard cung cac dong sy,
vugt qua nhiéu rao can, quyét tim trién khai
ttmg budc trong thuc tién. Sw hodi phuc va phat
trién nhanh choéng ctia nén kinh té€ Tay Duc
sau chién tranh thé gioi thi hai va trong suot
ntra sau thé ky XX da phan nao minh ching
cho tinh pht hop va su thanh céng ciia mo
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hinh KTTT xa héi. Trai qua hon 70 nam hinh
thanh va phat trién, mac du mo hinh KTTT x4
hoi luén dugc diéu chinh cho phi hop véi diéu
kién thyc tién thay doi cia nudc Dic, nhung
nhimg nguyén tic cin ban trén van dugc ton
trong. Muc tiéu cao nhdt cia mo6 hinh nay -
nhu Ludwig Erhard timg khéng dinh 1a ton
trong phdm gi4 con nguoi, dem lai hanh phuc,
thinh vuong cho tdt ca thanh vién trong xa hoi
va duy tri mot cdch hop Iy su can bang gitta tu
do cho thi truong va cong bang xa hoi.

2. Gia tri tham khao ddi véi phat trién
KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam

C6 thé noéi, mo hinh KTTT xa hoi Dic voi
nhi€u dac trung wu viét la mot thanh tyu trong
su phét trién cta KTTT ndéi chung. N6 tré
thanh hinh mau tham khao cho nhiéu qudc gia
di theo con duong phat trién KTTT.

Trong thoi ky qua d¢ 1én CNXH, Viét Nam
xac dinh mé hinh kinh té& tong quat xuyén
suot thoi ky nay 1a mé hinh KTTT dinh huéng
XHCN, huong t6i muc tiéu “dan giau, nuéc
manh, dan chu, cong bing, van minh”. Viéc
nghién ctru mo hinh KTTT xa hoi Duc c6 thé
rut ra nhiang gid tri tham khao trong phat
trién nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét
Nam hién nay.

M@t 14, muon khéi phuc va phat trién thanh
cong nén kinh t&€ can c6 mot hé théng Iy luan
phi hop dan dét.

D6i voi nudc Diee, mo6 hinh kinh té duoc
trién khai dya trén hé thong Iy luan KTTT xa
hoéi. Trén thuc t€, hé thong Iy luan KTTT x4 hoi
ra doi 1a mot qud trinh lich sz lau dai. Ngay tir
chién tranh thé gi6i thit hai, déi lap véi dong
nghién ctru chinh théng vé kinh té k& hoach
hoa va chu nghia can thiép cia nha nuéc dudi
thoi Hitler, mét s6 nha kinh té hoc va luat gia
nguoi Pic, voi cac dai biéu néi bat nhu



Alexander Riistow (1885-1963), Walter Eucken
(1891-1950), Franz Bohm (1895-1977) va
Wilhelm Ropke (1899-1966) da am tham
nghién ctru vé mot moé hinh KTTT tv do quan
tam nhi€u dén cac yéu td xa hoi. Tir sau ndm
1938, ho da bi mat tap hop tai Freiburg, bién
noi nay thanh trung tim nghién ctru cac van dé
kinh té - xa hoi ma Duc sé d6i mat sau sy sup
d6 khéng thé tranh khai cia ché do dc tai Dic
Qudc xa, hinh thanh nén truong phéi Freiburg
vOi tu tudng vé “chi nghia tu do trong trat tu”
(Ordoliberalism), sau nay duoc Alfred Muller-
Amack ké thira, phat trién thanh ly luan nén
KTTT x4 hoi. Ngay sau khi chién tranh két thuc,
vao thang 6-1946, 1anh dao céc tiéu bang cuing
voi cac tri thirc voi nhiéu xu huong, hoc thuyét,
quan diém khac nhau da hop tai thanh phé
Hamburg nham xac dinh mé hinh kinh t€ phu
hop véi nuéc Die. Mbi truong phdi déu co
nhimg gido su ddu nganh vo6i hé thong ly
thuyét dugc nghién ciru nhiéu nam truéc do.
Ho cung tranh luan dé di dén mot su thong
nhat chung rang mo hinh kinh té ma nu6c Duc
khi 4y sé di theo la mo hinh KTTT tirdo, nhung
dugc diéu phdéi béi hé thong thé ché, phap luat
cta nha nuéc nham bao dam can béng loi ich
x4 hoi. Co thé néi, mot nhan té gop phan quan
trong trong thanh cdéng cta nén kinh t€ Dirc
chinh 1a nhimg nhan si, tri thitc c6 dau 6c khoa
hoc hién dai, tu duy phé phén sic bén, ban linh
va y thizc trach nhiém l6n lao véi van ménh dat
nudc. Ho da nghién ctru ly ludn, tdng két thuc
tién dé vach ra con duong phat trién ding dén
cho dit nudc.

O'Viét Nam, Iy luan vé nén KTTT dinh hudng
XHCN da tré thanh chu dao, trung tam trong
tu duy ly ludn phat trién kinh té - xa hoi ctia
nuoc ta. Qua céac ky Dai hoi Dang, Iy luan vé
nén KTTT dinh huéng XHCN da dugc bé sung

va hoan thién, “hinh hai” ctia nén KTTT dinh
huéng XHCN ¢ Viét Nam da hién r6 nhimg nét
phéc thao can ban. Tuy nhién, con nhiéu van
dé Iy luan can tiép tuc dugc 1am ro dé tao dong
lurc cho nén kinh té phat trién vuot bac. Dé tiép
tuc hoan thién ly ludn KTTT dinh hudng
XHCN, can thu hut, huy ddng duoc tri tué ctia
doi ng tri thiec va cac tang 16p nhan dan; mé
rong dan chu, ton trong céc y kién mang tinh
xay dung.

Hai I3, can kién dinh, cu thé héa va van dung
dung d4n ly luan trong thuc tién.

M6 hinh KTTT xa hoi Dac tir ly thuyét tro
thanh mo hinh hién thuc khong thé khong ké
dén vai tro dan dat, lanh dao ctia Ludwig
Erhard - By trudng kinh té, sau nay la Thu
tuong Cong hoa Lién bang Duc®. Ludwig
Erhard cung céc dong su da vdp phai su bat
dong chinh kién, hoai nghi khong chi tir cac doi
th(i chinh tri, ma con tit cic tang 16p dan cu
trong xa hoi. Nhung, bang quyét tam va niém
tin vao con dudong ma dén toc Ptic phdi di, vao
muc tiéu tot dep 1a dem lai “hanh phiic, thinh
vuong cho tdt ca”, Erhard da kién tri vuot qua
céc trd ngai va timg budc trién khai mo hinh
KTTT xa hoi trong thuc tién. Su hdi phuc
nhanh chong va phét trién nhu vii bao ctia nén
kinh té Dtic nira sau thé ky XX da phan nao
minh chimg cho tinh phi hop va su thanh
cong ciia mo hinh kinh té ma Erhard va cac
déng su da lua chon. Chinh Erhard 1a nguoi da
tao tién dé, gop phan xay dung nén hinh hai
ctia moOt nudc Duc phat trién hién dai va nhan
van nhu ngay nay, dau raing mo6 hinh 4y dang
phai d6i mat véi khong it khé khan, thach thikc.

Ba la, mot s6 ndi dung Iy luan vé nén KTTT
xd hoi Duc c6 thé tham khao van dung vao
phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN &
Viét Nam.
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Thiét Iap mot trat tu canh tranh trong nén
KTTT.

Y tuong vé trat tu canh tranh ctia cac nha
KTTT xa héi Buac duoc hiéu la mot khung khé
thé ché vé canh tranh (ma bo phan tiéu biéu
nhét cua né 1a hé théng chinh sach, quy dinh
phap ly) bao trum lén moi hoat dong cia cac
chti thé trong nén kinh té. Ly lu4dn nén KTTT xa
hoi khang dinh “trat tu canh tranh” duoc xay
dung nham hudng téi “canh tranh day du”
trong nén kinh té. Viéc van dung y tuong vé
hinh thanh mot “trat tu canh tranh” trong nén
KTTT dinh huéng XHCN ¢& Viét Nam la hoan
toan phii hop, béi 1é canh tranh trong nén
KTTT dinh huéng XHCN khong thé dién ra
theo cach tu do “v6 té chic”; trai lai, canh
tranh du tu do, nhung phai lanh manh, phai
dién ra trong khung khd thé ché dugc thiét lap
nham ngan chdn cac hién tuong tiéu cuc trén
thi truong nhu doc quyén, “ca 16m nudt ca bé”,
thi doan canh tranh khong lanh manh.

Xay dung “trat ty canh tranh” trong nén
KTTT dinh huéng XHCN ham y Nha nudc phai
thiét lap khung khé thé ché, phap luat thira
nhan va bao ho & miic cao nhit:

Cac quyén tr do c4 nhan (bao gém ca tu do
kinh té) la nén tang cho hoat dong tu do canh
tranh trong nén kinh té.

Quyén s& htru te nhén va quyén thira ké ctia
cong déan; quyén sé hiru hop phap déi véi cung
cdp von, tai san cho cac nha dau tu.

Quyén tu do gia nhap hodc rat lui khdi thi
truong theo y mudn; duoc phép kinh doanh &
nhimg nganh nghé, linh vuc khong bi phéap
luat ngan cdm cua cac cht thé trong nén kinh
té. Khong ai hoac khong co quan, t§ chitxc nao
c6 quyén can thiép hodc can tro bat hop phap
dén cong viéc kinh doanh cia mot chu
thé khéc.
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Moi doanh nghi¢p thudc cac thanh phin
kinh t& khac nhau déu phai hoat dong theo co
ché thi truong, canh tranh trén co s binh
dang, tu do va ton trong 14n nhau. Céc doanh
nghiép canh tranh lanh manh sé 1am loi cho
nguoi tieu dung, khién cho nguoi tiéu diung c6
da dang su lya chon vé hang hoa, dich vy;
chét luong san phdm cing luén dugc nang
cdp, cai thién dé theo kip dai tha, tir d6 nhu
cau cua ngudi tiéu dung cing duoc théa man
nhiéu hon.

Minh bach d¢c quyén nha nuoc, co ché tai
xtt Iy phtt hop nhidm ngan chan céc hanh vi
canh tranh khéong lanh manh, doc quyén trén
thi truong dudi moi hinh thikc.

V6iy nghia nhu vy, thé ché canh tranh phai
bao dam t6i da tu do ctia méi cd nhan, 1a co
s dé€ hinh thanh sy canh tranh day du trén
thi truong.

Bédo ddm cong bdng xa hoi voi tu cdch vira 1a
dong luc, vira 1a muc tiéu cia nén KTTT dinh
huoéng XHCN & Viét Nam.

Mo hinh KTTT xa hoi Dtic huéng téi muc
tieu bdo dam cong bang xa hoi va coi day la
mot phuong thitc nham duy tri sy can bang, 6n
dinh cua toan b nén kinh t€, gitp thi truong
van hanh hiéu qua va tranh duoc cac han ché
tu than cua né. Do d6, Chinh phtt Dtc luén
danh sy quan tdm va nguén luc cho vdn dé an
sinh va phuc loi x4 hoi.

Hé thong bao dam cong bang xa hoi trong
mo hinh KTTT xa hoi Dic van hanh tr6i chay
va hiéu qua la nho cac diéu kién mang tinh
chdt nén tang sau: 1) Mot trat tu kinh té canh
tranh van hanh c6 hiéu qua, & d6 cac chua thé
kinh t€ tu do phat huy nang luc, sé truong va
su ndng dong ciia minh dé huéng téi muc tiéu
loi nhuan cao nhét trong khuon khé thé ché
dugc nha nudc dinh san; thuc hién phan phéi



14n dau theo co ché thi truong; 2) Mot nha
nudc lam t6t chitc nang xay dung “luét choi”
va dong vai tro “trong tai” diéu chinh céc quan
hé kinh t€ van hanh tu do, nhung tuan thi
“luat choi” da dinh; 3) Mot hé thong thué
minh bach véi cdc quy dinh phap luét c6 hiéu
luc manh vé thyc thi nghia vu thué doi voi moi
cong dan; thuc hién phén phdi lai thong qua
hé thong phic loi xa hoi, cung cdp cac dich vu
cong mién phi (gido duc, y té...) chét luong
cao; 4) Hé théng quy an sinh xa hoi hoat dong
theo nguyén tac “déng - huéng” minh bach,
6n dinh, tu quan va doc lap; 5) B0 may hanh
chinh cong quyén hoat dong minh bach, hiéu
qud, bai trir tham nhting va nhan duogc su tin
tudng ctia nguoi dan; 6) Nén tang dao duac xa
hoi gido duc cho cong dan tinh tu chq, trach
nhiém, ky luét, gén két xa hoi va lan toa tinh
than “minh vi moi nguoi va moi nguoi vi
minh”. C6 nhu vay, ngudi lao dong maéi hang
say lao dong, chdp nhén va tu gidc ndp thué
theo quy dinh va dugc hudng tién ich tir “hang
héa cong cong” c6 chat lugng cao tir nguén
thué dau tu, vi ho biét ring tién thué do ho
dong gop dang dugc stz dung nhu thé nao. Tré
em, nguoi yéu thé, nguoi gia van dugc bao
dam cudc séng.

Xdc lap nguyén tdc va pham vi can thiép cua
Nha nuéc trong su van hanh cia nén KTTT
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam.

Khi hinh dung vé mét nén KTTT méi, céc
nha kinh t€ khéi xudéng ly luan KTTT xa hoi da
dé xudt nguyén tic “hé trg” va “phu hop” thi
truong khi ban dén vai tro ctia nha nudc trong
su van hanh chung cta nén kinh té. Nguyén
tdc “ho tro” nghia 1a nha nudc phai tao ra tién
dé, diéu kién bao dam qua trinh canh tranh
kinh t€ giira cac chui thé dién ra hiéu qua, hoac
su can thiép ctia nha nudc sé duoc kich hoat

khi co ché thi truong thdt bai va nén kinh t&
van hanh tu do theo co ché thi truong dan dén
mau thudn voéi loi ich xa hoi co ban; con
nguyén tic “phit hgp” 14 céc chinh sach cua
nha nudc dua ra nhadm diéu tiét kinh t€ - xa hoi
phai pht hop véi su van dong khach quan cia
cac quy ludt thi truong... Xudt phét tir nguyén
tic “ho trg”, nhiém vu clia nha nudc gom: duy
tri canh tranh hiéu qua, 6n dinh thi treong tién
té, bdo ddm s& hiru tue nhan, phat trién mang
ludi an sinh va cong bang xa hoi; xuat phat tix
nguyén tic “phithgp”, cac chinh sdch ctia nha
nudc nhidm hé trg hoat dong cia nén kinh té
bao gom: chinh sach toan dung nhéan luc
thong qua khuyén khich phat trién doanh
nghiép nho va vira, chinh séch tang truong
kinh t&, chinh sach chong bién dong chu ky,
chinh sach thuong mai, chinh sach khu virc va
cac viing lanh thé. Du vay, cac nha ly luan
KTTT xa hoi cling thira nhdn rang, cdc nguyén
tic “phit hop” va “hé trg” chi dong vai tro nhu
bo khung chi d4n d6i véi nha nuéc chix hoan
toan khong phai la tiéu chi cu thé gitp xéac
dinh xem su can thiép clia nha nuéc da ¢ muc
do6 phu hop hay chua.

Vé co ban, trong nén KTTT dinh huéng
XHCN Viét Nam, Nha nuéc chi nén déng vai
tro kién tao thé ché, tao ra “luat choi” va céc
thé ché thira hanh nhdm gidm sat, bao dam
“luat choi” d6 dugc thuc hién nghiém minh baéi
céc chu thé trong nén KTTT, qua d6 thic ddy
thi truong van hanh hiéu qua, chirkhong duoc
phép géy tré ngai hay lam thay vai tro thi
truong. Céac chu triong, chinh séch kinh té va
qué trinh t6 chic thyc hién chinh sdch cta
Nha nudc mot mét phai phti hop véi co ché thi
truong, mit khac din d4t nén kinh té phét trién
theo muc tiéu XHCN nham mang lai 6n dinh,
phat trién kinh t€ va cong bang xa hoi.
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Xay dung xa hoi ky cuong, dao dic voi tu
cdch la dong luc thic ddy su phdt trién ctia nén
KTTT dinh huéng XHCN Viét Nam.

Trong mo6 hinh KTTT x4 hi Diic, ngoai cac
nhan t6 c6t 16i nhuw trat tu canh tranh va trat
te xa hoi, nhitng nhéan t6 gép phan quan
trong vao thanh céng cia mé hinh phai ké
dén: xa hoi phép quyén véi tinh than thuong
ton phap luat, & dé cong dan déu tu nguyén
tuan tha cac quy dinh cta phép luat trén moi
linh vuc ctia doi song kinh t€ - xa hoi va nha
nuoc thuc thi phédp luat nghiém minh; xa hoi
dao dirc, dé cao trdch nhiém va tinh cong
dong, & d6 moéi nguoi lao dong co tinh than
ky luat, trach nhiém va tinh sang tao cao; méi
doanh nghiép khong chi hoat dong vi muc
tiéu loi nhuan, ma con luén tuan tha dao duc
nghé nghiép va khong ngiig ning cao chat
luong san phdm, coi d6 1a thién chixc ctia nha
doanh nghiép...

Qua trinh phét trién nén KTTT dinh huong
XHCN ¢ Viét Nam mudn thanh cong khong
thé thiéu nhimg nhan t6 trén. Muén c6 dugc
nhimg nhan té nay, Nha nudc can tién hanh
qué trinh xay dung Nha nuéc phap quyén
XHCN ctia nhén dan, do nhén dan, vi nhan
dan, xay dyng nén van héa va dao diec xa hoi
cung voi xay dung va phat trién nén KTTT dinh
huong XHCN. Qud trinh nay vira 1a diéu kién,
vira la dong luc thic ddy cai tao vé mit cdu
tric cia xa hoi nham dat duoc mot trat tu ma
0 d6 khong c6 ché cho dac quyén, dac loi, tat
ca céc thanh vién trong xa hoi cling co co hoi
phat trién nhu nhau, vuot qua moi rao can vé
mat xa hoi; cho phép thiét 1ap mot khung khé
phép luét nghiém minh, chat ché nhiam diéu
ti€t hanh vi ciia moi chii thé trong xa hoi; thiét
lap nguyén tic thanh cong ctia méi nguoi co
dugc trén co sé nang luc va nd lyc thay vi tién
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bac hay dia vi; xdy dung con nguoi méi cia
tinh ky luat, trach nhiém, tuan tha phép luét,
sang tao cd nhan. b6 1a diéu kién quan trong
khong thé thi€u d6i véi su thanh cong clia nén
KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam, nhu
Wilhelm Répke - mot dai biéu ctia chu nghia
“tu do trong trat tu” (Ordoliberalism) timg
khang dinh: “Tinh ky luat, cong bang, trung
thuee, tinh than hao hiép, vi cong dong va ton
trong phdm gid con nguoi chinh 1a nhimg tiéu
chudn dao dic ma moéi nguoi cin phai co khi
budc vao thi truong va canh tranh cung nhiing
nguoi khac”® 0
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