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ĐẠI HỘI XIII CỦA ĐẢNG VÂN DỤNG, PHÁT TRIỂN 
Tư TƯỞNG HO CHI MINH VẺ KIÊM SOÁT QUYÊN Lực 

ĐỐI VỚI CÁN Bộ, ĐẢNG VIÊN
★ TS NGUYỄN NGỌC ÁNH

Viện Xây dựng Đảng, 
Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh

• Tóm tắt: Tư tưởng Hồ Chí Minh về kỉểm soát quyền lực đối với cán bộ, đảng viên trong 
điểu kiện Đảng cầm quyền là một di sản tư tưởng vô giá và trở thành cơ sở lý luận để 
giải đáp những vấn để hiện nay về kiểm soát quyền lực đối với cán bộ, đảng viên. Đại 
hội XIII của Đảng đã vận dụng và có những phát triển tư tưởng của Người về vấn đề này 
trên một số nội dung cơ bản.

• Tù khóa: Tư tưồngHồ Chí Minh, kiểm soát quyền lực, cán bộ, Đại hội XIII của Đảng.

nhiêu lọi ích đểu vì dân. Bao nhiêu quyền hạn đều của dân”m. Chỉ hơn nửa tháng sau khi Nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa ra đời, trong bài “ Chính phủ là công bộc của dân" (ngày 19- 9-1945), Chủ tịch Hồ Chí Minh căn dặn: dưới chế độ mói, “bao nhiêu những cái xấu xa, thối nát, bất công, áp bức của chế độ cũ, của các hội đồng kỳ mục trước sẽ không thể tồn tại trong các ủy ban nhân dân bây giờ”1 (2). Nhận thấy nguy cơ “cán bộ các cơ quan, các đoàn thể, cấp cao thì quyền to, cấp thấp thì quyền nhỏ. Dù to hay nhỏ, có quyền mà thiếu lương tâm là có dịp đục khoét, có dịp ăn của đút, có dịp “dĩ công vi tư””(3), Người luôn trăn trở, băn khoăn: “Chúng ta phải hiểu ràng, các cơ quan của Chính phủ từ toàn quốc cho đến các làng, đểu là công bộc

1. Tư tưởng Hồ Chí Minh về kiểm soát 
quyền lực đối với cán bộ, đảng viên

Một là, vềýnghĩa, tác dụng của việc kiểm soát 
quyên lực đối với cán bộ, đảng viên

Kiểm soát quyền lực để bảo đảm quyên lực 
của nhân dân. Trong thực tế, mỗi tổ chức, cá nhân được trao quyền lực thường có xu hướng lạm quyền, tức lạm dụng quyền lực đó để mưu cầu lợi ích của một nhóm người, hoặc lợi ích của cá nhân. Chủ tịch Hổ Chí Minh đã nhận thấy nguy cơ này ngay trong những ngày đầu thành lập nhà nước mói. Vì thế, Người đã chủ trương xây dựng một nhà nước kiểu mới thật sự của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân, bảo đảm mọi quyền lực thuộc về nhân dân. Người khẳng định: “Nước ta là nước dân chủ. Bao
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Chủ tịch Hồ Chí Minh đọc diễn văn khai mạc Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ III, ngày 5-9-1960 
Anh: Tư liệu TTXVNcủa dân, nghĩa là để gánh vác việc chung cho dân, chứ không phải đè đầu dân như trong thời kỳ dưới quyền thống trị của Pháp, Nhật”(4).Như vậy, quyền lực của các tổ chức, cá nhân là do Đảng hoặc Chính phủ, đoàn thể “ủy cho họ quyền lãnh đạo” mà có. Xét cho cùng, quyền lực đó cũng đều do nhân dân "ủy thác”. Người thảng thán giải thích: “Chính phủ là công bộc của dân vậy. Các công việc của Chính phủ làm phải nhầm vào một mục đích duy nhất là mưu tự do hạnh phúc cho mọi người. Cho nên Chính phủ nhân dân bao giờ cũng phải đặt quyền lọi dân lên trên hết thảy. Việc gì có lọi cho dân thì làm. Việc gì có hại cho dân thì phải tránh ”(5).

Kiểm soát quyên lực để khắc phục sự tha hóa 
quyền lực, trùng trị và xử lý nghiêm khắc tình 

trạng lạm dụng quyền lực của cán bộ. Trong điều kiện Đảng cầm quyền, Hổ Chí Minh thấy rõ nguy cơ của quyền lực làm tha hóa một bộ phận cán bộ, đảng viên; quyền lực được nhân dân ủy thác để thi hành nhiệm vụ bị biến thành quyền lực của riêng mình, không giữ được phẩm chất, bản lĩnh và ý chí dẫn đến lọi dụng chức quyền để trục lọi, lạm quyền, lộng quyền, suy thoái về đạo đức, lối sống cùng những tiêu cực khác. Người đã nghiêm khác phê phán: “dân ghét các ông chủ tịch, các ông ủy viên vì cái tật ngông nghênh, cậy thế, cậy quyền. Những ông này không hiểu nhiệm vụ và chính sách của Vỉệt Minh, nên khi nám được chút quyền ttong tay vẫn hay lạm dụng”(6).Hồ Chí Minh nhấn mạnh, kiểm tra, kiểm soát chính là phương pháp quan ttọng để bảo đảm 
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quyền lực nhà nước thực sự là của nhân dân, cán bộ không bị tha hóa. Theo Hồ Chí Minh, việc kiểm tra công tác đối vói cán bộ là một trong năm “cách đối vói cán bộ”, tức là năm phưong pháp quản lý cán bộ của Đảng. Người viết: “Kiểm tra - Không phải ngày nào cũng kiếm tra. Nhưng thường thường kiểm tra để giúp họ rút kinh nghiệm, sửa chữa khuyết điểm, phát triển ưu điểm”(7). Vĩ vậy, Người giải thích: “Muốn chống bệnh quan liêu, bệnh bàn giấy; muốn biết các nghị quyết có được thi hành không, thi hành có đúng không; muốn biết ai ra sức làm, ai làm qua chuyện, chỉ có một cách, là khéo kiểm soát. Kiểm soát khéo, bao nhiêu khuyết điểm lòi ra hết, hon nữa kiểm tta khéo về sau khuyết điểm nhất định bớt đi”(8). Như vậy, qua công tác kiểm tra, giám sát việc thực thi quyền lực sẽ phát hiện ra khuyết điểm, những cán bộ làm sai, lộng quyền, lạm quyền, không thực hiện đủ quyền hạn; qua kiểm soát, phát hiện và kiên quyết trừng trị những cán bộ lạm dụng quyển lực, lọi dụng quyền lực nhân dân trao cho rồi cậy quyền, cậy thế ức hiếp dân chúng, đi ngược lại với lọi ích của nhân dân.
Hai là, về phương pháp kiểm soát quyên lực 

đối với cán bộ, đảng viên
Thực thi nghiêm pháp luật. Để chống lại tình trạng lạm quyển, lộng quyền, lọi dụng quyền lực vì lợi ích cá nhân - theo Hồ Chí Minh - việc áp dụng pháp luật có vai hò rất quan trọng. Do vậy, việc xử lý bàng pháp luật đối với các vi phạm cần nghiêm minh, kịp thời, không được bao che. Người thường phê phán những cán bộ có tư tưởng bao che, xử lý không nghiêm các trường họp vi phạm pháp luật: “Có cán bộ, đảng viên lọi dụng quyền thế của Đảng và Nhà nước làm những việc trái vói chính sách và pháp luật, xâm phạm đến lọi ích vật chất và quyền tự do dân chủ của nhân dân, nhưng cũhg chưa bị xử phạt kịp thòi... Như vậy là kỷ luật chưa nghiêm”(9).

Tăng cường công tác kiểm ưa, kiểm soát. Hồ Chí Minh cho ràng, kiểm tra, kiểm soát công việc lãnh đạo, quản lý nói chung và kiềm tra, kiểm soát đối vói đội ngũ cán bộ có chức quyền có vai trò cực kỳ quan trọng. Người khẳng định: “chín phần mười khuyết điểm trong công việc của chúng ta là vì thiếu sự kiểm tra”(10). Trong kiểm soát quyền lực, việc kiểm tra, kiểm soát thường xuyên, cụ thể sẽ phát hiện sớm các biểu hiện lộng quyền, lạm quyền.Việc Đảng kiểm tra, giám sát, làm ừong sạch đội ngũ đảng viên đang giữ những vị trí chủ chốt của các cơ quan nhà nước tức là Đảng đã thực hiện sự kiểm soát quyền lực nhà nước thông qua kiểm soát đảng viên trong cơ quan nhà nước. Điều đó cho thấy, nếu Đảng có kỷ luật nghiêm, thì việc kiểm soát của Đảng đối vói các đảng viên trong các cơ quan của bộ máy nhà nước càng có hiệu quả. Người phê bình nghiêm khác các tệ lạm dụng quyển lực của các đảng viên là những người có chức quyền trong bộ máy nhà nước. Người viết: “Bệnh công thần rất có hại cho đoàn kết ở trong Đảng cũng như ở ngoài Đảng. Cậy thế mình là người của Đảng, phớt cả kỷ luật và cả cấp trên trong các đoàn thể nhân dân hoặc cơ quan Chính phủ”(11).Công tác kiểm ừa của Đảng cầm quyền bao gồm các hoạt động chủ yếu, như: kiểm tta, giám sát việc chấp hành các nghị quyết, chủ trương của Đảng; việc thực hiện Điều lệ, các nguyên tác tổ chức và sinh hoạt đảng, giữ gìn kỷ luật của Đảng, trong đó Hổ Chí Minh nhấn mạnh phương thức kiểm soát từ dưới lên. Người chỉ rõ: “Một cách nữa là từ dưới lên. Tức là quần chúng và cán bộ kiểm soát sự sai lầm của người lãnh đạo và bày tỏ cái cách sửa chữa sự sai lầm đó. Cách này là cách tốt nhất để kiểm soát các nhân viên. Còn ở trong Đảng, khi khai hội, các đảng viên nghe những người lãnh đạo báo cáo công 
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việc, các đảng viên phê bình những khuyết điểm, cử hoặc không cử đồng chí nọ hoặc đồng chí kia vào cơ quan lãnh đạo”(12). Trong điều kiện một Đảng duy nhất cầm quyền, công tác kiểm tra, giám sát của Đảng có ý nghĩa đặc biệt quan trọng. Người chỉ rõ: “Có kiểm tra mói biết rõ năng lực và khuyết điểm của cán bộ, mới sửa chữa và giúp đỡ kịp thòi”'13’.
Phát huy quyền làm chủ của nhân dân. Hổ Chí Minh nhấn mạnh phương thức kiểm soát quyền lực thông qua việc thực thi thực chất, đầy đủ và rộng rãi quyền làm chủ của nhân dân, cả dân chủ trực tiếp, dân chủ đại diện và dân chủ tham dự; trong đó, bâu cử có vai trò quan trọng, là một hình thức cơ bản để nhân dân thực hiện quyển kiểm soát của mình đối vói Nhà nước.Theo Người, để bảo đảm nguyên tác tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân, quan trọng nhất là cơ quan quyền lực nhà nước phải được nhân dân bầu ra một cách dân chủ và tiến bộ. Người lý giải: “Tổng tuyển cử là một dịp cho toàn thể quốc dân tự do lựa chọn những người có tài, có đức, để gánh vác công việc nước nhà”'14’, bởi vì: “láphiếu cử tri có một giá trị rất cao quý; nó là một dấu hiệu xác nhận ràng nhân dân thật sự làm chủ nước nhà”(ì5ì. Từ đó, Người khẳng định: “Tổng tuyển cử tức là tự do, bình đảng; tức là dân chủ, đoàn kết. Do Tổng tuyển cử mà toàn dân bầu ra Quốc hội. Quốc hội sẽ cử ra Chính phủ. Chính phủ đó thật là Chính phủ của toàn dân”(16).Điều kiện để kiểm soát tốt, có hiệu quả - theo Hồ Chí Minh - “phải có hai điều: một là việc kiểm soát phải có hệ thống, phải thường làm. Hai là người đi kiểm soát phải là những người rất có uy tín”'17; “theo cách “lãnh đạo liên họp vói quần chúng”, thì việc kiểm soát nhất định kết quả tốt”'18’. Đồng thòi, “phải hăng hái chịu khó, thiết thực họp tác vói các cơ quan, các 

đoàn thể để bày vẽ và kiểm soát những công việc đó”'19’.
2. Vấn đề kiểm soát quyền lực đối vói cán 

bộ, đảng viên trong Văn kiện Đại hội XIII 
của ĐăngTư tưởng Hồ Chí Minh về kiểm soát quyền lực đối vói cán bộ, đảng viên cho đến nay vẫn mang tính thòi sự, có giá trị thiết thực trong tổ chức và hoạt động của bộ máy các cơ quan công quyền ở nước ta hiện nay. Kế thừa và vận dụng sáng tạo tư tưởng Hồ Chí Minh về kiểm soát quyền lực, Đại hội XIII đã đề ra những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu về kiểm soát quyển lực đối với cán bộ, đảng viên:

Một là, kiểm soát quyên lực đối với cán bộ, 
đảng viên bàng việc phát huy mạnh mẽ tính chủ 
động, tích cực, sức mạnh tổng họp của cả hệ 
thống chính trị và nhân dânCần phát huy mạnh mẽ tính chủ động, tích cực sức mạnh tổng họp của cả hệ thống chính trị, của toàn dân vào việc kiểm soát quyền lực đối với cán bộ là vì: Trong thể chế chính trị của nước ta hiện nay, tất cả các tổ chức thành viên trong hệ thống chính trị (Đảng, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội) đều tham gia vào thực thi quyền lực chính trị. Vì vậy, việc kiểm soát quyền lực là tất yếu khách quan đối vói bất cứ tổ chức nào và bất cứ chức danh nào trong hệ thống chính trị. Mặt khác, khi đánh giá về những hạn chế trong kiếm soát quyền lực thòi gian qua, Đại hội XIII đã chỉ ra: “Cơ chế kiểm soát quyền lực trong Đảng và Nhà nước chưa đầy đủ, đồng bộ, hiệu lực, hiệu quả chưa cao. Việc thể chế hóa, cụ thể hóa một số chủ trương, nghị quyết của Đảng thành pháp luật của Nhà nước chưa đầy đủ, kịp thòi”'20’.Do đó, vận dụng tư tưởng Hồ Chí Minh về “kiểm soát phải có hệ thống” trong điều kiện hiện nay, cần xây dựng và thực thi cơ chế để các 
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tổ chức, cá nhân được giao quyền lực phải thực hiện đúng, đầy đủ, có trách nhiệm các chức trách, nhiệm vụ được giao, không lạm quyền, lộng quyền, lọi dụng quyền lực vì mục đích, lọi ích cá nhân. Cuộc đấu tranh phòng, chống tha hóa quyền lực, kiểm soát quyền lực đòi hỏi quyết tâm chính trị cao của toàn Đảng, toàn dân, toàn quân, là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng. Để kiểm soát quyền lực đối vói cán bộ, đảng viên, cần coi trọng phát huy vai trò, trách nhiệm của các cơ quan và đại biểu dân cử, Mặt ưận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội, nhân dân và cơ quan truyền thông, báo chí.
Hai là, kiểm soát quyền Ịực đối với cán bộ, 

đảng viên bàng việc thực hiện nghiêm túc các 
nguyên tắc tổ chức và hoạt động của ĐảngCó thể khẳng định, kiểm soát quyền lực đối vói cán bộ, đảng viên thông qua việc thực hiện nghiêm túc các nguyên tắc tổ chức và hoạt động của Đảng là một trong phương thức quan trọng và hiệu quả. Thực tiễn thòi gian qua cho thấy, nhờ chú trọng kiểm tra, giám sát việc thực hiện các nguyên tác này ưong các cơ quan nhà nước đã phát hiện và xử lý nhiều tổ chức và cán bộ vi phạm, trong đó một số cấp ủy, tổ chức đảng và cán bộ lãnh đạo đã vi phạm nguyên tác tập trung dân chủ, người đứng đầu áp đặt ý kiến cá nhân đối vói tập thể lãnh đạo. Văn kiện Đại hội XIII của Đảng đánh giá: “Tình trạng bao biện, làm thay hoặc buông lỏng vai trò lãnh đạo của cấp ủy, tổ chức đảng còn xảy ra ở một số nơi. Một số cấp ủy, tổ chức đảng đã vi phạm nghiêm trọng nguyên tác tập trung dân chủ và quy chế làm việc; thiếu trách nhiệm, buông lỏng lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý, thiếu kiểm ưa, giám sát để xảy ra nhiều vi phạm, khuyết điểm kéo dài”(21); “việc thực hiện các nguyên tác tổ chức của Đảng, nhất là nguyên tác tập trung dân chủ ở 

một số nơi chưa nghiêm, thậm chí còn vi phạm, mất đoàn kết nội bộ, có noi biểu hiện cục bộ, lọi ích nhóm. Kiểm soát quyền lực còn lúng túng, hiệu quả thấp”(22). Để khác phục hạn chế này, Đại hội XIII của Đảng đã đưa ra nhiệm vụ, giải pháp: “Quy định cụ thể quyền hạn, ưách nhiệm của người đứng đầu và mối quan hệ giữa tập thể cấp ủy, tổ chức đảng vói người đứng đầu, bảo đảm nguyên tác tập trung dân chủ, tập thể lãnh đạo, cá nhân phụ trách”(23). Tùy theo tình hình thực tiền và yêu cầu của công tác xây dựng Đảng trong mỗi lĩnh vực, mỗi cấp, một số nguyên tác tổ chức và hoạt động của Đảng cần được cụ thể hóa và yêu câu đảng viên thực hiện theo tinh thần kỷ luật đảng. Theo đó, cần “đẩy mạnh việc phân cấp, phân quyền gán với kiểm tra, giám sát, kiểm soát chặt chẽ việc thực hiện phân cấp, phân quyền, chống tha hóa quyền lực; có cơ chế để các địa phương phát huy quyền chủ động sáng tạo, gán vói đề cao trách nhiệm, đồng thòi đảm bảo sự lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý thống nhất của Trung ương”l24ì.
Ba là, xây dựng, hoàn thiện cơ chế kiểm soát 

việc thực thi quyền lục của cán bộ, đảng viênVận dụng tư tưởng Hồ Chí Minh về cơ sở pháp lý để kiểm soát quyền lực theo tinh thần: “Trăm đều phải có thần linh pháp quyền’’(25). Đại hội XIII của Đảng đã đề ra giải pháp: bổ sung, hoàn thiện “các quy định về kiểm soát quyển lực, trách nhiệm người đứng đầu, ưách nhiệm giải trình, bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch”(26). Đây là điều kiện để hiện thực hóa các chủ trương về kiểm soát quyền lực: “nhốt quyền lực vào trong lồng cơ chế, luật pháp”, tránh sự chồng chéo của các cơ chế, chính sách, quy định về kiểm soát quyền lực. Trong kiểm soát quyền lực, Đại hội XIII chú ttọng nhiệm vụ “xây dựng quy định về thẩm quyền, ưách nhiệm của người đứng đầu ttong công tác cán bộ và quản lý cán 
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bộ; thực hiện tốt quy định về kiểm soát quyền lực trong công tác cán bộ, chống chạy chức, chạy quyền; xử lý hành chính và xử lý bàng pháp luật đối vói cán bộ có vi phạm, kể cả khi đã chuyển công tác hoặc nghỉ hưu”(27). Theo đó, việc quy định rõ trách nhỉệm của nguôi đứng đầu các cơ quan, đơn vị, địa phương ương công tác cán bộ. Đặc biệt là, lần đầu tiên nhấn mạnh trách nhiệm của cán bộ ngay cả khi đã nghỉ hưu hay chuyển công tác, đây là một trong những điếm mói đột phá để hạn chế sai phạm của cán bộ, góp phần thiết thực vào việc kiểm soát quyền lực trong công tác cán bộ.

(1), (3) Hồ Chí Minh: Toàn tập, t.6, Nxb Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, 2011, tr.232,127.(2), (4), (5), (6), (14), (16) Hồ Chí Minh: Toàn tập, Sđd, t.4, tr.22, 64-65, 21, 51, 153,153.(7), (8), (10), (12), (13), (17), (18), (19) Hồ Chí Minh: 
Toàn tập, Sđd, t.5, tr.316, 327, 637, 328, 636, 327, 332, 189.(11) Hồ Chí Minh: Toàn tập, Sđd, t.7, tr.33.(15) Hồ Chí Minh: Toàn tập, Sđd, t.12, tr.565.(29) Hổ Chí Minh: Toàn tập, Sđd, t.14, tr.696.(20), (21), (22), (23), (30) ĐCSVN: Văn kiện Đại hội đại 
biểu toàn quốc lần thứXIII, t.II, Nxb Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tt.217,217,225,254-255,250-251. (24),(26),(27),(28),(31) ĐCSVN: Văn kiện Đại hội 
đại biểu toàn quốc lần thứXIII, t.I, Nxb Chính trị quốc gia Sự thật, HàNội, tr.198,194-195,187-188, 192,190.

Bốn là, hoàn thiện các chế định pháp lý để 
phát huy quyên làm chủ của nhân dân thông 
qua việc tham gia giám sát hoạt động của các cơ 
quan nhà nước, nhất là đối với cán bộ lãnh đạo, 
quản lý ở địa phươngĐể phát huy vai trò của nhân dân trong việc tham gia quản lý nhà nước và xã hội, thực hiện vai trò kiểm soát quyền lực đối vói cán bộ, đảng viên cần mở rộng quy chế dân chủ cơ sở, có cơ chế để nhân dân có quyền quyết định các vấn đề quan trọng của địa phương, tham gia ngày càng thực chất vào các công việc của địa phương, kiểm soát hoạt động của các cơ quan nhà nước và các cán bộ ở địa phương. Đại hội XIII của Đảng khẳng định: “Tiếp tục hoàn thiện, cụ thể hóa, thực hiện tốt cơ chế “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ" và phương châm “Dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”. Tổ chức có hiệu quả, thực chất việc nhân dân tham gia giám sát, đánh giá có hiệu quả hoạt động của các tổ chức trong hệ thống chính trị; phẩm chất, năng lực của đội ngũ cán bộ, đảng viên. Lấy kết quả công việc, sự hài lòng và tín nhiệm của nhân dân làm tiêu chí quan trọng để đánh giá chất lượng tổ chức bộ máy và chất lượng cán bộ, đảng viên”'28’.

Năm là, vận dụng quan điểm của Hồ Chí 
Minh về điều kiện bảo đảm tính hiệu lực ưong 
kiểm soát quyền lực đối với cán bộ, đảng viênChủ tịch Hồ Chí Minh yêu cầu: “Cần phải tăng cường công tác kiểm tra đôn đốc và đề cao kỷ luật của Đảng và Nhà nước”'29’ và bảo đảm tính khách quan, hiệu lực của kiểm soát quyền lực đối vói cán bộ. Theo đó, sai phạm của cán bộ, đảng viên, tổ chức đảng là không có “vùng cấm”, “không ai đứng trên, đứng ngoài pháp luật”, tổ chức, cá nhân lạm quyển, lộng quyền phải được phát hiện, xử lý nghiêm minh. Trong Văn kiện Đại hội XIII, Đảng ta kiên quyết chỉ đạo: kiểm soát quyền lực “không có vùng cấm, không có ngoại lệ những hành vi tham nhũng, lãng phí và bao che, dung túng, tiếp tay cho tham nhũng, lãng phí”(30); “tăng cường kiểm tra, giám sát công tác cán bộ, gắn vói kiểm soát quyền lực, chống chạy chức, chạy quyền”'31’ □
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