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VAITRO CHU THE, VI TRI TRUNG TAM CUA NHAN DAN
TRONG CHIEN LUOC PHAT TRIEN BAT NUGC

* GS, TS TRAN VAN PHONG
Hoc vién Chinh tri quoc gia Hé Chi Minh

® Tom tat: Soi chi d6 xuyén sudt tinh than Dai hoi XIII ciia Ddng la “vai tro chit thé, vi tri
trung tdm cua nhdn dan” trong chién lugc phit trién ddt nudc. Diéu nay duoc thé hién 1o
nét trén tdt cd cac linh vyc kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi, quéc phong, an ninh, doi
ngogi... Ddy la budc hoan thi¢n Iy lugn doi mdi ciia Ddng ta vé nhan din la muc tiéu, dong
lyc, nguon lc, la chii thé va trung tdm cia sy nghiép xay dung, bdo vé T6 quéc ciing nhu
chién hugc phdt trién ddt nudc. Bai viét tdp trung phan tich lam ro quan diém Pai hoi X111

vé “vai tro chil thé, vi tri trung tam cila nhan dan” trong chién lugc phdt trién ddt nudc.

® T khoa: chi thé, vai tro chil the, vi tri trung tdm, nhan dan, Pai héi XIIL.

rén co s& tong két 35 nam thuc hién cong
cudc doi méi, 30 nam thuc hién Cuong

linh xay dunmg dat nudc trong thoi ky qua
do Ién chu nghia xa hoi, 5 ndam thuc hién Nghi
quyét Dai héi XII, quan diém ctia Dai hoi XIII vé
val tro chu thé, vi tri trung tdm ctia nhan dan
trong chién lugc phat trién ddt nuoc dugc thé
hién sau sic va toan dién.

Mot 1a, quan diém “dan la goc” duoc Déng,
Nha nuoc ta quan triét trong sunghiép xdy dung
va bao vé To quéc ngay cang sau sdc hon

Trong Bao cdo cta Ban Chdp hanh Trung
uong Dang khda X1 vé céc vin kién trinh Pai hoi
XIII cua Dang do dong chi Téng Bi thu Nguyén
Phti Trong trinh bay da rit ra bai hoc kinh nghiém
v0 cung quy bdu. D6 1a “trong moi cong viéc ctia
Dbang va Nha nudc, phai ludn quan triét sau sic
quan diém “dan la goc”; that sy tin tudng, ton

LY LUAN CHINH TRI - 56 6/2021

trong va phét huy quyén lam chu ctia nhan dan,
kién tri thuc hién phuong cham “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
huong”. Nhan dan la trung tam, 1a chi thé clia
cong cuoc doi mai, xay dung va bao vé T4 quéc;
moi chu truong, chinh sach phai thuc su xudt
phat tir cudc sng, nguyén vong, quyén va lgi ich
chinh ddng clia nhan dén, 14y hanh phuc, &m no
cua nhéan dan lam muc tiéu phan ddu. Thét chat
mdi quan hé mat thiét gitta Dang v6i nhan dan,
dua vao nhén dan dé xay dung Déang; cling c6 va
tdng cuong niém tin ctia nhan dan dai véi Dang,
Nha nuoc, ché do xa hoi chi nghia”®.

Bai hoc nay cia bang khong chi la sukeé thira,
van dung sang tao tinh hoa trong quan diém ctia
chui nghia Médc-Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé
vai tro cua quan ching nhén dén vao thuc tién
Viét Nam ma con la két qua téng két thuc tién



Dang lanh dao nhan dan trong su nghiép xay
dung, bao vé Té qudc XHCN. Trong do, c6
nhimg diém dugc bé sung méi thé hién quan
diém cta Dang ta vé vai tro chi thé, vj tri trung
tam ctia nhan dan trong cong cudc doi moi, xay
dung va bao vé T qudc. Phuong cham “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” da dugc bé
sung thém “dan gidm sét, dan thu huéng’. Vin
dé khong phai don thuan la thém sau chit ma
quan trong hon 13 nhan thuc vé vai tro chii thé,
vi tri ctia nhan dan trong cong cudc d6i mai, xay
dung va bao vé T6 qudc ctia Dang ta sdu sdc hon,
day du hon, phu hop thuc tién hon. Day vira la
két qua ctia tong két tir thuyc tién vira 1a xudt phat
tlr yéu cau thuyc tién. Béi 1€, nhan déan la trung
tam thi quan trong 12 nhan dén c6 toan quyén
quyét dinh. Trong d6 c6 quyén gidm sat, quyén
thu hudng thanh qua cta cong cudc d6i méi.
Diéu d6 ciing 1a 1é dwong nhién vi muc tiéu déi
moi cia Dang xét dén cung la “dan giau, nuoc
manh, dan chu, cong bang, vin minh”, nghia la
mang lai hanh phtic cho nhan dan.

Hai I3, phat huy hiéu qua vai tro cua nhan dan
la dong Iuc va nguon luc phdt trién dét nuoc

Thuc tién cach mang Viét Nam da chimg t0
nhan dan c6 sttc manh vi dai trong su nghiép xay
dung, bao vé T quéc cling nhu trong chién luoc
phit trién d4t nuoc. Néu khoi ddy manh mé tinh
than yéu nuoc, ¥ chi tu cudong dan toc, sitc manh
cting nhurkhat vong phat trién dét nudc ctia toan
thé nhan dan thi day sé 1a dong luc va nguon luc
to lon cho sy phat trién dat nuoc. Chinh vi vay,
Dai hoi XIII ctia Dang da “Dé cao vai tro chii thé,
vi trf trung tdm ctia nhan dan trong chién lugc
phit trién dat nuoc”®. Trén tinh than quan diém
nay, Dang ta chi truong phét huy tinh tich cuc
chinh trj - x4 hoi, quyén va trach nhiém cua
nhén dan trong phét trién kinh té - xa hoi, bdo
vé moi truong, quéan ly xa hoi, xay dung Dang va

hé théng chinh tri. Dai hoi XIII chi rd: “Khoi day
manh mé tinh than yéu nuérc, y chi tu cuong dan
toc, sttc manh dai doan két toan dan toc va khat
vong phét trién ddt nudc phon vinh, hanh phuc;
phét huy dan chi XHCN, stic manh téng hop
clia ca hé théng chinh tri va ctia nén vén héa,
con nguoi Viét Nam, boi dudng sttc dan, ndng
cao chit lugng ngudn nhén luc, c6 co ché dot
phé dé thu hut, trong dung nhan tai, img dung
manh mé khoa hoc va cong nghé, nhatla nhimg
thanh tyu ctia cudc Cach mang cong nghiép lan
thi tu, thic ddy d6i méi sdng tao, tao dong luc
mo6i cho phét trién nhanh va bén vimg dat
nu6c”®, Trén tinh than quan diém nay, dinh
hudng thit tetrong 12 dinh huéng phat trién dat
nuoc giai doan 2021-2030 ctia Dai hoi XIII chi ro:
“Phat trién con ngudi toan dién va xay dung nén
van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sdc dan
toc dé vian hoa, con nguoi Viét Nam thyc su tré
thanh sirc manh noi sinh, dong luc phat trién dat
nuoc va bdo vé T qudc. Tang dau tu cho phat
trién sy nghiép vin hoa. Xay dung, phat trién,
tao moi truong va diéu kién xa hoi thuan loi nhét
dé khoi day truyén thdng yéu nudc, niém twhao
dan toc, niém tin, khét vong phat trién d4t nudc
phén vinh, hanh phg; tai nang, tri tué, phdm
chét ctia con nguoi Viét Nam 1a trung tam, muc
tiéu va dong luc phat trién quan trong nhat cta
d4t nuoc”®. Dinh hudéng nay xac dinh, stcc manh
ctia nhan dan Viét Nam thé hién & sttc manh van
hoéa dan tdc, sttc manh clia con ngudi Viét Nam.
D6 chinh 14 sttc manh néi sinh, dong luc phét
trién d4t nuoc va bao vé Té quéc.

Ba Ia, vai tro chii thé, vi tri trung tdm ctia nhan
dan trong chién lurgc phét trién kinh t€

Pai hoi XIII dé ra nhiém vu d6i méi mo hinh
tang truong kinh t€ phai chuyén manh sang mo
hinh tang truong dya trén tdng ndng sudt, ti€n
bo khoa hoc va cong nghé, d6i méi séng tao,
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nhan luc chét luong cao®. Nhimg yéu t6 nay
muén duoc phat huy thi phai dua vao nhan dan.

Khi dé ra nhiém vu ddy manh coéng nghiép
hoa, hién dai héa trén nén tang ctia tién bo khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao, Dai hoi XIII
x4c dinh phai chd y “Phat trién cong nghiép
quéc phong, an ninh két hop phuc vu dén
sinh”®. Nghia 1a phai quan tdm dén cdc nganh
cong nghiép phuc vu cudc s6ng ctia nhan dan.
Dai voi xay dung nong thon méi, phat trién kinh
t€ nong thon theo hudng “nong nghiép sinh thai,
nong thon hién dai va nong dan vin minh”@;
“nang cao, xay dung doi s6ng van hoa, nong
thon méi kiéu mau va bao vé méi trueong sinh
théi”® dé phuc vy nhan dan.

Dé cap nhiém vu hoan thién toan dién, dong
bo thé ché phat trién kinh t€ thj truong dinh
huéng XHCN, Dai hoi XIII tiép tuc yéu cdu nhan
thitc vé kinh t€ thj truong dinh huéng XHCN la
mo hinh kinh t€ ngoai cac dac trung hién dai, hoi
nhép quoéc t€, van hanh day dd, dong bo theo
cac quy luat caa kinh t€ thi trueong thi c6 dic
trung quan trongla “cé sy quan ly ctia Nha nudc
phdp quyén xa hgi chii nghia, do Dang Cong san
Viét Nam lanh dao; bdo dam dinh hudng xa hoi
chti nghia vi muc tiéu “d4n giau, nuéc manh,
dén cht, cong bang, van minh” phu hop véi
timg giai doan phat trién ctia dat nuoc”®, Chinh
cac tiéu chi “c6 sir quan ly ctia Nha nudc phap
quyén XHCN, do Dang Cong san Viét Nam lanh
dao; bao dam dinh huéng XHCN vi muc tiéu
“dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bing, vin
minh” thé hién ré6 nh4t nhan dan Viét Nam la
chu thé, 1a trung tdm, muyc tiéu phuc vu ctia nén
kinh & thi truong dinh huéng XHCN Viét Nam.

Bon 1a, vai tro chii thé, vi tri trung tam ciia
nhan dan trong chién luge d6i méi can ban, toan
dién gido duc va dao tao, nang cao chdt luong
nguon nhén luc, phdt trién con nguoi
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Dai hoi XIII yéu cau “Ch trong hon gido duc
dao dirc, nhén cach, nang luc sdng tao va cac gia
tri c6t16i, nhat 12 gido duc tinh than yéu nuor, tu
hao, tu ton dén tdc, truyén théng va lich sit dan
tdc, ¥ thitc tréch nhiém xa hoi cho céc tang lop
nhan dén, nhat 1a thé hé tré; git gin va phat huy
ban sic van héa dan tdc t6t dep clia nguoi Vit
Nam; khoi déy khat vong phat trién dat nuoe
phon vinh, hanh phic va bao vé vimg chic T4
quoc Viét Nam xa hoi chti nghia”®?, Béi chinh
nhéan dan mai 1a nguoi sdng tao ra cac gié tri van
hoa dan tdc, chinh ho la nguoi trao truyén lai tir
thé€ hé nay sang thé hé khac va cling chinh ho 1a
nguoi nhéan 1én va phat huy c6 hiéu qua stc
manh céc gid tri tinh than nay cda dan toc.

Dai hoi XIII cting yéu cdu “tao tién dé va bao
dam diéu kién thuan loi dé méi nguoi dan c6 co
hoi duge huéng thu cong béng thanh qua cia
nén gido duc”"V. Quan diém nay vé cling diing
dén, béi 1€ nhan dan phai 1a nguoi dugc huéng
loi tir thanh qua cta d6i méi cén ban, toan dién
gido duc va dao tao.

Dai hi XIII con ddt ra yéu cdu “Hoan thién co
ché, chinh sach dé ddy manh x4 hoi hda gido duc
va dao tao diing hudéng, hiéu qua”®?, nghia la
phét huy vai tro clia nhan déan trong phét trién
gido ducva dao tao. Dong thoi, Pai hoi XIII cling
dat ra nhiém vu “Thuyc hién c6 hiéu qua céc
chinh sach xa hoi trong gido duc va dao tao”¥,
dé khong ngudi dan nao bi bé lai trong gido duc
va dao tao. Day la quan diém dung dédn cta
Déng ta vé vai tro chii thé, vi tri trung tim ctia
nhéan dantrong chién legc d6i méi cin ban, toan
dién gido duc va dao tao, nang cao chét lugng
nguon nhén lyc, phét trién con nguoi.

Nam Ia, vai tro chi thé, vj trf trung tam cua
nhan dan trong chién lugc thic ddy doi moi
sdng tao, chuyén giao, ting dung va phat trién
manh khoa hoc va cong nghé



Dai héi XIII d€ ra nhiém vy “Phat trién mot s§
nganh khoa hoc va cong nghé mi nhon, truec tiép
gop phan giai quyét cac vin dé cdp bach, phithop
voi diéu kién, nguodn luc ctia ddt nuoc”™. Xudt
phat tir tinh hinh thuc t€ d4t nudc cling nhu tiém
luc, kha nédng, yéu cau ma Dai héi XIII yéu cau
phét trién mot s6 nganh khoa hoc va cong nghé
gop phan giai quyét nhimg vin dé cap bach lién
quan t6i bao vé chi quyén, toan ven lanh thé ctia
T6 qudc va doi sdng ctia nhan dan. Phu hop voi
nhiém vy nay, Dai h¢i XIII cling dé ra nhiém vu
tiép theo la “Uu tién chuyén giao, tmg dung cac
tién bo khoa hoc va cong nghé vao cac linh vuc
kinh té, xa hoi, van héa, con nguoi, quéc phong,
an ninh trong yéu”®. Nghia 13, Dai hoi XIII van
uu tién cho phat trién kinh t€, van héa, xa hoi, con
nguoi, quoc phong, an ninh - nhimg van dé lién
quan thiét thuc t6i doi song hang ngay ctia nhan
dan. Néi khac di, nhan déan van la chu thé dugc
phuc vy, dugc huong t6i ctia chién luge thic ddy
d6i méi sdng tao, chuyén giao, tmg dung va phat
trién manh khoa hoc va cong nghé.

Dai hi XIII cht trurong “Phit trién ha tang s6
va bao dam an ninh mang, tao diéu kién cho
nguoi dan va cac doanh nghiép thuan lgi, an
toan ti€p can nguon tai nguyén so, xay dung co
s@ dirliéu16n”®. Nghia la trong chién lugc phat
trién ha tang ky thuat s6 phuc vu cho phét trién
kinh t€ s6, x4y dung ditliéu 16m thi nhan dén van
1a chi thé chinh duoc tao diéu kién thuan loi, an
toan tiép can tai nguyén s6. Quan diém nay thé
hién vai tro chu thé, vi tri trung tim cia nhan
dan trong phat trién kinh t€ s6 ctia Dang ta rat
16 rang, dung d4n.

Sdu 14, vai tro chu thé vj tri trung tam cua
nhan dén trong xdy dung va phdt huy gid tri van
héa, sttcc manh con nguoi Viét Nam

Dai hoi XIII yéu cau tang cuong gido duc long
yéu nuo, long tirhao dan tgc, y thirc trdch nhiém

x4 hoi cho cac tang lép nhan dan; thyuc hién cac
gidi phap dot pha nham ngan chan c6 hiéu qua
surxudng cap vé dao dirc, 16i song, ddy lui tiéu cuc
x4 hoi. Dong thoi, Dai hoi XIII dé ra nhiém vu
“Béo vé va phat huy cac gia tri t6t dep, bén vimg
trong truyén théng van hoa Viét Nam. Ddy manh
giao duc nang cao nhén thic, y thic ton trong va
chdp hanh phap luat, bao vé méi truong, git gin
bén séc van héa dan tdc cia nguoi Viét Nam, dac
biét 1a thé h¢ tré. Ttmg budc vion 1én khic phuc
céc han ché clia con nguoi Viét Nam; xay dung
con nguoi Viét Nam thoi dai méi, gdn két chat ché
hai hoa gitra gia tri truyén théng va gia tri hién
dai”"". Cung voi cai thién diéu kién hudng thu
van héa ctia nhan dan, phai “Phét huy y thitc tu
giac clia toan déan xay dung va thuc hién cac ché
tai, quy dinh, quy u¢c xa hdi, bao dam cong bang
vé cohgi va thu hudng van héa”®, Nhuvay, mot
lan ntta, Pai héi XIIT khdng dinh nhan dan 14 chi
thé tich cuc trong xay dung va thuc hién céc ché
tai, quy dinh, quy udc xa hoi, bao dam cong bang
vé co hoi va thy hudng vin héa ctia chinh nhan
dan. Néi khac di, nhan dén vira la chii thé vira 1a
doi tuong cua viéc tao dung thé ché bao dam
cong bang vé cohdi va huong thu vé van hoa.

Pai hoi XIII cling xac dinh trong diéu kién hoi
nhap quéc té, giao luu van héa sau rong nhu
hién nay thi chinh nhan dén 1a chu thé tich cuc
“Tiép thu c6 chon lgc tinh hoa van héa nhan loai
pht hop véi thyc tién Viét Nam, dong thoi chi
dong nang cao sirc dé khang ctia cac tang lop
nhan dan, dic biét 1a thanh, thiéu nién déi véi
céc vin héa phdm ngoai lai doc hai; ttmg budc
dua van hoa Viét Nam dén voi thé gioi”"9.

Bdy 1a, vai tro cha thé, vi trf trung tdm cua
nhan dan trong chién Iirge quén ly phat trién xa
hoi bén vitng, bdo dam tién bg, cong biang xa hoi

bai hoi XIII nhdn manh, bao dam dinh hudéng
XHCN trong céc chinh sach xa hoi, kiém soat
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phan tang xa hoi, “xtly kip thoi, hiéu qua céc rii
ro, mau thuan, xung dot xa hoi, bao dam trat ty,
an toan xa hoi, bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh dang ctia nhan dan. Gén chinh sach phét
trién kinh t€ véi chinh séch xa hoi, quan tam linh
vire cong tac xa hoi, nang cao chat lugng cudc
song ctia nhan dan”®, “Phét trién hé thong an
sinh xa hoi toan dién, tién téi bao phii toan dan
véi cac chinh sach phong ngira, gidm thiéu va
khéc phuc rti ro cho nguoi dan, bao dam trg
gidp cho cac nhém déi tugng yéu thé”?). Thuc
thi ¢6 hiéu qua chinh sach dan sé va phat trién,
nang cao chat lugng dan s6, nang cao chét lugng
dich vu chdm soc sirc khée, kham, chita bénh
cho nhan dan®,v.v.. R6 rang, ba dinh hudng
trén ma Dai hoi XIII dé ra da xac dinh ro vai trd
cha thé, vi trf trung tdm cia nhan dan trong
chién luge quan 1y phét trién xa hoi bén vimg,
bao dam tién b9, cong bang xa hdi ctia Dang ta.

Tdm la, vai tro chii thé vi tri trung tdm cua
nhan dan trong chién Iurgc ting cudng quéc
phong, an ninh, bdo vé vimg chdc T6 quoc Viét
Nam XHCN

K& thtra tinh than cac Pai hoi truoc, Dai hoi
XIII ctia Pang tiép tuc x4c dinh, cing c6 quoc
phong, an ninh, bao vé vimg chéc T6 qudc Viét
Nam x4a hoi cht nghia la nhiém vu trong yéu,
thuong xuyén cta Dang, Nha nuéc, hé thong
chinh tri va toan dan®.

Dai hoi XIII dé ra nhiém vu “xay dung va phét
huy manh mé “thé tran long dan” trong nén quéc
phong toan d4n va nén an ninh nhan dén; xay
dung va cling c6 vimg chéc thé tran quéc phong
toan dan va thé trdn an ninh nhan dan"®, “Ddy
manh cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao
nhan thic, trdch nhiém cua toan Dang, toan dan,
toan quan, cta cac cap, cdc nganh, ciia moi can
b, dang vién va nguoi dan doi véi nhiém vy tang
cuong quoc phong, an ninh, bao vé T quoc”®.
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Ngoai céc chién luoc xay dung, phat trién dat
nuoc, bao vé TG quéc néu trén, vai tro chii thé,
Vi tri trung tam ctia nhan dan con dugc thé hién
trong chinh sach va hoat dong déi ngoai. D6 la
quan diém xay dung nén ngoai giao toan dién,
hién dai v6i ba tru cot la déi ngoai Pang, ngoai
giao nha nuéc va doi ngoai nhan dan. Trongxay
dung nha nuéc phdp quyén XHCN ctia nhan
dan, donhan dan, vi nhan dan, Dai hoi XIII nhan
manbh phai “l4y quyén va lgi ich hop phap, chinh
déng ctia nguoi dan, doanh nghiép lam trong
tam thac ddy d6i méi séng tao, bdo dam yéu cau
phat trién nhanh, bén vimg”®®. Viéc d6i moéi t0
chirc va hoat dong ctia Quéc hoi, Chinh phi, nén
hanh chinh, nén tu phap Viét Nam déu phai lay
phuc vu nhén déan lam trong tdm. V6i cong tac
xay dung, chinh dén Dang, Dai hoi XIII nhdn
manh phai tht chat hon nita mé6i quan hé mat
thiét gitta Dang v&inhan dan, dyra vao nhan dan
dé xay dung Bang. Déc biét, Dai hoi XIII yéu cau:
“T6 chitc c6 hiéu qud, thuc chét viéc nhan dan
tham gia gidm sat, danh gia hiéu qua hoat dong
clia cac t6 chizc trong hé thong chinh tri; phdm
chat, nang luc ctia d6i ngi can bo, dang vién. Lay
két qua cong viéc, su hai long va tin nhiém cua
nhan dan lam tiéu chi quan trong dé danh gia
chét luong t6 chirc bd may va chét luong can bo,
dang vien”® 0]
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