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Hồ Chí Minh

Thiết chế chỉnh trị - pháp luật về kiểm soát quyền lực trong điều kiện 
một đảng duy nhất cầm quyền là hướng đen tính hệ thống, đồng bộ và đặc 
thù đế thúc đấy tất cả các chủ the xã hội có quan hệ vói quyền lực chỉnh 
trị cùng có trách nhiệm, quyền lợi, năng lực và cam kết hành động. Điều 
này được chứng minh bằng khoa học và thực tiễn ở Việt Nam trong những 
năm qua.

l/q p\|HIẾT chế chính trị - pháp luật 
trong kiểm soát quyền lực được 

=l_L hiểu là tập hợp hệ thống các quy 
tắc (thành văn hoặc không thành văn) có 
vai trò định hướng, thúc đẩy hoặc kiểm 
soát mối quan hệ tương tác giữa các chủ 
thể liên quan, bảo đảm quyền lực luôn 
trong vòng trật tự. Thiết chế chính trị - 
pháp luật có thể được xem xét theo cấu 
trúc bên trong và cấu trúc bên ngoài của 
lĩnh vực chính trị - pháp luật. Theo đó, với 
cấu trúc bên trong thiết chế chính trị - pháp 
luật biểu hiện các nhóm, lực lượng và tổ 
chức được trang bị những phương tiện vật 
chất và thực hiện các chức năng trong lĩnh 
vực chính trị - pháp luật; với cấu trúc bên 
ngoài, thiết chế chính trị - pháp luật là tập 
hợp những nguyên tấc, giá trị, chuẩn mực 
định hướng cho các hành vi, quan hệ xã 
hội nhằm thỏa mãn các nhu cầu liên quan 
đen lình vực chính trị - pháp luật.

Hệ thốn^ cơ chế kiểm soát quyền 
lưc trong điêu kiện một đảng duy nhất 
cầm quyền ở Việt Nam - tiếp cận từ 
góc độ thiết chế chính trị - pháp luật

Kiêm soát quyền lực được hiểu là hệ 
thống những cơ chế, hoạt động được thực 
hiện bởi các chủ thể xã hội, bằng các cách 
thức, biện pháp, phương tiện khác nhau 
nhàm giữ cho việc thực thi quyền lực đúng 
mục đích và hiệu quả. Tiếp cận thiết chế 
chính trị - pháp luật, hệ thống quan hệ 
quyền lực và cơ chế kiểm soát quyền lực 
trong điều kiện một đảng duy nhất cầm 
quyền ở Việt Nam thể hiện trên các khía 
cạnh sau:

Một là, tính tất yếu, khách quan và phô 
biến của quan hệ quyền lực và kiểm soát 
quyền lực trong xã hội hiện đại. Quan hệ 
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quyền lực và kiếm soát quyền lực là một 
trong những vấn đề trung tâm trong đời sống 
chính trị của mồi quốc gia. Quyền lực luôn 
mang tính hai mặt, một mặt, là yếu tố không 
thể thiếu để tổ chức và quản lý xã hội; mặt 
khác, nó luôn tiềm ân nguy cơ bị tha hóa dẫn 
đến sự chuyên quyền, độc đoán, đi ngược lại 
với lợi ích của đa số nhân dân. Trong điều 
kiện của chế độ dân chủ, kiểm soát quyền 
lực luôn là một yêu cầu tự thân. Đế loại bở 
nguy cơ lạm quyền hay thiết lập quyền lực 
tuyệt đối, nhà nước pháp quyền luôn phải 
được tổ chức và hoạt động trên nền táng của 
nguyên tắc phân công, phối hợp và kiểm 
soát giữa các cơ quan trong việc thực hiện 
quyền lập pháp, quyền hành pháp và quyền 
tư pháp. Việc xác định rõ giới hạn quyền lực 
và thu tục thực hiện quyền lực của các cơ 
quan lập pháp, hành pháp và tư pháp, vừa 
bảo đảm tính thống nhất, tính hệ thống cùa 
quyền lực, vừa bảo đảm không một thiết chế 
quyền lực nào có thể nằm ngoài sự kiếm 
soát(1). Sự chi phối mọi hoạt động đối với 
bộ máy nhà nước (lập pháp, hành pháp và tư 
pháp) của các đảng chính trị bằng các hình 
thức khác nhau và mức độ khác nhau vì lợi 
ích của các giai cấp mà đảng phái đó đại 
diện. Cho dù là nhà nước “tam quyền phân 
lập” hay nhà nước trong các thề chế chính 
trị khác thì cũng đều chú trọng đặc biệt đến 
việc xây dựng và hoàn thiện cơ chế kiểm 
soát quyền lực đối với từng chủ thế trong hệ 
thống chính trị và đối với toàn bộ hệ thống 
chính trị1 (2).

(1) Xem: Nguyễn Thị Kim Ngân: “Tăng cường 
kiếm soát quyền lực trong tổ chức và hoạt động của 
hệ thống chính trị báo đảm thực hiện tốt quyền lực của 
nhân dân”, Tạp chí Cộng sản điện tử, ngày 19-2-2019, 
ii'ii’H’. tapchicongsan. org. vn

(2) Xem: Nguyễn Minh Tuấn: “Kiếm soát quyền 
lực trong thực hiện cơ chế “Đáng lãnh đạo, Nhà nước 
quản lý, nhân dân làm chủ”: Lý luận và thực tiễn”, Tạp 
chí Cộng sản điện tử, ngày 24-4-2019, http://www. 
tapchicongsan. org. vn

Hai là, trên thế giới, tùy thuộc vào lịch 
sữ, văn hóa và điều kiện cụ thê để từng quốc 
gia, dân tộc lựa chọn và thực hiện mô hình 
kiêm soát quyền lực khác nhau. Nhiều quốc 
gia tô chức quyên lực nhà nước dựa trên 
học thuyết phân quyền. Tuy nhiên, việc vận 

dụng học thuyết đó hết sức đa dạng, không 
giống nhau. Có nước thì phân quyền cứng 
rắn theo chính the cộng hòa tổng thống 
(Mỹ); có nước thì phân quyền mềm dẻo 
theo chính thể cộng hòa đại nghị (Đức) hay 
chính thể quân chù lập hiến (Anh); ngược 
lại, có nước phân quyền theo chính thể 
cộng hòa lường tính (Nga, Pháp). Có nước 
giữa quyền lập pháp và quyền hành pháp 
không có sự độc lập, đối trọng chế ước lẫn 
nhau (Anh) mà dựa vào phe đối lập thiểu 
số trong nghị viện. Có nước giữa quyền lập 
pháp và quyền hành pháp lại độc lập, kiềm 
chế và đối trọng một cách cứng rắn (Mỹ); 
có nước kiềm chế, đối trọng một cách mềm 
déo giữa các quyền (Đức). Sự khác nhau 
này là do tố chức quyền lực nhà nước về 
phương diện chính trị và kỳ thuật pháp lý, 
phụ thuộc vào rất nhiều yếu tố từ tương 
quan lực lượng giữa các giai cấp, nhất là 
trong nội bộ của giai cấp cầm quyền, từ 
đặc thù của cuộc đấu tranh giai cấp ở trong 
nước và trên trường quốc tế, tư tưởng lập 
hiến của những người đương thời... Vì thế, 
không thể nói phân quyền theo nước này 
tốt, nước kia không tốt, theo mô hình này 
thì dân chủ, theo mô hình kia thì không dân 
chủ. Do vậy, tuyệt nhiên không có sự sao 
chép, rập khuôn máy móc mô hình phân 
quyền của nước này cho nước kia; đòi hởi 
tô chức quyên lực nhà nước của nước này 
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phải giống nước kia mới có dân chủ và nhân 
quyền như một số người mong muốn(3).

(3) Xem: Trân Ngọc Đường: “Không vận dụng học 
thuyết phân quyền một cách rập khuôn, máy móc”, 
Trang thông tin điện tử Hội đồng Lý luận Trung ương, 
ngày 28-8-2018, http://hdll.vn

(4) Xem: Nguyễn Thị Kim Ngân: “Tăng cường 
kiếm soát quyền lực trong tố chức và hoạt động cùa 
hệ thống chính trị bảo đảm thực hiện tốt quyền lực của 
nhân dân”, Tlđd

(5) Xem: Phan Xuân Sơn: “Kiểm soát quyền lực 
Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chù”, 
Tạp chí Xây dựng Đảng điện tử, ngày 28-1-2018, http:// 
www.xaydungdang. org. vn/

(6) , (7) Xem: Trần Ngọc Đường: ““Tất cả quyền
lực nhà nước thuộc về Nhân dân” thể hiện xuyên suốt, 
nhất quán trong toàn bộ nội dung của Hiến pháp sửa 
đối”, báo Nhân dân điện tử, ngày 16-12-2013, https:// 
nhandan.com. vn/

Ba là, yếu tố đặc biệt có tính cốt lõi 
của quan hệ quyền lực và cơ chế kiểm soát 
quyền lực nhà nước từ bên trong ở Việt Nam 
là do các chu thể là cơ quan nhà nước trực 
tiếp vận hành. Đây chính là cơ chế kiềm soát 
quyền lực nhà nước giữa các cơ quan thực 
hiện quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp 
kiểm soát lần nhau và kiểm soát bên trong 
cua mồi quyền. Cơ chế kiểm soát bên trong 
giúp cho bộ máy nhà nước tránh được những 
nguy cơ đe dọa phá vỡ tính thống nhất và sự 
vận hành có hiệu quả cao của cả bộ máy nhà 
nước; đồng thời, giữ cho các cơ quan nhà 
nước luôn duy trì được mối quan hệ nội tại 
với nhau với tư cách là bộ phận của một bộ 
máy chỉnh thể. Mặt khác, để bảo đảm sự hợp 
lý trong việc phân công, phối hợp về chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan 
nhà nước nham duy trì sự kiểm soát, chế 
ước, phát hiện và xử lý kịp thời những biểu 
hiện không đúng, không hiệu quả trong việc 
thực hiện quyền lực nhà nước được giao(4). 
Một trong những phương thức quan trọng 
để kiểm soát quyền lực nhà nước là tổ chức 
bộ máy nhà nước sao cho các cơ quan quyền 
lực nhà nước hoặc thực thi quyền lực nhà 
nước vừa thống nhất phối hợp hành động, 
vừa kiểm soát lẫn nhau để không một cơ 
quan nào có thể lạm quyền(5).

Bốn là, yếu tố đặc biệt, bao trùm và đặc 
thù của vị thế nhân dân với tư cách là chủ 
thế tối cao, chủ thê gốc của quyền lực nhà 
nước, đồng thời cũng là chủ thể trong kiểm 
soát quyền lực nhà nước ở Việt Nam. Điều 
2, Hiến pháp năm 2013 đã khăng định, tất cả 
quyền lực nhà nước thuộc ve nhân dân, “Nhà 
nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của 

Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân”. Chế 
định cùa Hiến pháp nước ta đà nói lên vấn đề 
có tính nguyên lý của mọi nền dân chù, mà 
Việt Nam không phải là một ngoại lệ. Nguồn 
gôc quyền lực nhà nước là từ nhân dân. Bản 
thân Nhà nước, cơ quan nhà nước, công chức, 
viên chức nhà nước không có quyền, mà chi 
nhận sự ủy quyền của nhân dân, thay mặt 
nhân dân thực thi quyền lực của nhân dân. 
Nhân dân là chủ thế tối cao của quyền lực 
nhà nước, nên nhân dần kiểm soát quyền lực 
nhà nước là một tất yếu, chính đáng. Phương 
tiện đê nhân dân giao quyền, ủy quyền quyền 
lực nhà nước của mình là thực hành quyền 
lập hiến. Bằng quyền lập hiến của mình, nhân 
dân úy thác quyền lập pháp cho Quốc hội, 
quyền hành pháp cho Chính phủ và quyền tư 
pháp cho tòa án(6).

Thực tiền cho thấy, việc đề cao chủ quyền 
nhân dân thê hiện một cách sâu săc sự hòa 
hợp dân tộc, sự hài hòa về lợi ích và sự đồng 
thuận xã hội nhằm tạo nên sức mạnh để phát 
triên đất nước. Hiến pháp không chỉ ghi 
nhận lợi ích cua nhân dân, dân tộc mà còn 
thê hiện lợi ích của các giai cấp, các tầng lớp 
trong xã hội(7). Quyền làm chủ của nhân dân 
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ngày càng được bảo đảm; bộ máy nhà nước 
từng bước được đổi mới trong tổ chức và 
hoạt động theo hướng xây dựng Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa; cơ chế kiểm 
soát quyền lực nhà nước ngày càng được 
định hình rõ nét và góp phần hạn chế tình 
trạng tha hóa quyền lực181.

(8) Xem: Hồ Xuân Quang, Nguyễn Tuấn Anh: “Quá 
trình nhận thức và phát triến lý luận cùa Đáng Cộng sàn 
Việt Nam về kiểm soát quyền lực nhà nước thời kỳ đổi 
mới”, Tạp chi Lý luận chinh trị, số 8, 2018

(9) Xem: Nguyễn Minh Tuấn: “Kiểm soát quyền lực 
trong thực hiện cơ chế “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản 
lý, nhân dân làm chủ”: Lý luận và thực tiễn”, Tlđd

(10) , (11) Xem: Phan Xuân Sơn: “Kiếm soát quyền 
lực Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm 
chù”, Tlđd

Năm là, các quan hệ quyền lực và kiêm 
soát quyền lực ở Việt Nam được thực hiện 
đồng thời bởi hai hệ thống cơ chế: kiếm 
soát quyền lực trong nội bộ từng tổ chức và 
kiểm soát quyền lực giữa các tổ chức trong 
hệ thống chính trị. Tiếp cận thiết chế chính 
trị - pháp luật cho thấy, kiểm soát quyền lực 
ở Việt Nam hiện nay không chỉ với từng tố 
chức mà còn ở quan hệ giữa các tô chức với 
nhau trong hệ thống chính trị. Kiểm soát 
quyền lực trong từng tổ chức của hệ thống 
chính trị, bao gồm: kiếm soát quyền lực 
trong Đảng; kiểm soát quyền lực trong Nhà 
nước; kiểm soát quyền lực trong Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã 
hội. Kiểm soát quyền lực giữa các chủ thể cùa 
hệ thống chính trị, bao gồm: kiêm soát quyền 
lực của Đảng đối với Nhà nước, Mặt trận Tô 
quốc Việt Nam và các tố chức chính trị - xã 
hội; kiểm soát quyền lực đối với Đảng, Mặt 
trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính 
trị - xã hội; kiểm soát quyền lực của Mặt trận 
Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - 
xã hội đối với Đãng, Nhà nước<9).

Sán là, tính khách quan, đặc thù, đặc biệt 
và hạt nhân trong thực hiện mô hình cơ chế 
tự kiểm soát và bị kiếm soát quyền lực của 
đảng duy nhất cầm quyền. Từ khi thành lập 
Nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa năm 
1945 cho đến nay, nhờ các yếu tố khách 
quan và năng lực chủ quan, Đảng Cộng sản 
Việt Nam luôn là đảng cầm quyền, có trách 
nhiệm lãnh đạo Nhà nước và xã hội. Quyền 

lực lãnh đạo có thể không chính thức, chỉ 
được thừa nhận bời nhân dân, như trong thời 
kỳ đấu tranh giành chính quyền; cũng có thể 
chính thức được chế định trong Hiến pháp. 
Đặc trưng của quyền lực lãnh đạo là được 
thực thi bằng sự ánh hướng, sự hấp dần và 
tính tiên phong, gương mầu của người lãnh 
đạo, không có bộ máy cưỡng chê đê áp đặt ý 
chí của người lãnh đạo. Đàng phải thể hiện 
“là đạo đức, là văn minh”, “không có mục 
đích nào khác, ngoài lợi ích của Tổ quốc, 
của nhân dân”8 9 (10). Các hình thức kiểm soát 
này đều đã được quy định trong Hiến pháp, 
các văn bàn quy phạm pháp luật và Điều lệ 
Đãng. Kiểm soát quyền lực của Đảng còn 
thực hiện bởi việc đánh giá hiệu quả lãnh 
đạo theo vai trò lãnh đạo được chế định bởi 
Hiến pháp...

Bên cạnh đó, Đảng thực hiện cơ chế “tự 
kiếm soát” bằng các hình thức sinh hoạt đảng 
như “tự phê bình và phê bình”, kỷ luật đảng, 
công tác kiểm tra, giám sát của các tổ chức 
đảng từ chi bộ đến Trung ương theo Điều lệ 
Đảng'1 °. “Chế tài” quan trọng nhất đối với 
kiềm soát quyền lực chính trị cùa Đảng là 
lòng tin của nhân dân, cùa những người đi 
theo Đảng. Đánh giá tính hiệu quả của cơ chế 
tự kiếm soát cùa Đảng được thực hiện trên 
các khía cạnh: Mức độ thực hiện mục tiêu, 
nhiệm vụ mà Đảng đề ra; niềm tin của nhân 
dãn đối với sự lãnh đạo của Đãng và những 
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giá trị tiến bộ mà Đảng mang đến cho cho 
nhân dãn, cho đất nước, cho dân tộc(n\

Bảy là, thực hiện đồng bộ, đồng thời và 
tương tác trong kiểm soát mối quan hệ quyền 
lực từ trên xuống dưới; từ dưới lên trên; 
kiêm soát quyền lực theo hệ thống ngang và 
dọc. Với phương châm “ở đâu có quyền lực, 
ở đó phải có sự giám sát”. Khuôn khổ pháp 
luật bảo đảm kiểm soát lẫn nhau giữa các 
tổ chức, cơ quan, bộ, ngành, kiểm soát giữa 
trong và ngoài, giữa trên và dưới một cách 
chặt chẽ, hiệu quả. Đối tượng kiểm soát 
của chính quyền Trung ương đối với chính 
quyền địa phương được thể hiện trên nhiều 
mặt: quản lý kinh tế, xã hội, văn hóa..., bảo 
đảm cung ứng dịch vụ công; tổ chức và nhân 
sự, tài chính - ngân sách và các mặt khác. 
Kiếm soát của chính quyền Trung ương đối 
với chính quyền địa phương không chỉ là 
theo dõi, xem xét để phát hiện, ngăn chặn 
những gì trái với quy định mà còn là việc 
chính quyền Trung ương ở giới hạn, mức độ 
nhất định làm chủ được tình hình, đặt chính 
quyền địa phương trong tầm ảnh hưởng, chi 
phối và có năng lực bảo đảm để chính quyền 
địa phương thực hiện chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn theo quy định của pháp luật* 12 13 14 1S).

(12) Xem: Phan Xuân Sơn: “Kiểm soát quyền lực 
Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ”, Tlđd

(13) Xem: Nguyễn Vũ Thư: “Kiểm soát của chính 
quyền Trung ương đối với chính quyền địa phương ở 
nước ta hiện nay”, Tạp chí Tổ chức nhà nước điện tử, 
ngày 3-10-2018, http://tcnn. vn

(14) Xem: Phan Xuân Sơn: “Kiểm soát quyền lực 
Đàng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ”, Tlđd

(15) Xem: Nguyễn Minh Tuấn: “Kiểm soát quyền 
lực trong thực hiện cơ chế “Đảng lãnh đạo, Nhà nước 
quản lý, nhân dân làm chủ”: Lý luận và thực tiễn”, Tlđd

Tám là, Việt Nam có truyền thống và ưu 
thế trong thực hiện cơ chế “Đảng lãnh đạo, 
Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ” thành 
cơ chế chung trong quản lý toàn bộ xã hội 
kể từ Đại hội VI của Đảng năm 1986 đến 
nay. Cơ chế này phản ánh và giải quyết 3 
mối quan hệ chính trị cơ bản nhất ở Việt 
Nam hiện nay, đó là quan hệ giữa Đảng, Nhà 
nước và nhân dân, là giải quyết những vấn 
đề bản chất cốt lõi nhất của nền dân chủ xã 
hội chủ nghĩa mà chúng ta xây dựng<14). Mối 
quan hệ giữa Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản 
lý, nhân dân làm chủ là mối quan hệ lớn và 

cơ bản nhất của đời sống chính trị - pháp lý 
ở nước ta. Hiến pháp năm 2013 đã thể chế 
hóa “Đảng lãnh đạo Nhà nước và xã hội” 
với những nội dung mang tính chính trị - 
pháp lý mới, thế hiện sâu sắc vị trí, vai trò, 
trách nhiệm chính trị - pháp lý giữa Đảng, 
Nhà nước và nhân dân. Với nhận thức về 
vị trí, vai trò và trách nhiệm đó, Đảng ta đã 
giữ vững và ngày càng phát huy là nhân tố 
định hướng sự vận động và phát triển mối 
quan hệ giữa 3 thành tố: Đảng, Nhà nước và 
nhân dân(l5). Cơ chế kiểm soát quyền lực này 
đã được thực tiền khẳng định: nhân dân làm 
chủ - yếu tố trung tâm của cơ chế Đảng lãnh 
đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ; 
Đảng lãnh đạo - yếu tố quyết định nhất bảo 
đảm cho sự vận hành cơ chế có hiệu quả; 
Nhà nước quản lý - yếu tố quyết định trực 
tiếp sự thành công trong vận hành cơ chế.

Chín là, trong quan hệ quyền lực, mặc dù 
xác lập nhân dân là chủ thể gốc, chủ thể của 
mọi quyền lực nhưng cũng cần được kiểm 
soát thích hợp. Quyền của công dân không 
tách rời nghĩa vụ công dân. Kiếm soát quyền 
lực của công dân là đê công dân thực hiện 
đúng, đầy đủ và hiệu quả quyền lực của 
mình. Phải thấy ràng, công dân cũng có thể 
lạm quyền. Đó là khi vì tự do cá nhân của 
mình mà xâm hại đến tự do của xã hội và tự 
do của cá nhân khác, là khi công dân xâm 
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hại đến lợi ích chung, thậm chí phạm tội(16). 
Vì nhiều lẽ, công dân cũng có thê lạm quyền 
hoặc buông bở quyền lực, khi sử dụng các 
quyền của mình: vì tự do cá nhân dần tới 
xâm hại tự do của xã hội và tự do của cá 
nhân khác, xâm hại đến lợi ích chung, thậm 
chí phạm tội; dùng quyền tự do ngôn luận, 
quyền làm chủ, quyền biểu tình,... đê gây 
rối, vi phạm các trật tự pháp luật, chống đối 
Nhà nước và cộng đồng xã hội. Một mặt, 
bảo đảm quyền làm chủ của nhân dân, để 
nhân dân có điều kiện thực hành dân chủ, 
hiện thực hóa quyền, nghĩa vụ và lợi ích của 
mình; mặt khác, Đảng, Nhà nước và tự nhân 
dân cần có cơ chế kiểm soát các hoạt động 
tự do ngoài quy định cùa pháp luật.

(16) Xem: Phan Xuân Sơn: “Kiếm soát quyền lực 
Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ”, Tlđd

(17) Xem: Trần Ngọc Đường: “Không vận dụng học 
thuyết phân quyền một cách rập khuôn, máy móc ”, Tlđd

Mười là, Việt Nam đang đặc biệt quan 
tâm đến xây dựng và sừ dụng cơ chế kiểm 
soát quyền lực nhà nước do một thiết chế 
độc lập vận hành, đó là “cơ chế bảo vệ Hiến 
pháp do luật định”(17). Theo đó, có thể thấy 
rằng quyền lập hiến là quyền lực tối cao so 
với quyền lập pháp, quyền hành pháp và 
quyền tư pháp. Ba quyền lập pháp, hành 
pháp và tư pháp đều khởi xướng từ quyền lập 
hiến. Kiểm soát quyền lực bằng Hiến pháp, 
pháp luật và bằng cơ chế cụ thể phù hợp với 
từng lĩnh vực thực thi quyền lực. Nguyên 
tắc thượng tôn Hiến pháp là nguyên tắc phổ 
biến của nhà nước pháp quyền. Trong nhà 
nước pháp quyền, ý chí của nhân dân và sự 
lựa chọn chính trị cho sự phát triên của một 
quốc gia dân chủ được xác định một cách 
tập trung nhất, đầy đủ nhất và cao nhất bằng 
Hiến pháp. Hiến pháp năm 2013 quy định 
các định chế độc lập tại Chương X, gồm 
Hội đồng Bầu cử quốc gia và Kiểm toán 
nhà nước. Đây là một chế định quan trọng 
giúp cho việc bầu cử cũng như kiểm tra việc 
thực thi tài chính công được độc lập, khách 

quan khi hiến định các cơ quan này trong 
hoạt động chỉ tuân theo Hiến pháp và pháp 
luật. Đồng thời, là một nội dung quan trọng 
nhằm tăng cường hiệu quả trong hoạt động 
kiếm soát quyền lực nhà nước, giảm thiểu sự 
tha hóa, lạm dụng quyền lực trong thực thi 
công vụ của các cơ quan nhà nước. Bảo vệ 
Hiến pháp là bảo vệ toàn vẹn quyền lực nhà 
nước thuộc về nhân dân, bảo vệ sự thống 
nhất quyền lực nhà nước của nhân dân, 
phòng, chống sự tha hóa của quyền lực nhà 
nước. Thực tiền chính trị cho thấy, bầu cử là 
phương thức kiếm soát quyền lực quan trọng 
nhất. Với tư cách là đảng chính trị, hơn nữa 
lại là đảng cầm quyền, Đảng lựa chọn đãng 
viên giới thiệu ra ứng cử, cho nhân dân bầu. 
Một đại biêu được bầu phải đáp ứng được sự 
tín nhiệm của nhân dân và của Đảng. Đảng 
và nhân dân đều thực hiện sự giám sát của 
mình đối với các vị đại diện đó.

Một số định hướng, giải pháp
Từ phương diện tiếp cận thiết chế chính 

trị - pháp luật và kiểm soát quyền lực trong 
điều kiện một đảng duy nhất cầm quyền có 
thể đưa ra một số định hướng, giải pháp sau:

Thứ nhất, Việt Nam thực hiện chế độ một 
đảng duy nhất cầm quyền hoàn toàn có thể 
kiểm soát quyền lực có hiệu quả. Bởi vì, để 
kiêm soát quyền lực có hiệu quả thì không 
nhất thiết phải thực hiện trong điều kiện đa 
nguyên, đa đảng và áp dụng mô hình “tam 
quyền phân lập”. Hoàn toàn không phải việc 
kiểm soát quyền lực chỉ khả thi trong cơ chế 
chính trị có đảng đối lập và cần thiết khi 
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quyền lực thật sự được phân quyền và đối 
trọng. Bởi vì, kiểm soát quyền lực là yêu cầu 
tự thân của mọi nền dân chủ, là chức năng 
của thiết chế chính trị - pháp luật của mồi 
nhà nước. Do vậy, trong điều kiện một đảng 
duy nhất cầm quyền ở nước ta, kiểm soát 
quyền lực cũng hết sức cần thiết và thật sự 
khả thi. Sự khả thi được thể hiện không chi 
ở chồ đảng lãnh đạo mà còn đồng thời đàng 
cũng là một chủ thể kiểm soát việc thực thi 
quyền lực của các cơ quan nhà nước với vị 
thế, tính chất cầm quyền, chính danh,18).

Thứ hai, tiếp cận dưới góc độ thể chế 
chính trị - pháp luật cho thấy, tính chất đặc 
biệt của hoạt động kiểm soát quyền lực ở 
Việt Nam được thực hiện đồng thời bởi 
nhiều cơ chế, phương thức, tầng nấc và mạng 
lưới khác nhau. Đó là: kiêm soát quyền lực 
nhà nước từ bên trong; nhân dân là chủ thê 
quyền lực tối cao, vừa là chủ thể đặc biệt 
quan trọng, vừa là đối tượng của kiểm soát 
quyền lực; kiểm soát quyền lực trong nội bộ 
từng tổ chức và kiêm soát quyền lực giữa các 
tổ chức trong hệ thống chính trị; cơ chế tự 
kiểm soát quyền lực và cơ chế bị kiểm soát 
quyền lực của đảng duy nhất cầm quyền; 
cơ chế kiếm soát quyền lực từ trên xuống 
dưới, từ dưới lên trên; kiểm soát quyền lực 
thông qua mối quan hệ “Đảng lãnh đạo, Nhà 
nước quản lý, nhân dân làm chủ”; kiêm soát 
quyền lực bằng cơ chế bảo vệ Hiến pháp do 
luật định.

Thứ ba, kiểm soát quyền lực là một quá 
trình liên tục, đông bộ và không có diêm 
kết thúc. Mối quan hệ quyền lực và kiểm 
soát quyền lực ở Việt Nam hiện nay là tất 
yếu khách quan, tuy nhiên vừa có tính phổ 
biến, vừa có tính đặc thù lịch sử. Kiểm soát 
quyền lực là một vấn đề hết sức hệ trọng, 
nhưng cũng rất khó khăn, phức tạp, thường 

xuyên và lâu dài18 (19). Mối quan hệ quyền lực 
và kiêm soát quyền lực trong điều kiện duy 
nhất một đảng cầm quyền ở Việt Nam vừa 
mang tính tự giác, tự nguyện, tự thân của 
mồi chủ thế quyền lực; vừa mang tính chế 
tài, áp lực và trách nhiệm xã hội, vừa mang 
tính phối hợp, thống nhất hành động nhằm 
bảo đảm quyền lực được sử dụng phù hợp và 
có hiệu lực, hiệu quả.

(18) Xem: Lê Minh Thông: “Hoàn thiện pháp luật 
về quan hệ kiểm soát quyền lực nhà nước giữa Quốc hội 
và Chính phũ”, Tạp chí Nghiên cứu lập pháp điện từ, 
ngày 3-2-2020, http://www.lapphap.vn/

(19) Xem: Nguyễn Minh Đoan: “Tiếp tục đổi mới tư 
duy pháp lý về kiếm soát quyền lực chính trị, quyền lực 
nhà nước ở nước ta”, Tạp chí Nghiên cứu lập pháp điện 
tứ, ngày 4-12-2019, http://lapphap.vn

Thứ tư, tiếp cận kiếm soát quyền lực từ 
góc độ thiết chế chính trị - pháp luật trong 
điều kiện một đảng duy nhất cầm quyền sẽ 
từng bước khắc phục được tình trạng nhấn 
mạnh mối quan hệ tĩnh, kém năng động, 
một chiều vai trò lãnh đạo của Đảng, đề cao 
tính tất yếu coi nhân dân làm chủ như là hệ 
quả, là kết quả đương nhiên của sự lãnh đạo 
cua Đảng và quản lý của Nhà nước; đồng 
thời, phát huy được vai trò, chức năng của 
Đảng trong điều kiện “Đảng vừa lãnh đạo 
hệ thống chính trị, nhưng đồng thời là thành 
viên, bộ phận của hệ thống chính trị”. Ở 
đây, mối quan hệ giữa Đảng lãnh đạo, Nhà 
nước quản lý và nhân dân làm chủ đặt ra 
vấn đề kiểm soát quyền lực nhà nước trở 
thành một nhiệm vụ kép và có ý nghĩa kép: 
Đảng vừa thực hiện quyền lực lãnh đạo, vừa 
kiếm soát quyền lực nhà nước, nhân dân vừa 
kiểm soát quyền lực lãnh đạo của Đảng, vừa 
kiểm soát quyền lực nhà nước. Quan hệ giữa 
Nhà nước với Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 
là quan hệ phối hợp hành động, được thực 
hiện theo luật pháp và các quy chế. Đảng 
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Cộng sản Việt Nam vừa là người lãnh đạo, 
vừa là thành viên cua Mặt trận Tổ quốc. 
Vì vậy, quan hệ giữa Đảng và Mặt trận Tô 
quốc vừa là quan hệ lãnh đạo, vừa là quan 
hệ phối họp và thống nhất hành động. Đặc 
biệt, sẽ từng bước tránh được biểu hiện thiếu 
kịp thời, lúng túng, đùn đẩy, ỷ lại, né tránh 
trước các tình huống chính trị - xã hội cần 
phải giải quyết của các chủ thế quyền lực 
và cơ quan chức năng; đồng thời, bảo đảm 
cho quá trình kiểm soát quyền lực phải được 
triển khai thường xuyên, toàn diện, đồng bộ 
và không có “vùng cấm” trong toàn bộ các 
mối quan hệ liên quan đến quyền lực.

Thứ năm, Đảng Cộng sản Việt Nam đã 
và đang đi tiên phong trong hành động kiên 
quyết, kiên trì, triệt đề và ngày càng hiệu 
quả hơn trong sứ mệnh lãnh đạo kiếm soát 
quyền lực. Tuy nhiên, để quá trình này thực 
sự trở thành một xu thế tất yếu trong toàn 
bộ xã hội cần phải tiếp tục thực thi nghiêm 
túc các nguyên tắc tố chức xây dựng Đảng, 
trước hết thực hành dân chủ rộng rãi, đẩy 
mạnh tự phê bình và phê bình trong Đảng 
gắn với siết chặt kỷ luật, kiếm tra, giám sát 
của Đảng. Xây dựng và phát triển đạo đức 
chính trị lành mạnh trong Đảng, Nhà nước 
và xã hội. Đổi mới cơ chế vận hành của hệ 
thống chính trị ở Việt Nam theo hướng nhấn 
mạnh tính tương tác hai chiều: trên - dưới 
và trong - ngoài; xây dựng thiết chế chính 
trị - pháp luật theo mối quan hệ tương tác và 
ràng buộc giữa và trong ba bộ phận chính: 
kinh tế thị trường, nhà nước pháp quyền và 
xã hội. Trong vai trò là đảng duy nhất cầm 
quyền, để tối ưu hóa việc kiểm soát quyền 
lực gắn với đôi mới phương thức lãnh đạo 
của Đảng hiện nay, cần nghiên cứu đối mới 
mô hình tổ chức ủy ban Kiểm tra, nhất là 
xử lý mối quan hệ giữa bảo đảm lãnh đạo, 

tập trung thống nhất và tôn trọng tính độc 
lập tương đối của ủy ban Kiểm tra các cấp, 
giữa tổ chức và hoạt động theo “trục dọc” và 
“trục ngang” hợp lý hơn(20).

(20) Xem: Cao Văn Thống: “Hoàn thiện mô hình ủy 
ban kiểm tra đảng các cấp nhằm tối ưu hóa kiếm soát 
quyền lực gắn với đổi mới phương thức lãnh đạo của 
Đảng”, Tạp chi Cộng sản điện từ, ngày 31-12-2019, 
http://www. tapchicongsan. org. vn

Thứ sáu, phát huy tổng thể vai trò, trách 
nhiệm của mọi chủ thể xã hội trong kiêm 
soát quyền lực ở các khía cạnh: Chủ động 
ngăn ngừa đề phòng từ xa các nguy cơ và 
hành vi tha hóa quyền lực; tham gia xây 
dựng, hoàn thiện chính sách, pháp luật về 
kiểm soát quyền lực; gương mầu chấp hành 
các quy định pháp luật về kiểm soát quyền 
lực; tham gia giám sát, phát hiện, phản ánh, 
tố cáo hành vi lạm dụng quyền lực; cộng 
tác với cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm 
quyền trong việc xác minh, xử lý lạm dụng 
quyền lực khi được yêu cầu; lên án, đấu 
tranh thúc đẩy các cơ quan có thẩm quyền 
xử lý việc lạm quyền; củng cố sức mạnh, 
vai trò và niềm tin của nhân dân với tư cách 
chủ thể quyền lực gốc; đồng bộ hóa trách 
nhiệm, năng lực và uy tín của Đảng, Nhà 
nước và các tố chức chính trị - xã hội với 
tư cách là những chủ thể quyền lực; nâng 
cao trách nhiệm, năng lực và sức mạnh của 
các cơ quan, tổ chức và cá nhân trong quá 
trình thực thi kiểm soát quyền lực; thống 
nhất trong nhận thức và hành động của toàn 
bộ hệ thống chính trị và xã hội về mục tiêu 
cốt lõi của hoạt động kiểm soát quyền lực vì 
mục tiêu phát triển nhanh, bền vững và hài 
hòa của đất nước; hoàn thiện cơ chế, chính 
sách cụ thể, nhằm tạo cơ hội thúc đấy nhu 
cầu và sự tham gia tích cực, trách nhiệm của 
toàn bộ xã hội trong kiểm soát quyền lực.
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Thứ bảy, trong các cơ chế kiểm soát quyền 
lực ở Việt Nam hiện nay, cần đặc biệt thúc 
đẩy tính hiệu lực, hiệu quả của cơ chế nhân 
dân là chủ thể của quyền lực nhà nước. Đe 
phòng, chống sự tha hóa quyền lực thì nhân 
dân phải thực sự là chủ và làm chủ đất nước, 
làm chủ xã hội, làm chủ bản thân mình. 
Nhân dân phải thực sự tham gia vào quản lý 
xã hội, quản lý nhà nước và điều hành quá 
trình phát triển kinh tế - xã hội. Thiết chế 
chính trị - pháp luật trong kiếm soát quyền 
lực phải đáp ứng yêu cầu phát huy quyền 
làm chủ của nhân dân. Từ thực tiễn cho thấy, 
chỉ có dựa vào sức mạnh của nhân dân mới 
có thể kiểm soát quyền lực hiệu quả. Do đó, 
thiết chế chính trị - pháp luật phải được xây 
dựng trên cơ sở có sự tham gia rộng rãi, thực 
chất của nhân dân nhằm bảo đảm phát huy 
được quyền làm chủ của nhân dân. Quá trình 
này phải diễn ra trong không gian mở với 
những điều kiện thuận lợi cho sự tham gia 
của người dân bằng các phương thức thực 
hiện dân chủ trực tiếp và đại diện trên tất cả 
các phương diện. Phải bảo đảm rằng quyền 
công dân không thể tách rời nghĩa vụ công 
dân trong kiểm soát quyền lực; công dân có 
trách nhiệm thực hiện nghĩa vụ đôi với Nhà 
nước và xã hội. Đẩy mạnh việc tập trung xây 
dựng ý thức chính trị - pháp luật cho các giai 
tầng xã hội về kiểm soát quyền lực với 3 nội 
dung: Sự hiểu biết, thái độ tích cực và khả 
năng thực hiện, áp dụng chính trị - pháp luật.

Thứ tám, thực hiện đồng bộ kiêm soát 
quyền lực giữa bên trong và bên ngoài, nhấn 
mạnh cơ chế tự kiểm soát quyền lực của mồi 
chủ thể quyền lực. Kiểm soát quyền lực bên 
trong là sự kiểm soát giữa các nhánh quyền 
lực nhà nước bằng các cơ chế kiểm tra, kiềm 
chế lẫn nhau, các cơ quan lập pháp, hành 
pháp và tư pháp không thể vượt quá giới hạn 

do luật định. Kiểm soát từ bên ngoài đối với 
công quyền được thực hiện bởi nhân dân, 
báo chí, doanh nghiệp, Mặt trận Tổ quốc và 
các thành viên của Mặt trận. Đồng thời, thực 
hiện kiếm soát quyền lực từ sớm, từ xa; thiết 
lập cơ chế tự kiếm soát quyền lực của mồi 
cá nhân, tổ chức được trao quyền. Quyền lực 
càng cao thì càng phải được kiểm soát bởi 
bản thân, tổ chức và xã hội. cần có những 
định hướng rõ ràng trong việc hoàn thiện 
các quy định của pháp luật, bộ máy tổ chức 
trong thực hiện nhiệm vụ kiểm soát quyền 
lực. Chẳng hạn, các quy định về trách nhiệm 
của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn 
vị trong kiểm soát quyền lực theo hướng rõ 
ràng, cụ the hơn, nhằm đề cao ý thức trách 
nhiệm, tăng cường khả năng tự quản lý, tự 
phát hiện, tự chịu trách nhiệm của người 
đứng đầu các cơ quan, đơn vị.

Thứ chín, về lâu dài và cốt lõi cần xây 
dựng cho mồi chủ thể quyền lực trong xã 
hội, nhất là những cá nhân, tổ chức được 
trao quyền lực và có nguy cơ tha hóa, lạm 
dụng quyền lực thẩm thấu về “xã hội giá trị”, 
hướng tới các giá trị tiến bộ, vãn minh, nhân 
văn, hạnh phúc bền vững của con người và 
xã hội. Việc định hướng xã hội giá trị không 
CÓ nghĩa là bỏ qua lợi ích, mà là mục đích của 
các hành vi, hành động của các chủ thể quyền 
lực không chỉ dừng lại ở lợi ích. Đồng thời, 
lợi ích cá nhân, nhóm xã hội - chủ thể quyền 
lực phải phù họp, gắn với lợi ích của cộng 
đồng, xã hội. Xã hội giá trị đề cao các giá trị 
văn hóa, đạo đức, tính đoàn kết, tương trợ lẫn 
nhau. Việc xây dựng xã hội giá trị là quá trình 
hướng đích lâu dài gắn liền với định hướng, 
mục tiêu xây dựng chủ nghĩa xã hội ở Việt 
Nam và có ý nghĩa quan trọng trong việc góp 
phần kiểm soát quyền lực có hiệu quả trong 
điều kiện duy nhất một đảng cầm quyền. □
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