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Tap chi Cong san

THIET CHE CHINH TRI « PHAP LUAT
VE KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG PIEU KIEN
MOT BDANG DUY NHAT CAM QUYEN o VIET NAM

PHAM MINH ANH * - DO VAN QUAN **

Thiét ché chinh tri - phap luat vé kiém soat quyén lyc trong diéu kién
mot dang duy nhat cam quyén la hwéng den tinh hé thdng, dong bo va dac
thu dé thac day tat ca cac chud the xa hoi cé quan hé voéi quyén luc chinh
tri cung cé trach nhiém, quyén lgi, nang lwc va cam két hanh dong. Diéu
nay duoc chirng minh bang khoa hoc va thuc tién & Viét Nam trong nhirng

nam qua.

I/q p\|HIET ché chinh tri - phap luat
trong kiém soat quyén lwc duoc
:1_L hiéu la tdp hop hé théng cac quy
tdc (thanh van hodc khéng thanh vin) cé
vai tro dinh huwéng, thac day hoac kiém
soat mdi quan hé twong tac gitta cac cha
thé lién quan, bao dam quyén lyc lubn
trong vong trat tw. Thiét ché chinh tri -
phap luat cd thé dwoc xem xét theo cau
tric bén trong va cdu tric bén ngoai cla
ITnh vyc chinh tri - phap luat. Theo do, voi
cau trdc bén trong thiét ché chinh tri - phap
luat biéu hién cac nhom, lvc lvgng va to
chtrc dugc trang bi nhirng phuwong tién vat
chat va thuc hién cac chirc nang trong linh
vuc chinh tri - phap luat; véi cau tric bén
ngoai, thiét ché chinh tri - phap luat la tap
hop nhitng nguyén tac, gia tri, chuan muc
dinh huéng cho cac hanh vi, quan hé x&
hoi nham théa man cac nhu cau lién quan
den linh vuc chinh tri - phap luat.

Hé thén” co ché kiém soat quyén
Iuc trong diéu kién mot dang duy nhat
cam quyén & Viét Nam - tiép can tw
goc do thiét ché chinh tri - phap luat

Kiém soat quyén luc duoc hiéu la hé
thdng nhitng co ché, hoat dong dugc thuc
hién bdi cac chu thé xa hdi, bang cac cach
thirc, bién phép, phuwong tién khac nhau
nham gitr cho viéc thuc thi quyén lwc diang
muc dich va hiéu qua. Tiép can thiét ché
chinh tri - phap luat, hé thdng quan hé
quyén lyc va co ché kiém soat quyén luc
trong diéu kién mot dang duy nhat cam
quyén & Viét Nam thé hién trén cac khia
canh sau:

Mot Ia, tinh tat yéu, khach quan va phd
bién cla quan hé quyén luc va kiém soat
quyén luc trong x& hdi hién dai. Quan hé

* PGS, TS, Truwong Can b Lé Hong Phong

** TS, Vién X& hoi hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia
H6 Chi Minh
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guyén luc va kiém soat quyén lyc la mot
trong nhitng van dé trung tam trong doi séng
chinh tri cla moi quéc gia. Quyén lyc ludn
mang tinh hai mat, mét mat, la yéu t6 khoéng
thé thiéu dé t6 chirc va quan ly xa hoi; mat
khac, n6 ludn tiem an nguy co bi tha hda dan
dén su chuyén quyén, doc doan, di nguoc lai
vGi lgi ich cla da s6 nhan dan. Trong diéu
kién cla ché do dan chi, kiém soat quyén
luvc ludn la mét yéu cau ty than. DE loai bé
nguy co lam quyén hay thiét lap quyén luc
tuyét déi, nha nwéc phap quyén luén phai
duoc té chirc va hoat dong trén nén tang cla
nguyén tac phan coéng, phdi hop va kiém
soéat gilta cac co quan trong viéc thyc hién
quyeén lap phap, quyén hanh phéap va quyén
tw phap. Viéc xac dinh rd gi¢i han quyén luc
va thu tuc thuc hién quyén lyc cla cac co
quan lap phép, hanh phép va tv phap, vira
bdo dadm tinh thGng nhat, tinh hé thdng cluia
guyeén lyc, vira bdo ddm khoéng mot thiét ché
quyén luec nao cé thé ndm ngoai su kiém
soat(l). Su chi phdi moi hoat dong doi voi
bd may nha nudc (1&p phép, hanh phép va tw
phap) clia cac dang chinh tri bang cac hinh
thtec khac nhau va mic dé khac nhau vi lgi
ich clia cac giai cdp ma dang phai d6 dai
dién. Cho du la nha nwéc “tam quyén phan
lIap” hay nha nuwéc trong cac thé ché chinh
tri khac thi cling déu chd trong dac biét dén
viéc xay dung va hoan thién co ché kiém
soat quyén luc doi véi tirng chi thé trong hé
thdng chinh tri va doi v6i toan bd hé thdng
chinh tri@).

Hai la, trén thé gidi, tuy thudc vao lich
s, van héa va diéu kién cu thé dé tirng quoc
gia, dan téc Iya chon va thuc hién mé hinh
kiém soat quyén lyc khac nhau. Nhiéu quéc
gia t6 chic quyén lyc nha nuwéc dua trén
hoc thuyét phan quyén. Tuy nhién, viéc van
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dung hoc thuyét dé hét strc da dang, khong
gidng nhau. C6 nuwéc thi phan quyén cirng
ran theo chinh the cong hoa téng thdéng
(M$); c6 nudc thi phan quyén mém déo
theo chinh thé cong hoa dai nghi (Bc) hay
chinh thé quan chu 1ap hién (Anh); nguoc
lai, c6 nuwdéc phan quyén theo chinh thé
cdng hoa lvong tinh (Nga, Phap). Co nuéc
gilra quyén lap phap va quyén hanh phéap
khéng c6 sw doc 1ap, déi trong ché wéc 1an
nhau (Anh) ma dwa vao phe doi lap thiéu
s0 trong nghi vién. Cé nwéc gilra quyén lap
phap va quyén hanh phap lai doc lap, kiém
ché va d6i trong mot cach cirng ran (MY);
c6 nudc kiém ché, déi trong mot cach mém
déo gitra cac quyén (Bwc). Sv khac nhau
nay la do t6 chtrc quyén lwc nha nuédc vé
phuong dién chinh tri va ky thuat phap ly,
phu thudéc vao rat nhiéu yéu td tr tvong
guan lwc lwong gilra cac giai cdp, nhat la
trong ndi bd cla giai cdp cam quyeén, tir
ddc thu cla cudc dau tranh giai cip & trong
nuéc va trén trvong qubc té, tw tudng lap
hién cda nhitng ngudi duong thoi... Vi thé,
khoéng thé ndi phan quyén theo nuwéc nay
t6t, nwéc kia khong t6t, theo mé hinh nay
thi dan chd, theo md hinh kia thi khéng dan
cha. Do vay, tuyét nhién khdng c6 sy sao
chép, rdp khudén may moc mé hinh phén
guyén cua nwdc nay cho nwéc kia; doi hoi
td chic quyén lyc nha nwéc clda nwdc nay

(1) Xem: Nguyén Thi Kim Ngan: “Ting cuong
kiém soat quyén lyc trong t6 chirc va hoat déng cla
hé théng chinh tri bao dam thuyc hién t6t quyén luc cla
nhan dan”, Tap chi Cfng san dién t&, ngay 19-2-2019,
ii'ii’H. tapchicongsan. org.vn

(2) Xem: Nguyén Minh Tudn: “Kiém soat quyén
lvc trong thuc hién co ché “Dang lanh dao, Nha nuéc
quan ly, nhan dan lam chi”; Ly luan va thyc tién”, Tap
chi Cong san dién tlr, ngay 24-4-2019, http://www.
tapchicongsan. org.vn
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phai giébng nwéc kia méi cé dan chl va nhan
quyén nhu mét s6 ngudi mong mudn(3).

Ba la, yéu td0 dac biét c6 tinh cot 16i
cla quan hé quyén luc va co ché kiém soéat
guyén lyc nha nwéc tr bén trong & Viét Nam
la do cac chu thé la co quan nha nudc truc
ti€p van hanh. Bay chinh la co ché kiém soat
quyén lyc nha nuwéc gilra cac co quan thuc
hién quyén lap phap, hanh phap va tv phap
kiém soat 1an nhau va kiém soat bén trong
cua moi quyén. Co ché kiém soat bén trong
giup cho bd may nha nudc trdnh dwgc nhitng
nguy co de doa pha v& tinh thong nhat va s
van hanh cé hiéu qua cao cua ca bd may nha
nuwdc; dong thoi, gilr cho cac co quan nha
nwéc luén duy tri dwegc méi quan hé noi tai
vGi nhau véi tw cach la bd phan ctia mot bo
may chinh thé. Mat khéac, dé bao dam suv hop
ly trong viéc phan cong, phdi hgp vé chiic
nang, nhiém vy, quyén han clia cac co quan
nha nwéc nham duy tri sy kiém soéat, ché
wdc, phat hién va xt ly kip thoi nhitng biéu
hién khéng dung, khéng hiéu qué trong viéc
thuc hién quyén luc nha nuwéc dugc giao(d).
M6t trong nhitng phuong thirc quan trong
dé kiém soat quyén luc nha nuéc la té chirc
b6 may nha nuéc sao cho cac co quan quyén
luc nha nwéc hoac thwc thi quyén lwc nha
nudc vlra thong nhat phéi hop hanh dong,
vira kiém soat l1an nhau dé khong mot co
quan nao c6 thé lam quyén(s)

Bon 13, yéu td ddc biét, bao trum va dac
thu cla vi thé nhan dan véi tw cach 1a chu
thé téi cao, chi thé gbc cla quyén luc nha
nwéc, dong thoi cling la chu thé trong kiém
soat quyén lwc nha nuwdéc & Viét Nam. Diéu
2, Hién phap nam 2013 da khang dinh, tit c
quyén luc nha nwéc thude ve nhan dan, “Nha
nwéc COng hoa x& hdi chi nghta Viét Nam la
Nha nwéc phap quyén xa hdi chl nghia cula
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Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”. Ché
dinh ctia Hién phap nuéc ta da noi 1én van dé
c6 tinh nguyén ly clia moi nén dan chu, ma
Viét Nam khong phai la mot ngoai 1&. Nguon
goc quyén luc nha nwéc la tir nhan dan. Ban
than Nha nuéc, co quan nha nwéc, cong chirc,
vién chirc nha nwéc khdng cé quyén, ma chi
nhan sy Uy quyén cla nhan dan, thay mat
nhan dan thuc thi quyén luc cta nhan dan.
Nhan dan la cha thé t6i cao cia quyén luc
nha nuwédc, nén nhan dan kiém soat quyén luc
nha nuwéc la mot tat yéu, chinh dang. Phuong
tién dé nhan dan giao quyén, Uy quyén quyén
lvc nha nwéc cla minh la thuc hanh quyén
lap hién. Bang quyén l1ap hién ctia minh, nhan
dan Qy thac quyén lap phap cho Qudc hdi,
quyén hanh phap cho Chinh phl va quyén tw
phap cho toa an(6).

Thuec tién cho thay, viéc dé cao chi quyén
nhan dan thé hién mot cach sau sac sy hoa
hop dan tdc, sw hai hoa vé lgi ich va sy dong
thuan x& héi nham tao nén sikc manh dé phat
trién dat nudc. Hién phap khdéng chi ghi
nhan lgi ich cua nhan dan, dan toc ma con
thé hién lgi ich cua cac giai cap, cac tang lép
trong xa hoi(7). Quyén lam chu cta nhan dan

(3) Xem: Tran Ngoc Budng: “Khong van dung hoc
thuyét phan quyén mot cach rdp khudn, may modc”,
Trang thdng tin dién t&r Hi déng Ly luan Trung wong,
ngay 28-8-2018, http://hdll.vn

(4) Xem: Nguyén Thi Kim Ngan: “Tdng cudng
kiém soat quyén lyc trong to chirc va hoat doéng cua
hé thdng chinh tri bao dam thuc hién t6t quyén luc cla
nhan dan”, Tldd

(5) Xem: Phan Xuin Son: “Kiém soat quyén luc
Pang ldnh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan lam chu”,
Tap chiXay dung Bang dién ti, ngay 28-1-2018, http://
www.xaydungdang.org.vn/

(6), (7) Xem: Tran Ngoc Buong: ““Tat cd quyén
Ivc nha nudc thudc vé Nhan dan” thé hién xuyén suét,
nhat quan trong toan bd ndi dung cta Hién phéap sira
déi”, bao Nhan dan dién tlr, ngay 16-12-2013, https://
nhandan.com.vn/
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ngay cang dugc bdo dam; bé may nha nuwéc
trng buwdc dwgc déi méi trong té chirc va
hoat déng theo huwéng xdy dung Nha nuéc
phap quyén x& hoi chi nghia; co ché kiém
soat quyén lwc nha nuéc ngay cang duogc
dinh hinh rd nét va gép phan han ché tinh
trang tha héa quyén luclsl

Nam la, cac quan hé quyén lyc va kiém
soat quyén lyc & Viét Nam duoc thuc hién
dong thoi béi hai hé thong co ché: kiém
soat quyén lyc trong ndi b tirng té chirc va
kiém soat quyén luc gitra cac td chirc trong
hé théng chinh tri. Ti€p can thiét ché chinh
tri - phap luat cho thay, ki€ém soat quyén luc
& Viét Nam hién nay khdng chi véi tirng t6
chirc ma con & quan hé gilra cac td chirc voi
nhau trong hé théng chinh tri. Kiém soéat
quyén lyc trong tirng t0 chirc cla hé thong
chinh tri, bao gom: kiém soat quyén luc
trong Dang; ki€ém soat quyén lyc trong Nha
nwéc; kiém soat quyén luc trong Mat tran T6
quéc Viét Nam va céac to chirc chinh tri - xa
hoi. Kiém soat quyeén luc gitra cac chii thé clia
hé théng chinh tri, bao gom: kiém soat quyén
lvc clia Dang do6i véi Nha nwéc, Mat tran TO
qudc Viét Nam va céc t6 chirc chinh tri - xa
hoi; kiém soat quyén lyc doi voi Bang, Mat
tran TO qudc Viét Nam va cac t6 chirc chinh
tri - xa hoi; kiém soat quyén lyc clia Mat tran
T6 qudc Viét Nam va céc to chirc chinh tri -
xa hoi doi véi Bang, Nha nuwdc<)

San 13, tinh khach quan, dac thu, dac biét
va hat nhan trong thyc hién mé hinh co ché
tw kiém soat va bi kiém soat quyén luc cla
dang duy nhat cam quyén. T khi thanh lap
Nha nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa nam
1945 cho dén nay, nhd cac yéu t6 khach
quan va nang luc chd quan, Bang Cong san
Viét Nam luén la dang cam quyén, c6 trach
nhiém lanh dao Nha nuwéc va xa hoi. Quyén
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lvc lanh dao cé thé khéng chinh thirc, chi
duwoc thlra nhan boi nhan dan, nhuw trong thoi
ky dau tranh gianh chinh quyén; cling c6 thé
chinh thirc dugc ché dinh trong Hién phéap.
Déc trung cla quyén lyc lanh dao la duoc
thic thi bang sw anh huwdéng, sy hdp dan va
tinh tién phong, gwong mau cda nguoi lanh
dao, khéng c6 b6 may cudng ché dé ap daty
chi cta nguoi 1anh dao. Bang phai thé hién
“la dao dirc, la van minh”, “khéng c6 muc
dich nao khéc, ngoai lgi ich cia Td quéc,
cla nhan dan”@0). Cac hinh thirc kiém soéat
nay déu da dwoc quy dinh trong Hién phap,
cac van ban quy pham phéap luat va biéu lé
Péang. Kiém soat quyén lwc cla Bang con
thyc hién béi viéc danh gia hiéu qua lanh
dao theo vai trd lanh dao dwoc ché dinh bdi
Hién phap...

Bén canh d6, Bang thuc hién co ché “tu
kiém soat” bang céc hinh thitc sinh hoat dang
nhu “ty phé binh va phé binh”, ky luat dang,
cong tac kiém tra, giam sat clia cac td chirc
dang t&r chi bd dén Trung wong theo Diéu Ié
Pang'l°. “Ché tai” quan trong nhat doi voi
kiém soat quyén luc chinh tri cia Dang la
Iong tin cda nhan dan, cta nhirng nguoi di
theo Bang. Banh gia tinh hiéu qué cla co ché
tw kiém soat cua Bang dugc thuc hién trén
cac khia canh: Mic dd thwc hién muc tiéu,
nhiém vu ma Dang dé ra; niém tin cla nhan
dan déi véi suw lanh dao clia Bang va nhiing

(8) Xem: Hb Xuan Quang, Nguyén Tuan Anh: “Quéa
trinh nhan thic va phéat trién ly luan ctua Dang Cong san
Viét Nam vé kiém soat quyén lic nha nwdc thoi ky doi
m@i”, Tap chiLy luan chinh tri, s6 8, 2018

(9) Xem: Nguyén Minh Tuén: “Kiém soét quyén luc
trong thuc hién co ché “Dang lanh dao, Nha nwéc quan
Iy, nhan dan 1am chd”: Ly luan va thye tién”, Tldd

(10), (11) Xem: Phan Xuan Son: “Kiém soat quyén
lyc Bang lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan lam
chu”, Tldd
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gia tri tién bd6 ma Bang mang dén cho cho
nhan dan, cho dat nwéc, cho dan toc(n\

Bay la, thuwc hién dong bd, dong thoi va
twong tac trong kiém soat méi quan hé quyén
lvc tr trén xubng dudi; tir dugi Ién trén;
kiém soéat quyén luc theo hé théng ngang va
doc. Véi phwong cham “& dau c6 quyeén luc,
& do6 phai c6 s giam sat”. Khuodn kho phap
luat bdo dam kiém soat 1an nhau giita cac
t0 chirc, co quan, bd, nganh, kiém soéat gilra
trong va ngoai, gilra trén va dudi mot cach
chat ché, hiéu qua. Doi twong kiém soat
cla chinh quyén Trung wong déi véi chinh
quyén dia phuong dwoc thé hién trén nhiéu
mat: quan ly kinh t€, xa hoi, van héa..., bdo
dam cung (rng dich vu cong; t6 chirc va nhan
su, tai chinh - ngan sach va cac mat khac.
Kiém soat clia chinh quyén Trung wong doi
véi chinh quyén dia phuong khéng chi la
theo dGi, xem xét dé phat hién, ngan chan
nhitng gi trai véi quy dinh ma con la viéc
chinh quyén Trung wong & gi¢i han, mic do
nhat dinh lam chd dwoc tinh hinh, dat chinh
quyeén dia phuwong trong tam anh hwdng, chi
phGi va cé nang luc bao ddm dé chinh quyén
dia phuong thyc hién chirc ndng, nhiém vu,
quyeén han theo quy dinh cta phap fuat 13

Tam la, Viét Nam c6 truyén théng va uu
thé trong thuc hién co ché “bang lanh dao,
Nha nuwéc quan ly, nhan dan lam chd” thanh
co ché chung trong quan ly toan bd xa hoi
ké tlr Pai hodi VI cia Bang nam 1986 dén
nay. Co ché nay phan anh va gidi quyét 3
moi quan hé chinh tri co ban nhat & Viét
Nam hién nay, dé la quan hé gitra Bang, Nha
nudc va nhan dan, la gidi quyét nhitng van
dé ban chat c6t 16i nhat ctia nén dan chu xa
hoi chll nghTa ma chidng ta xay dwng<l4). Moi
quan hé gilta Bang l&nh dao, Nha nwéc quén
ly, nhan dan lam chi la m6i quan hé 16n va
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co ban nhéat ctia doi séng chinh tri - phap ly
& nuwdc ta. Hién phap nam 2013 da thé ché
héa “bang lanh dao Nha nuwdc va x& héi”
vGi nhirng ndi dung mang tinh chinh tri -
phap ly mai, thé hién sau s&c vi tri, vai tro,
trdch nhiém chinh tri - phap ly gilra Bang,
Nha nuwéc va nhan dan. VG&i nhan thic vé
vi tri, vai tro va trach nhiém d6, Bang ta da
gitr vitng va ngay cang phat huy la nhan to
dinh hwdng sw van dong va phat trién méi
quan hé gitra 3 thanh t6: Dang, Nha nuéc va
nhan dan(l5). Co ché kiém soat quyén luc nay
da dwoc thuc tien khang dinh: nhan dan 1am
cht - yéu t6 trung tdm clia co ché Bang lanh
dao, Nha nuwéc quan ly, nhan dan lam chd;
Dang lanh dao - yéu td quyét dinh nhét bao
dam cho sy van hanh co ché cé hiéu qua;
Nha nwéc quan ly - yéu td quyét dinh truc
tiép sy thanh céng trong van hanh co ché.
Chin 13, trong quan hé quyén luc, mac du
xac 1ap nhan dan la chi thé goc, chi thé cla
moi quyén liwc nhung ciling can dwoc kiém
soat thich hgp. Quyén clia cong dan khong
tach roi nghta vu cong dan. Kiém soat quyén
luvc clia cong dan la dé cong dan thyc hién
ding, day dud va hiéu qua quyén luc cla
minh. Phai thdy rang, cong dan ciing cé thé
lam quyén. D6 la khi vi tv do ca nhan cla
minh ma xam hai dén tw do ctia xa hdi va tw
do cua ca nhan khéc, la khi cong dan xam

(12) Xem: Phan Xuan Son: “Kiém soat quyén lyc
Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan lam cha”, Tldd

(13) Xem: Nguyén Vi Thu: “Kiém soét clia chinh
quyén Trung wong ddi véi chinh quyén dia phuong &
nwéc ta hién nay”, Tap chi T chic nha nuwéc dién to,
ngay 3-10-2018, http://tcnn.vn

(14) Xem: Phan Xuan Son: “Kiém soat quyén luc
Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan lam cha”, Tldd

(15) Xem: Nguy&n Minh Tudn: “Kiém soat quyén
luc trong thuc hién co ché “Dang ldnh dao, Nha nuéc
quan ly, nhan dan lam chd™: Ly luan va thuc tién”, Tidd
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hai dén lgi ich chung, tham chi pham t6i(16)
Vi nhiéu I&, céng dan cling c6 thé lam quyén
hodc budng bé quyén luc, khi st dung cac
guyén cla minh: vi ty do cd nhan dan t&i
xam hai ty do clia xa8 hdi va tu do cua ca
nhan khac, xam hai dén lgi ich chung, tham
chi pham t6i; dung quyén tw do ngdn luan,
quyén lam chd, quyén biéu tinh,... dé gay
roi, vi pham céc trat tv phap luat, chong doi
Nha nwéc va cong dong xa hdi. Mot mat,
bdo ddm quyén lam chl clOa nhan dan, dé
nhan dan c6 diéu kién thwc hanh dan chq,
hién thuc hoa quyén, nghia vu va lgi ich cla
minh; mat khac, Bang, Nha nwéc va ty nhan
dan can cé co ché kiém soat cac hoat dong
tw do ngoai quy dinh clua phép luét.

Muei 1a, Viét Nam dang ddc biét quan
tam dén xay dung va str dung co ché kiém
soat quyén lwc nha nuwéc do mot thiét ché
doc 1ap van hanh, dé la “co ché bao vé Hién
phéap do luat dinh”(17). Theo dd, c6 thé thay
rang quyén Iap hién 1a quyén luc t6i cao so
v6i quyén lap phap, quyén hanh phap va
quyén tw phap. Ba quyén lap phap, hanh
phap va tw phap déu khéi xuéng tir quyén lap
hién. Kiém soat quyén lvc bang Hién phap,
phap luat va bang co ché cu thé phi hop voi
tirng Iinh vuwc thwc thi quyén lwc. Nguyén
tac thwong tén Hién phéap I1a nguyén tic phé
bién clia nha nwéc phap quyén. Trong nha
nuéc phap quyén, y chi clia nhan dan va sw
Iva chon chinh tri cho sy phat trién clia mot
quéc gia dan chd dwoc xac dinh moét cach
tap trung nhét, day di nhat va cao nhét bang
Hién phap. Hién phap nam 2013 quy dinh
cac dinh ché doc lap tai Chuong X, gom
Hoi dong Bau clr qudc gia va Kiém toan
nha nuwéc. Bay la mét ché dinh quan trong
gilp cho viéc bau clr cling nhuw kiém tra viéc
thue thi tai chinh cong dugc doc l1ap, khach
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guan khi hién dinh cac co quan nay trong
hoat déng chi tuan theo Hién phap va phap
luat. ©ong thoi, 1a moét ndi dung quan trong
nham tang cwdng hiéu qua trong hoat dong
kiém soat quyén luc nha nwéc, giam thiéu sw
tha héa, lam dung quyén luc trong thuc thi
cdng vu cla cac co quan nha nuwéc. Bao vé
Hién phap la bao vé toan ven quyén lyc nha
nwéc thudc vé nhan dan, bado vé sy théng
nhat quyén lyc nha nwéc cla nhan dan,
phong, chéng su tha héa clia quyén luc nha
nuéc. Thuc tién chinh tri cho thdy, bau ctr la
phuong thirc ki€m soat quyén luc quan trong
nhat. V&i tu cach la dadng chinh tri, hon nira
lai la ddng cam quyén, Bang lua chon dang
vién gi@i thiéu ra rng ctr, cho nhan dan bau.
MGt dai biéu dugc bau phai dap ing duoc su
tin nhiém cda nhan dan va ctia bang. Bang
va nhan dan déu thuc hién sy gidm sat cla
minh déi v&i cac vi dai dién do.

Mot s6 dinh huéng, gidi phap

T phuong dién ti€p can thiét ché chinh
tri - phap luat va kiém soat quyén luc trong
diéu kién mot dang duy nhat cdm quyén co
thé dwa ra mot so dinh hudng, gidi phap sau:

Th nhat, Viét Nam thwc hién ché do mot
dang duy nhat cdm quyén hoan toan cé thé
kiém soat quyén lwc cé hiéu qua. Boi vi, dé
kiém soat quyén lywc c6 hiéu qua thi khéng
nhat thiét phai thuc hién trong diéu kién da
nguyén, da dang va 4p dung mé hinh “tam
guyén phan 1ap”. Hoan toan khéng phai viéc
kiém soat quyén lyc chi kha thi trong co ché
chinh tri c6 dang doéi lap va can thiét khi

(16) Xem: Phan Xuan Son: “Kiém soat quyén luc
Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan lam cha”, Tldd
(17) Xem: Tran Ngoc Buong: “Khéng van dung hoc
thuyét phan quyén mot cach rap khudn, may méc ”, Tldd
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quyeén lyc that sv dwgc phan quyén va doi
trong. Bdi vi, kiém soat quyén luc la yéu cau
tw than clia moi nén dan chd, la chirc nang
cla thiét ché chinh tri - phap luat cia moi
nha nwéc. Do vay, trong diéu kién mot dang
duy nhat cam quyén & nudc ta, ki€ém soat
quyeén luc cling hét sirc can thiét va that sw
kha thi. Sy kha thi duoc thé hién khong chi
& cho dang lanh dao ma con dong thoi dang
cling la mét chd thé kiém soat viéc thuc thi
quyeén lyc cla cac co quan nha nuwédc voi vi
thé, tinh chat cam quyén, chinh danh,18).

Thit hai, ti€p can dudi géc do thé ché
chinh tri - phap luat cho thdy, tinh chat dac
biét cla hoat dong kiém soat quyén luc &
Viét Nam duoc thwc hién déng thoi bdi
nhiéu co ché, phuong thirc, tang nac va mang
lvGi khac nhau. D6 la: kiém soat quyén luc
nha nwéc tir bén trong; nhan dan la cha thé
quyén luc t6i cao, vira la chl thé dac biét
quan trong, vira la doi tvong cla kiém soéat
quyén lyc; kiém soat quyén lwc trong ndi bo
tlrng t0 chirc va kiém soat quyén luc gilra cac
t0 chirc trong hé thong chinh tri; co ché tw
kiém soat quyén luc va co ché bi kiém soat
guyén luc cua dang duy nhat cam quyeén;
co ché kiém soat quyén lyc tir trén xubng
dwdi, tlr dudi 1én trén; kiém soat quyén luc
thdng qua mdi quan hé “Dang lanh dao, Nha
nwéc quan ly, nhan dan lam chd”; kiém soéat
quyén lwc bang co ché bao vé Hién phéap do
luat dinh.

Thit ba, kiém soat quyén lyc la mot qua
trinh lién tuc, déng bd va khdng c6 diém
két thGc. M6i quan hé quyén lyc va kiém
soat quyén luc & Viét Nam hién nay la tat
yéu khach quan, tuy nhién vira c6 tinh phd
bién, vira cé tinh dac thu lich sir. Kiém soét
quyén lyc la mot van dé hét sirc hé trong,
nhuwng cling rat khé khan, phic tap, thuong
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xuyén va lau dai@8. Méi quan hé quyén luc
va kiém soéat quyén luc trong diéu kién duy
nhat mét dang cam quyén & Viét Nam vira
mang tinh tu giac, tv nguyén, ty than cla
moi cha thé quyén luc; vira mang tinh ché
tai, ap luc va trach nhiém xa hoi, vira mang
tinh phdi hop, théng nhat hanh déng nham
bdo ddm quyén luc dwoc st dung phu hgp va
c6 hiéu lwc, hiéu qua.

Thi tv, ti€p can kiém soat quyén luc tur
goc do thiét ché chinh tri - phap luat trong
diéu kién moét dang duy nhat cam quyén sé
tirng budc khic phuc dwoc tinh trang nhén
manh mdi quan hé tinh, kém nang dong,
mot chiéu vai tro 1anh dao clia Bang, dé cao
tinh tat yéu coi nhan dan lam chi nhu la hé
qua, la két qua dwong nhién cua sy lanh dao
cua Pang va quan ly ctia Nha nuwéc; dong
thoi, phat huy dwoc vai tro, chic ndang cua
Pang trong diéu kién “Dang vlra lanh dao
hé thdng chinh tri, nhung dong thoi la thanh
vién, bd phan clta hé théng chinh tri”. O
day, moi quan hé gitra Dang lanh dao, Nha
nwdc quan ly va nhan dan lam chu dat ra
van dé kiém soat quyén luc nha nuéc trd
thanh mot nhiém vu kép va c6 y nghia kép:
Pang vira thuc hién quyén luc lanh dao, vira
kiém soat quyén lyvc nha nwéc, nhan dan vira
kiém soat quyén luc lanh dao clia Bang, vira
kiém soat quyén lwc nha nwdc. Quan hé gilra
Nha nuwéc véi Mat tran T6 qudc Viét Nam
la quan hé phéi hgp hanh déng, dugc thuc
hién theo luat phap va cac quy ché. Bang

(18) Xem: Lé Minh Thong: “Hoan thién phap luat
vé quan hé kiém soat quyén luc nha nwéc gitta Quéc hoi
va Chinh phii”, Tap chi Nghién ctu lap phap dién tu,
ngay 3-2-2020, http://www.lapphap.vn/

(19) Xem: Nguyén Minh Doan: “Tiép tuc d6i mai tu
duy phép ly vé kiém soat quyén luc chinh tri, quyén luc
nha nuéc & nwéc ta”, Tap chiNghién ctu 1ap phap dién
tlr, ngay 4-12-2019, http://lapphap.vn
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Coéng san Viét Nam vura la nguoi lanh dao,
vira la thanh vién cua Mat tran T6 quoc.
Vi vay, quan hé gilra Bang va Mat tran TO
qudc vlra la quan hé lanh dao, vira la quan
hé phdi hop va thong nhat hanh ddng. Bac
biét, sé tirng budc tranh dwoc biéu hién thiéu
kip thoi, ling tlng, dun day, y lai, né tranh
trwéc cac tinh huéng chinh tri - xa hoi can
phai gidi quyét cla cac chu thé quyén luc
va co gquan chirc nang; dong thoi, bdo dam
cho qué trinh kiém soat quyén luc phai duoc
trién khai thwong xuyén, toan dién, dong bd
va khéng co6 “vung cdm” trong toan bd cac
mdoi quan hé lién quan dén quyén luc.

Th nam, Bang Cong san Viét Nam da
va dang di tién phong trong hanh dong kién
quyét, kién tri, triét d& va ngay cang hiéu
qua hon trong str ménh lanh dao kiém soat
quyén lyc. Tuy nhién, dé qua trinh nay thuc
su tré thanh mot xu thé tat yéu trong toan
b6 x& hdi can phai tiép tuc thuc thi nghiém
tlc cac nguyén tac td chirc xay dung Dang,
trvdc hét thuwc hanh dan chu rong rai, day
manh ty phé binh va phé binh trong Bang
gan voi siét chit ky luat, kiém tra, giam sat
cla Dang. Xay dung va phét trién dao dirc
chinh tri lanh manh trong Bang, Nha nudéc
va xa hoi. Doi mdi co ché van hanh cla hé
thong chinh tri & Viét Nam theo huéng nhan
manh tinh twong tac hai chiéu: trén - dudi
va trong - ngoai; xay duwng thiét ché chinh
tri - phap luat theo mdi quan hé twong tac va
rang bubc gilra va trong ba bd phan chinh:
kinh té thi trwong, nha nuwéc phap quyén va
xa hoi. Trong vai tro la ddng duy nhat cam
quyén, dé toi wu hda viéc kiém soat quyén
lyc gén véi ddi méi phuong thic 1anh dao
clia Bang hién nay, can nghién ctru déi moi
mod hinh t0 chirc Oy ban Kiém tra, nhat la
Xt ly méi quan hé gitta bdo ddm lanh dao,
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tap trung thdng nhat va tén trong tinh doc
lap twong doi cla Gy ban Kiém tra céc cép,
gitra t6 chirc va hoat dong theo “truc doc” va
“truc ngang” hgp ly hon(20).

Thir sdu, phat huy tong thé vai tro, trach
nhiém cda moi chu thé xa hodi trong kiém
soat quyéen luc & cac khia canh: Cha dong
ngan ngtra dé phong tlr xa ca&c nguy co va
hanh vi tha h6éa quyén luc; tham gia xay
dwng, hoan thién chinh sach, phap luat vé
kiém soat quyén luc; gwong mau chap hanh
cac quy dinh phéap luat vé kiém soat quyén
Iyvc; tham gia giam sat, phat hién, phan anh,
t6 cao hanh vi lam dung quyén lwc; cong
tdc vOi co quan, t6 chirc, ca nhan cd tham
quyeén trong viéc xac minh, x ly lam dung
guyén lwc khi dwoc yéu cau; lén an, dau
tranh thic day cac co quan cé thdm quyén
X ly viéc lam quyén; cling cd sirc manh,
vai trd va niém tin clia nhan dan voi tv cach
chl thé quyén luc gbc; dong bd hoda trach
nhiém, nang lyc va uy tin cda Bang, Nha
nwdc va cac td chirc chinh tri - xa hoi véi
tw cach la nhitng chu thé quyén lyc; nang
cao trach nhiém, nang lyc va sicc manh clia
cac co quan, td chirc va ca nhan trong quéa
trinh thuc thi kiém soat quyén luc; théng
nhat trong nhan thirc va hanh dong cla toan
bd hé thdng chinh tri va xa hoi vé muc tiéu
cOt 16i clia hoat dong kiém soat quyén luc vi
muc tiéu phét trién nhanh, bén vitrng va hai
hoa clia dat nwéc; hoan thién co ché, chinh
sach cu thé, nham tao co hdi thic ddy nhu
cau va si tham gia tich cuc, trach nhiém cla
toan bd x& hoi trong kiém soat quyén luc.

(20) Xem: Cao Van Théng: “Hoan thién mé hinh Gy
ban kiém tra dang céac cip nhdm t6i wu hda kiém soat
quyén lyc gan véi d6i méi phuong thire 18nh dao cla
Pang”, Tap chi Cong san dién tr, ngay 31-12-2019,
http://www. tapchicongsan. org. vn
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Th bay, trong cac co ché kiém soat quyén
lvc & Viét Nam hién nay, can dac biét thic
day tinh hiéu lwc, hiéu qua clia co ché nhan
dan la chl thé cua quyén luc nha nudc. Pe
phong, chéng su tha héa quyén luc thi nhan
dan phai thuc su la chi va lam cha dat nuwérc,
lam chd x& hoi, lam chd ban than minh.
Nhén dan phai thuc sy tham gia vao quan ly
xa hoi, quan ly nha nuwéc va diéu hanh qua
trinh phat trién kinh t€ - xa hoi. Thiét ché
chinh tri - phap luat trong kiém soat quyén
lvc phdi dap (ng yéu cau phat huy quyén
lam chad cda nhan dan. T thuc tién cho thdy,
chi ¢6 dwa vao strc manh clia nhan dan maoi
c6 thé kiém soéat quyén lwc hiéu qua. Do dé,
thiét ché chinh tri - phap luat phai duoc xay
dwng trén co s& c6 su tham gia rong rai, thuc
chat cla nhan dan nham bao dam phat huy
dwoc quyén lam chid clia nhan dan. Qua trinh
nay phai dién ra trong khéng gian mé voi
nhitng diéu kién thuan loi cho sy tham gia
cla ngudi dan bang cac phwong thic thwc
hién dan chd truc ti€p va dai dién trén tat ca
cac phuwong dién. Phai bdo dam rang quyén
cong dan khong thé tach roi nghta vu cong
dan trong kiém soat quyén luc; céng dan co
trach nhiém thyc hién nghia vu déi véi Nha
nwdc va xa hdi. Day manh viéc tap trung xay
dwng y thire chinh tri - phap luét cho céc giai
tang x&a hoi vé kiém soat quyén lwc véi 3 noi
dung: Su hiéu biét, thai dd tich cuc va kha
nang thwc hién, 4p dung chinh tri - phép luét.

Thi tam, thuc hién dong bd kiém soat
guyeén luc gitra bén trong va bén ngoai, nhan
manh co ché ty kiém soat quyén lyc cla moi
chl thé quyén lvc. Kiém soat quyén lwc bén
trong la s kiém soat gitra cac nhanh quyén
Ivc nha nwéc bang cac co ché kiém tra, kiém
ché 1an nhau, cac co quan 1ap phéap, hanh
phap va tw phap khong thé vt qua gidi han
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do luat dinh. Kiém soét tir bén ngoai doi véi
cong quyén dugc thuc hién bdi nhan dan,
bao chi, doanh nghiép, Mat tran T6 qudc va
cac thanh vién ctia Mat tran. Bong thoi, thuc
hién kiém soat quyén luyc tlr sém, tir xa; thiét
lap co ché ty ki€ém soat quyén luc ctia moi
ca nhan, to chirc duoc trao quyén. Quyén luc
cang cao thi cang phai dwoc kiém soat bdi
ban than, t6 chirc va xa hoi. can cé nhitng
dinh hwdng rbé rang trong viéc hoan thién
cac quy dinh cla phap luat, bd may to chirc
trong thwc hién nhiém vu kiém soat quyén
lwc. Chang han, cac quy dinh vé trach nhiém
cla nguoi dirng dau co quan, td chirc, don
vi trong kiém soat quyén luc theo huéng ré
rang, cu the hon, nham dé cao y thic trach
nhiém, tang cwong kha nang ty quan ly, tu
phat hién, tw chiu trdch nhiém cla nguoi
dling dau cac co quan, don vi.

Tht chin, vé lau dai va cét 16i can xay
dung cho moi chl thé quyén lyc trong xa
hoi, nhat la nhitng ca nhan, t6 chic dwoc
trao quyén lwc va c6 nguy co tha héa, lam
dung quyén luc tham thau vé “xa hoi gia tri”,
huéng téi cac gia tri tién bd, van minh, nhan
van, hanh phic bén virtng clia con nguoi va
x& hoi. Viéc dinh huwdng xa héi gia tri khdng
CO nghta la bd qua loi ich, ma 1a muc dich cla
céac hanh vi, hanh ddng cua cac chi thé quyén
luc khodng chi dirng lai & lgi ich. Bong thoi,
lgi ich ca nhan, nhém x& hoi - chi thé quyén
lyc phai phd hop, gan voi loi ich cla cong
dong, xa hoi. Xa hoi gia tri dé cao cac gia tri
van hoa, dao dic, tinh doan két, tvong tro 1an
nhau. Viéc xay dwng xa hdi gia tri la qua trinh
huéng dich 1au dai gn lién voi dinh huéng,
muc tiéu xay dwng chl nghia xa héi & Viét
Nam va c6 y nghia quan trong trong viéc gop
phan kiém soat quyén lyc cé hiéu qua trong
diéu kién duy nhat mot dang cam quyén. 3
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