Quan triét va thuc hién Nghi quyét DBai hoi Xl ctia Bang

Tap <hi C6ng san

MOI QUAN HE GIJA BOI NGOAI DANG,
NGOAI GIAO NHA Nuwoc VA DOl NGOAI NHAN DAN
TRONG NEN NGOAI GIAO TOAN DIEN VIET NAM

NGUYEN MANH €EUONG

Mot trong nhitng ndi dung quan trong nham trién khai dong bd, sang
tao, hiéu qua hoat dong doéi ngoai duoc Pai hdi X111 ctla Bang xac dinh
la “Xay dwng nén ngoai giao toan dién, hién dai véi ba tru cot la d6i ngoai

dang, ngoai giao nha nu¢c va doi ngoai nhan dén

Pay vira 1a mot noi

dung mang tinh ké thira tinh than cla cac ky Pai hoi trwéc, vira la mot
budc phat trién méi vé nhan thirc d6i véi noi ham, vai tro, cach thirc phoi
hop, trién khai cac hoat dong doi ngoai0. Pe trién khai hiéu qua ndi dung
nay trong thuec té, can lam ré nhan thirc vé doi ngoai dang, ngoaigiao nha
nuédc va doi ngoai nhan dan, cling nhuw vé mdi quan hé gitra ba tru cot nay

trong tinh hinh mai.

Thuc tién va quéa trinh phat trién
tv duy clla Bang ta vé d6i ngoai dang,
ngoai giao nha nuwéc va dbéi ngoai
nhéan dan

Trong thuc tién cach mang nwéc ta, cac
kénh dbi ngoai khac nhau da duwgc van
dung, phat trién va phat huy vai tro rat hiéu
qua, phu hop véi tirng giai doan cach mang
clia dat nwéc. Ngay tir trvéc khi Nha nwéc
Viét Nam Dan chi Cong hoa ra doi (nam
1945), Bang ta va Cha tich H6 Chi Minh
da van dung, phat huy vai tro cta dbi ngoai
dang va déi ngoai nhan dan nham phuc vu
muc tiéu cao nhét luc dé la gidi phéng dan
tdc. vé dobi ngoai dang, sau khi Bang Cdng
san Viét Nam dugc thanh 1ap (ndm 1930),
dich than 1anh tu Nguyén Ai Quéc va nhiéu
dong chi lanh dao tién bdi khac clia Bang
da tryc tiép td chirc thwc hién cong tac doi

ngoai cla Bang. Chu tich H6 Chi Minh la
ngudi mé dwong va tryc tiép trién khai, dua
d6i ngoai nhan dan tré thanh moét kénh doi
ngoai quan trong trong lich si* cAch mang
Viét Nam ngay tw trwéc khi nuéce ta cd kénh
lién lac chinh thirc v&i cac nwéc. Bay chinh
la co sé quan trong dé Bang ta hinh thanh
chinh sach d6i ngoai than thién véi nhan dan
cac nudc, nhat la viéc van dong dv luan, dé
ban bé qudc té hiéu rd va Gng hd cudc dau
tranh trwong ky gidi phéng dan tdc, thdng
nhat dat nwdc cdia nhan dan Viét Nam.

* TS, Qy vién Trung wong Bang, nguyén Pho Truéng
Ban Bdi ngoai Trung wong, Bi thu Tinh Gy Binh Phuéc

(1) Cac hoat ddng ddi ngoai dang, ngoai giao nha
nwéc va déi ngoai nhan dan dugc Dang va Nha nwéc ta
dé cap dudi nhiéu tén goi khac nhau, phu hop véi tirng
hoat déng do6i ngoai, b6i canh cu thé. Bai viét thong
nhat cach goi theo tinh than Bai hdi XIII cla Pang la
“tru cot”
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Trong giai doan tir nam 1945 dén nam
1975, cung voi sy ra doi cia Nha nuéc
Viét Nam Dan chu Cong hoa, ba tru cot doi
ngoai dang, ngoai giao nha nuéc, d6i ngoai
nhan dan da cé nhitng budc phat trién dang
ké, déng gbép quan trong vao qua trinh giai
phéng dan tdc, thdng nhat dat nwéc. Trong
giai doan nay, d6i ngoai dang tiép tuc duoc
chl trong, phéat trién va dat dwoc nhitng
thanh tyu quan trong, tao nén mat tran nhan
dan thé gi¢i rong Ién giap dé, ung ho cubc
dau tranh chinh nghia ctia nhan dan ta, gép
phan dwa cac cudc khang chién ctu nwéc
dén thang loi, giai phong hoan toan mién
Nam, thdng nhat dat nuéc.

Ngoai giao nha nwéc du méi ra doi, song
da phat huy manh mé vai tro trong qua trinh
thic day su cong nhan cla thé gi¢i thong
qua viéc thiét lap quan hé ngoai giao chinh
thirc v&i mot s6 nuwdc va tham gia céac to
chtre, dién dan khu vuc.

Céc hoat dong d6i ngoai nhan dan ti€p
tuc duoc trién khai manh mé. Trong cubc
khang chién chéng MY, ctru nwéc, doi ngoai
nhan dan da phat trién vwot bac véi nhiéu
hinh thirc sng tao va doc dao, tir viéc clr cac
doan dai biéu tham cac nwéc anh em, bé ban
dén viéc dw nhiéu hoi nghi qudc té, dua tiéng
néi cta nhan dan mién Nam dang chién dau
tGi cac dién dan, cac co quan thong tdn bao
chi qudc té...; tir do, hinh thanh mot mat tran
nhan dan thé gigi rong Ién chua tirng cé Ung
hd nhan dan Viét Nam.

T nam 1975 dén nay, d6i ngoai dang, ngoai
giao nha nwéc va ddi ngoai nhan dan tiép tuc
c6 nhitng budc phat trien méi, déng gop quan
trong cho sy nghiép xay dung va bao vé To
qudc. Phéat huy cac thanh tuyu, doi ngoai dang
chu déng diéu chinh, thich (ng véi bbi canh
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tinh hinh va cac nhiém vu méi, theo dé: 1- Cha
dong, tich cwc gin gilt va mé rong quan hé gilra
Dang ta voi cac chinh dang va cac phong trao
tién bd trén thé gidi; 2- C6 nhitng dong gop
quan trong vé mat tham muu, dinh hwéng chién
lvgc vé mat déi ngoai trong boi canh cé nhitng
bién c6 clia phong trao céng san, cong nhan
qudc té va tinh hinh thé gi@i dién bién phtrc tap;
3- Tao nén tang chinh tri quan trong cho viéc
on dinh, m& rong va that chit quan hé song
phuong cta nwéc ta voi cac nwde, dong thoi
gop phan giai quyét nhiéu van dé nay sinh
trong quan hé song phuong; 4- Bong gop vao
st nghiép hoa binh, doc Iap dan toc, dan cha
va tién bd xa hdi trén thé gi¢i, nang cao uy tin,
vi thé qudc té cua Bang ta. Bac biét la, ching
ta da c6 nhitng dot pha trong mé rong va phat
trién vé chiéu sau cac moi quan hé dang, theo
d6, ching ta khong chi phat trién quan hé véi
cac dang cong sé&n, cdng nhan, canh ta, cac
phong trao ti€n bd, ma da cé budc dot pha trong
quan hé véi cac dang cam quyén, tham chinh,
doi lap 16n tai nhiéu nwéc dbi tac quan trong
cla ta, qua dé gop phan tao nén tang chinh tri
vitng chic cho quan hé song phuong(2)3

Cung v&i qua trinh doi méi va hdi nhap
qudc té, vai tro clia ngoai giao nha nwéc da
dwgc phat huy manh mé<3). Trong nhitng
nam dau doéi mdi, ngoai giao da gop phan

(2) Hién nay, Bang ta phat trién quan hé & nhiéu
murc do khac nhau véi 245 chinh dang tai 111 qudc gia;
hinh thi*c quan hé ngay cang da dang; ndi dung ngay
cang phong pht, bao ham céac hoat dong phuc vu phat
trién quan hé dang, phat trién quan hé nha nuéc, dén
viéc tham gia thic ddy giai quyét cac van dé qudc té,
khu vire, céc van dé toan cau gan voi an ninh, phat trién
cla dét nuwoc

(3) Pham Binh Minh: “35 ndam qua, nganh ngoai
giao ludn ddéng hanh cung dan toc, phung su T6 qudc va
phuc vu nhan dan”, bao dién tr VTV, http://vtv.vn truy
cap ngay 24-5-2021
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pha thé bao vay, cdm van, dua dat nuwéc ta
thoat khai khiing hoang thong qua viéc lan
lvgt binh thwong hda quan hé véi cac nuwédc
Ién, thac day quan hé véi cac nudc lang
giéng, khu vuc, cac nuéc doi tac quan trong
va gia nhap Hiép hdi cac qudc gia Bdng
Nam A (ASEAN, ndm 1995). Trong nhitng
nam day manh hdi nhap qudc té, ngoai giao
da tich cwc mé rong quan hé hop tac thong
qua viéc tham gia ky két nhiéu hiép dinh
thuong mai song phuong; gia nhap mot
loat co ché da phwong quan trong; dang cai
nhiéu hoi nghi cdp cao; hai lan ddm nhan
vai trdo Uy vién khdng thuong truc cla Hoi
déng B&o an Lién hop quéc... C6 thé ndi,
ngoai giao da dong gop tich cyc va hiéu qua
cho viéc thyc hién c&c nhiém vu gilt virng
moi trvong hoa binh, on dinh; bao vé doc
lap dan toc, chd quyén, théng nhéat va toan
ven lanh thé; huy dong cac ngudn luc bén
ngoai phuc vu thiét thuc cho nhiém vu phat
trién dat nwdc; nang cao uy tin, vi thé quéc
té cua dat nuoc.

Trong bdi canh dat nwéc budc vao giai
doan phat trién m¢i, dat ra nhitng yéu cau,
nhiém vu mai, d6i ngoai nhan dan tiép tuc
dwoc trién khai dwdi nhiéu hinh thic da
dang, linh hoat, phat huy lgi thé ddc thu cla
ta trong viéc van dong du luan quéc té, md
réng, da dang hoéa, da phuong hda quan hé
v6i nhiéu d6i tdc khac nhau trén thé giéi.
DPic biét, ddi ngoai nhan dan da tao sw gan
két dac biét gilra con nguoi véi con nguoi,
nhitng tinh cdm than thién, c&i m&, mé ra
nhitng kénh dbi thoai va hop tac khong
chinh thirc gép phan khai thdong mot s6 van
dé tién t¢i binh thwong héa quan hé véi cac
do6i tdc quan trong. Cung véi qua trinh chi
dong va tich cwc hoi nhap qudc té, doi ngoai

Tap chi Coéng san

nhan dan la kénh dé cling c6 mdi quan hé
hiru nghi v&i cac ban be, ddi tac truyén thong
trong diéu kién mgi; dong thoi tim kiém, mé
rong hop tac voi cac déi tac méi nham huy
dong thém ngudn luc tir bén ngoai dé phuc
vu phét trién dat nwéc va tham gia cong tac
van dong, dau tranh bao vé lgi ich quoc gia -
dan toc trong diéu kién moi.

Trong cac van kién Pai hdi Bang, chu
treong trién khai déng b6 ba tru cot doi
ngoai bat dau dwoc dé cap & cac mic do
khac nhau tirBai hoi 1V ctia Bang va sau dé
tiép tuc dwgc phat trién, hoan chinh qua cac
ky' Dai hoi. Bai hoi IV (ndm 1976) da dat nén
moéng cho nhan thirc vé cac kénh ddi ngoai
thdng qua viéc nhan dién cac doi twgng quan
hé, 1an dau tién xac dinh cac nhiém vu véi
tlrng nhdm doi twong cu thé, bao gdm nhém
“giai cdp cdng nhan va nhan dan lao dong cac
nudc tw ban chu nghia”; nhdm “cac nuwéc xa
hoi chi nghia anh em”, “cac nuéc trong khu
vire”, “tat ca cac nuwdc khac” va nhém “nhéan
dan Lao va nhan dan Campuchia”, “nhan dan
cac nwdc Béng Nam chau A”, “nhan dan céc
nudc chau A, chau Phi, My latinh”(4). Day
c6 thé coi la bwéc phat trién nén méng trong
viéc phat trién cac chl trvong vé ddi ngoai
dang, ngoai giao nha nuwéc va dodi ngoai
nhan dan sau nay.

Dai hoi VI (nam 1986) lan dau tién lam ro
chu thé cuda tirng nhém hoat dong ddi ngoai,
gom: “Dang ta”, “Nha nwéc ta”, “Nhan dan
Viét Nam”; dong thoi, bwdc dau thé hién su
ph&i hop khi ddng thoi nhac dén hai hodc ca
ba chl thé trong mét s6 cac chd trwong vé
d6i ngoai, nhuv: “Dang, Chinh phl va nhan

(4) Xem: Van kién Bang toan tap, Nxb. Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 2004, t. 37, tr. 617 - 619
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dan ta”; “bang va Nha nuwéc ta” “Chinh pha
va nhan dan Viét Nam”(5).

Pai hdi VIII (nam 1996) cd budc phat
trién ma&i khi thé hién ré sw phan biét gilra
cac nhiém vu cla tirng tru cot d6i ngoai;
dong thoi, lan dau tién lam rd cac nhém
dang ma ta c6 quan hé véi cac hinh thic
quan hé cu thé: “Phat trién quan hé v&i cac
dang cbng san va cong nhan, cac lvuc lugng
cach mang, doc lap dan téc va tién bo; thiét
lap ma mé& rong quan hé véi cac dang cam
guyén va cac dang khac”; day cling la lan
dau tién cum tlr “ddi ngoai nhan dan” dwoc
nhdc dén v6i ndi ham cu thé: “Mé& rong
guan hé d6i ngoai nhan dan, quan hé véi
cac to chirc phi chinh ph, tranh tha sy dong
tinh va ung ho réng rdi cda nhan dan céac
nwéc, gop phan thic day xu thé hoa binh,
hop tac, phat trién”(6).

Dai hoi IX (ndm 2001) tiép tuc lam ro
yéu cau: “Phdi hop chat ché hoat dong
ngoai giao clla Nha nuéc, hoat dong doi
ngoai clia Pang va hoat dong d6i ngoai
nhan dan. Hoan thién co ché quan ly théng
nhat cac hoat dong ddi ngoai, tao thanh stic
manh téng hop thuyc hién cé két qua nhiém
vu cong tac doi ngoai, lam cho thé gi¢i hiéu
rd hon dat nwéc, con nguoi, cong cudc doi
m&i cua Viét Nam, dwong 16i, chinh sach
clia Bang va Nha nuéc ta, tranh thu sy déng
tinh, Gng hd va hgp tdc ngay cang rong rai
cla thé gigi”(7).

Pen bai hdi X (ndm 2006), Bang ta da
bd sung co ché quan ly va méi quan hé phéi
hop chét ché gira ba kénh d6i ngoai nay:
“B&o ddm su lanh dao théng nhét clta Bang,
s quan ly tap trung ctia Nha nwéc déi véi
cac hoat déng d6i ngoai. Phdi hop chat ché
hoat déng ddi ngoai cua Bang, ngoai giao
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nha nwéc va déi ngoai nhan dan; chinh tri
d6i ngoai va kinh té doi ngoai; d6i ngoai,
qudc phong va an ninh; théng tin déi ngoai
va théng tin trong nuwéc(8).

Tai Pai héi XIIl (ndm 2021), Bang ta
lan dau tién x&c dinh ba tru cOt ciu thanh
co ban cla nén ngoai giao toan dién Viét
Nam: “Xay dung nén ngoai giao toan dién,
hién dai v6i ba tru cot la ddi ngoai dang,
ngoai giao nha nuéc va dbéi ngoai nhan
dan”(9). Pay la budc phéat trién quan trong
khi vai tro cla d6i ngoai dang, ngoai giao
nha nwéc va dbi ngoai nhan dan dugc dé
cao thanh ba cau thanh chinh cfia nén ngoai
giao toan dién (thay vi la cac thanh t6 song
song cung cac linh vyc ngoai giao khac).
Pong thoi, ba tru cét nay dwoc dat trong
mot chinh thé thong nhéat la nén ngoai giao
toan dién, vlra cé tinh doc lap twong doi,
vira ho trg 1an nhau, vi muc tiéu chung la
loi ich qudc gia - dan toc.

Nhuw vay, cé the thdy qua cac ky Dai hdi,
tw duy cla Dang ta vé ba tru cot d6i ngoai
da lién tuc dwoc phat trién, hoan chinh, phu
hop v&i quan diém vé trién khai déng bo,
phdi hop chat ché ddi ngoai dang, ngoai
giao nha nuéc va dbi ngoai nhan dan la phu
hop voi quy luat khach quan, tinh hinh quéc
t€ cling nhuw cac diéu kién cu thé cla cach
mang nudc ta qua tirng giai doan.

(5) Xem: Van kién Bang toan tap, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Nai, 2006, t. 47, tr. 432 - 443

(6) Van kién Dai hdi dai biéu toan qudc lan thi VIII
clia Bang, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1991, tr. 42

(7) Van kién Bai hdi dai biéu toan qudc lan thi IX,
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ngi, 2001, tr. 122 - 123

(8) Van kién Bai hdi dai bi€u toan quéc lan thi X,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr. 115

(9) Van kién Bai hdi dai biéu toan quoc lan thirXIIl,
Nxb. Chinh tri quoc gia S that, Ha N6i, 2021,1.1, tr. 138
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Trwéc hét, voi dac thu ché do chinh tri
cla nuéc ta, “Dang Cong san Viét Nam la
Pang cam quyén, lanh dao Nha nuéc va xa
h6i”(10)1Do do, dbi ngoai dang c6 diéu kién
dé phat huy vai trdo manh mé, déng gop cho
cong tac dbi ngoai chung cla dat nuwéc. Doi
ngoai dang la kénh huwdng téi nhdom chd thé
quan hé qudc té la cac chinh dang trén thé
gigi, trong d6 nhiéu mdi quan hé chinh dang
c6 vai tro dinh hwéng chién lvoc cho quan
hé song phuong; dong thoi, tich cuc tham
gia hoach dinh céac cha trwvong, dutng I6i,
quan diém ddi ngoai cta DBang. Thuc té nay
tao nén vai tro, vi tri ctia ddi ngoai dang nhw
mot tru cdt quan trong cla nén dbi ngoai
toan dién Viét Nam.

Ngoai giao nha nwdc gan voi sy ra doi
clia Nha nu¢c Viét Nam Dan chd Cong hoa,
qua trinh dau tranh gianh doc lap dan toc,
thdng nhat T6 qudc cling nhv qué trinh hoi
nhap qudc té sau rong trong thoi ky doi mai.
Mac du sv ton tai clla ngoai giao nha nuéc
v&i ndi ham co ban la “khd ndng tham gia
vao quan hé véi cac quoc gia khac™(11) dugc
biét dén nhw la mot dac diém tat yéu cung
v6i quéa trinh hinh thanh quéc gia, song su
phat trién cda tru cot déi ngoai nay cling
phu thuéc dang ké vao mic dd hdi nhap
clia qudc gia vao doi séng quan hé qudc té.
Theo do, néu nhu suv ra doi cila Nha nwéc
Viét Nam Dan chi Cdng hoa dugc coi la
diéu kién can cho sy xuat hién cta ngoai
giao nha nuéc, thi qua trinh hdi nhap quéc
t€ ngay cang sau rong va toan dién ctia nwéc
ta la diéu kién du dé ngoai giao nha nuéc
phéat huy vai tro manh mé. Bay la kénh quan
hé chinh thic, cha yéu va c6 tinh hiéu luc,
hiéu qud cao trong quan hé v@i cdc nudc
trén thé gioi.

Tap chi Cong san

Bén canh do, xuat phat tir nhan thic va
nhu cau huy doéng strc manh, s Gng hd cla
nhan dan thé gidi trong cudc dau tranh giai
phong dan toc trwée day cling nhu trong xay
dung, bdo vé TO qubc ngay nay, d6i ngoai
nhan dan da phat huy hiéu qua vai tro cua
minh. Day la dac diém vira mang tinh lich
stt, vlra mang tinh thoi dai. Nhan thic vé
vai tro clia d6i ngoai nhan dan, mot mat, la
sw ké thira tu tuvéng “lay dan lam gbc¢”, doan
két dwa vao st'c manh nhan dan va truyén
théng ngoai giao “tam cong”, chinh nghia,
hoa binh, hoa hi€éu va nhan dao cta dan tdc
ta; mat khac, xuat phat tr viéc duc két kinh
nghiém thuc tién tir phong trao ddu tranh
giadi phéng dan tdoc cla cac dan toc thudc
dia, trong d6, nhan dan la lyc lwgng quan
trong trong cac cuéc cach mang giai phong
dan toc, vi hoa binh, hitu nghi, doan két,
hop tac va phat trién gilta cac dan toc trén
thé gid¢i. Voi tinh than “bon phuong vo san
déu la anh em” nhw Cha tich H6 Chi Minh
da tirng duc két, quan hé nhan dan véi nhan
dan luén la co s& cho mdi quan hé gilta cac
nuwéc, la moi quan hé bén virng va lau dai,
du thai dd cua chinh pha cé thay ddi thé
nao thi quan hé nhan dan gitra cac nwdc van
khong phai m¢ hodc mat di(l2).

Ngoai ra, sy phat trién va moi quan hé
chét ché gitra d6i ngoai dang, ngoai giao nha
nwdc va doéi ngoai nhan dan con phan anh

(10) Van kién Bai hoi dai biéu toan qudc lan thi
X1, Nxb. Chinh tri qudc gia S that, Ha Noi, 2011, tr. 88

(11) Xem: Biéu 1, Cong woc vé quyén va nghia vy
cla qudc gia nam 1933, https://treaties.un.org/doc/
Puhlication/UNTS/LON/Volume%20165/v165.pdf truy
cap ngay 29-3-2021

(12) Lién hiép cac t6 chic hitu nghi Viét Nam: “Tu
twdng clia Cha tich H6 Chi Minh vé cdng tac déi ngoai
nhan dan”, http://vufo.org.vn, truy cap ngay 26-3-2021
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sy thich rng, phu hop véi xu huéng da dang
hoéa cac chu thé trong doi song quan hé quéc
té dwong dai. Sy xuat hién va tang cwdng vai
tro clia cac chud thé méi bén canh chd thé nha
nuéc, nhu cac té chire chinh tri - x& hoi, cac
chinh dang... dat ra nhu cau tat yéu vé viéc
m& rong cac kénh déi ngoai véi cac cong cu,
cach thirc va luc lugng trién khai da dang,
phu hop véi tirng chd thé, voi nhitng wu tién
loi ich, dac diém thanh phan va cach thic to
chirc hoat dong riéng biét. Dong thdi, moi
lién hé chat ché gilra cac chu thé, cling nhuw
khé& ndng &nh huédng ngay cang manh mé toi
qud trinh xt ly cac van dé qubc té da dat
ra yéu cau phai trién khai toan dién va phoi
hop chat ché cac hoat dong d6i ngoai Vi
cac chu thé khac nhau. N6i cach khac, chinh
s van dong clia doi sdéng quan hé qudc té
va viéc theo dudi muc tiéu chung vé loi ich
qudc gia - dan tdc da lam cho cac kénh doi
ngoai phat huy manh mé lgi thé ctia minh va
va twong tac chat ché véi nhau.

Nhan thirc vé mdi quan hé gitra doi
ngoai dang, ngoai giao nha nwéc va déi
ngoai nhan dan trong tinh hinh moi

Trong bdi canh tinh hinh qudc té tiép tuc
cd nhiéu bién dong to I6n, nhanh choéng,
phirc tap, khé lwong, tim an ca nhirng co
hoi va thach thirc dbi véi su nghiép xay
dung va bao vé Td qudc, Pai hoi XIII cla
Pang dé xac dinh phai “phat huy vai tro tién
phong clia d6i ngoai trong viéc tao lap va
gilt virtng moi truong hoa binh, 6n dinh, huy
doéng cac ngudn lyc bén ngoai de phéat trién
dat nwdc”(12), trong dé phat huy sitc manh
tong hop clia mot nén ngoai giao toan dién
v@i ba tru cot la ddi ngoai dang, ngoai giao
nha nwéc va déi ngoai nhan dan.
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Mbi tru cot d6i ngoai déu c6 vai tro, st
ménh riéng, nham huy déng da dang cac
Ilvc lvgng, van dung moi hinh thrc/céng
cu ddi ngoai, trién khai trén nhiéu Iinh vuc/
dia ban va huéng dén nhiéu déi twong khac
nhau, nham phat huy sitc manh téng hop,
thuwc hién hiéu qua muc tiéu déi ngoai cua
dat nwéc. DOi ngoai dang cd nhiém vu:
- Tham gia hoach dinh cha truong, duong
16i, cac quyét sdch vé nhitng van dé d6i ngoai
quan trong; 2- Trién khai cac hoat dong doi
ngoai nham phat trién quan hé voi cac chinh
dang gop phan cing cd nén tang chinh tri
cho quan hé cua Viét Nam v@i cac nudc;
xay dung khuon kho, dinh huwédng quan hé,
xt ly nhiéu van dé trong quan hé gilra Viét
Nam véi cac dbi tac quan trong; 3- Quan ly
thdng nhat cac hoat dong d6i ngoai cla toan
bo hé thdng chinh tri, chi dao cong tac doi
ngoai dang va ddi ngoai nhan dan ttr Trung
wong dén co so.

Ngoai giao nha nuéc v@i st ménh la
kénh quan hé ngoai giao chinh thic gitra
Nha nuéc Viét Nam véi cac nuwdc, dd phat
huy vai tro trong m& rong quan hé chinh
thirc voi cac nwdc, tao cac khuén khod phap
ly quan trong dé ting cwong hop tac qudc
te trong moi Iinh vuc, dua cac m6i quan hé
véi cac nuwéc ngay cang di vao chiéu sau;
tham gia va phat huy vai tro cta Viét Nam
tai cac co ché, dién dan khu vuc va quéc té,
chi déng va tich cuc hdi nhap qudc té ngay
cang sau réng.

D0i ngoai nhan dan cé vai tro rat quan
trong trong viéc xay dung nén tdng xa hoi
hitru nghi, 1a mot kénh d6i ngoai “tam cong”13

(13) Vén kién Dai hdi dai biéu toan qudc lan thi
XI11, Sdd, t. I, tr' 138
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c6 anh huwéng, gitp tac dong vao long ngudi
bang chinh nghfa, 1& phai, dao ly va nhan
van. V&i phuvong chadm “chd dong, linh hoat,
sang tao, hiéu qud”, thanh phan, lyc lvgng
tham gia rong rai, mang lwéi dbi tac, linh
vuc, ndi dung, hinh thic hop tac da dang,
phong phu, séng déng, déi ngoai nhan dan
c6 kha& nang bao trum moi Iinh vuc trong
doi séng xa hoi, dong thoi cé thé phat huy
hiéu qua trén mot so van dé va & mot so dia
ban trong nhitng hoan canh cu thé ma doi
ngoai dang va ngoai giao nha nudc khong
c6 diéu kién lam hodc néu lam cé thé khong
thuan lgi bang.

Ba tru cot déi ngoai c6 sy phdi hgp chat
ché, doéng b0, bd sung, ho tro cho nhau, bao
dam mot s6 yéu cau co ban sau:

Th& nhat, hoach dinh, trién khai cac tru
cOt dbi ngoai duéi su lanh dao théng nhat
clia Bang vi muc tiéu chung la lgi ich quéc
gia - dan toc. Viéc quan triét siu sac nguyén
tac Pang ldnh dao tir khau hoach dinh chinh
sach dén trién khai thwc hién, sé bao dam
s thdng nhat nhan thic d6i véi nhirtng van
de Ién, bado dam sy nhat quan, phu hop voi
muc tiéu chung trong qud trinh trién khai
cac hoat dong do6i ngoai; cling nhw s phan
vai, phan cong, phan nhiém phu hgp, hiéu
qua, phat huy sirc manh tdng hop cla ca hé
thdng chinh tri.

Thi hai, thwong xuyén phéi hop chat
ché, dong bd va hiéu qua gilra cac tru cot
ddi ngoai, bao dam tinh téng thé, gan két,
tuan tha cac muc tiéu, dinh huwéng chung,
dong thoi phu hop véi wu tién déi ngoai
0 tirng thoi diém va dia ban cu thé. Trién
khai nghiém tac, theo ddi chat ché viéc
thuc hién Quy ché quan ly thdng nhat cac
hoat dong d6i ngoai cta Bo Chinh tri; dinh

Tap chi Cong sa

ky so két, tdng két nham diéu chinh, b6
sung cac quy dinh, ndi dung phu hop véi
thuc tién; ddy nhanh viéc ban hanh Quy
ché quan ly théng nhét cac hoat déng doi
ngoai & cac cap Uy dia phuong, dong thoi
sém hinh thanh déng b6 hé thdng van ban
quan ly, t0 chirc, b0 may va co ché phéi
hop quan ly thdng nhat cac hoat dong
d6i ngoai.

Tht ba, phat huy vai tro, tinh dac tha,
phu hop véi dac diém, thé manh ctia moi tru
cot dbi ngoai trén co s& nhan thirc ré cac dac
trung cua tirng tru cot, vé luc luong, khong
gian, cong cu cling nhw cach thirc trién khai.
Trong d6, dac biét cha y té¢i thé manh vé
truyén théng quan hé lau dai, gan bé, thiy
chung cua d6i ngoai dang; khd nang hoi
nhép nang dong, tich cuc, toan dién, tinh
hiéu lyc, hiéu qua cao cla ngoai giao nha
nuéc; va stc lan téa, thuyét phuc dwa trén
“st)c manh mém?”, st(c manh chinh nghia va
cong ly cua ddi ngoai nhan dan.

Thir tw, cé tw duy d6i médi, sang tao trong
trién khai cac tru codt déi ngoai trong boi
canh c6 nhiéu bién chuyén to I6n, nhanh
chéng va phirc tap cla tinh hinh quéc té.
Lvc lwgng, d6i twong, ndi dung, phwong
thirc hoat déng ctia moi tru cdt déi ngoai
can duoc lién tuc phat trién, déi méi, phu
hop voéi nhitng thay déi cla thé gigi, khu
virc va dat nudc; quan triét sau sac phuong
cham “dT bat bién (rng van bién”, bdo ddm
su linh hoat, cu thé trong tlrng hoan canh,
tinh hinh, v6i tlrng nhém doi tac, doi tuong,
trén co s& bdo ddm cao nhét lgi ich qudc
gia - dan téc.

Trong giai doan tdi, dé trién khai thuc
hién thanh cong dudng 16i, chd trwong doi
ngoai cta Pai hoi XIII ctia Bang, d6i ngoai
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dang, ngoai giao nha nuéc va doéi ngoai
nhan dan can tap trung phéi hgp t6t trong
mot s6 mang cong viéc sau:

Mot 13, tang cwong phdi hop gitra cac
tru cOt dbi ngoai, nhat la gitta ddi ngoai
dang va ngoai giao nha nuéc, trong cong
tdc tham muu. Cac kénh doi ngoai co thé
phdi hop v&i nhau trong danh gia, nhan
dinh tinh hinh, nhat la cac van dé lién quan
dén an ninh va phat trién cla dat nwéc, tr
dé tham muu hiéu qud, kip thdi cac chd
trwong, bién phap ddi ngoai; nghién ctu
va dv bao chién lvoc vé cuc dién thé gioi,
khu vuc, cac xu thé I6n, cac db6i tac quan
trong, cac van dé qudc té... cé anh hudng
toi loi ich cla ta; dé xudt phuwong huéng
trién khai quan hé d6i ngoai trén cac van
dé co6 tinh chién luoc. Doi ngoai dang va
ngoai giao nha nuéc la hai luvc lwvgng dong
vai tro cha lyc trong tham muwu chién lwoc,
nhat la trén cac van dé Ién cé tinh chién
lvgc. Bén canh d6, d6i ngoai nhan dan
cling la mét kénh théng tin quan trong,
nhiéu chiéu, khach quan, b6 ich, cé thé
dong gbp cho cdng tac nghién ctru, du bao
tinh hinh, dé xuét cac chid trwong, bién
phap ng phd phu hop trong doi ngoai.

Hai 1a, chi dong va tich cuc phdi hop
trong trién khai cac quan hé déi ngoai,
nham t6i wu hoa loi ich quéc gia - dan toc.
Doi ngoai dang cé thé phat huy t6t vai tro
dinh hwéng chién lwvgc trong quan hé voi
cac nudc c6 ché do chinh tri twong dong
va c6 mdi quan hé mat thiét, lau dai voi
Pang ta; dong thoi, tang cwdng quan hé voi
cac chinh dang cé vai trdo & cac nwdc doi
tdc quan trong, ban bé truyén thdng dé tao
dwng nén tang chinh tri thuan lgi cho quan
hé song phuong.
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Ngoai giao nha nwédc véi dac diém la chd
thé quan hé quéc té duwgc cong dong quéc
té cong nhan rong réi, voi thé manh vé luc
Ilvong lam cong tac d6i ngoai trong va ngoai
nuéc sé thuc hién nhiém vu trién khai cac
hoat dong quan hé song phuong véi tat ca
cac nwéc ma ta cd quan hé, cling nhw doi
v@i cac t6 chirc, dién dan, co ché qudc té va
khu vuc ma ta la thanh vién.

D6i ngoai nhan dan véi loi thé dac thu
la c6 tiéng noi linh hoat gitra con nguoi VGi
con nguoi, kha nang tiép can duoc réng rai
cac do6i tac/d6i twong va trién khai linh hoat
hop tac/dau tranh phu hgp véi tirng hoan
canh cu the, cé thé thiét 1ap va trién khai cac
kénh truc tiép, hiéu qua véi nhiéu hoat déng
trao d6i hop tac phong phu trong nhiéu Iinh
vic cu thé (nhv doan két hiru nghi, hop tac
kinh té, trao doi van hoc - nghé thuat, khoa
hoc - gido duc, thé thao...), qua do6 vira tang
cwong sw tin cay, hiéu biét 1an nhau gilta
nhan dan cac nuwéc, lam nén tdng xa hoi
virng chac, vira b6 sung cac ndi ham hop
tac, gép phan lam sau sic thém quan hé déi
ngoai clia Viét Nam véi cac nuéc.

Tuwu trung, Pai hdi XIIl cia Bang da
khang dinh, trién khai mot nén ngoai giao
toan dién dugc xay dwng trén co s& ba tru
cot cha lwc l1a d6i ngoai dang, ngoai giao
nha nwéc va déi ngoai nhan dan, dat dudi sw
lanh dao théng nhat cla Bang. Pay la s ké
thira, phat huy truyén théng va bai hoc quy
bau cla ddi ngoai nuwéc ta qua cac thoi ky
cach mang. Ba tru cot d6i ngoai vira co sw
déc 1ap, tinh dac tha trong hoat dong, vira
c6 su chia sé, ph6i hop, bd sung, hd tro lan
nhau, tao nén moét strc manh téng hop cla
nén ngoai giao toan dién Viét Nam trong
giai doan cach mang hién nay.



