Quan triét va thyc hién Nghi quyét Pai hoi XlI1I ctia Bang

Tap <hi Cong san

VAN DUNG Tu TUONG HO CHI MINH
TRONG HOAT PONG LAP PHAP, GOP PHAN

XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA Nwé6c
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VUONG BINH HUE

dy vién Bo Chinh tri, Cha tich Qudc hoi
Nwéc Cong hoa xa hoi chdl nghia Viét Nam

L&i B Bién tap: Nhan dip 5 nam Sff két thyc hién Chithisé 05-CT/TW,
ngay 15-6-2016, clla Bd Chinh tri, “vé& ddy manh hoc tap va lam theo tw
twdng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh”, déng chi Vuwong Binh Hug,
Uy vién B& Chinh tri, Cha tich Quéc hdi nuwéc Cong hoa xa hoi chii nghia
ViétNam da c6 bai viét véi tiéu dé ““Van dung tw twéng H6 ChiMinh trong
hoat dong lap phap, goép phan xay dung va hoan thién Nha nwéc phap
quyén xa hoi chu nghta Viét Nam”. Tap chi Cong san tran trong gi¢i thiéu
toan van bai viét quan trong ctia dong chi Chu tich Qudc hoi.

I- Ty twdéng H6 Chi Minh vé hoat
dong lap phap

Tw twdng HO6 Chi Minh bt ngubn tir
truyén thdong yéu nuéc, kién cuong bat
khuat; tlr tinh than twvong than tuwong ai, long
nhan nghta, y thirc doan két cong dong va
y chi vuon Ién vugt qua moi kho khan, thi
thach cua con nguoi Viét Nam; la sy két hop
cac gia tri truyén thdng ctia van héa phuong
Dong voi cac thanh twu hién dai ctia van minh
phuong Tay. Neu nhu chi nghta yéu nuéc la
ngudn goc ra doi thi chd nghta Mac - Lé-nin
langudn goc ly luan chd yéu nhéat cho suw hinh
thanh va phat trién tv twdng HO Chi Minh.
Bang thé gi¢i quan va phuong phéap luan
Mac - L&-nin, Cht tich H6 Chi Minh da nhin
nhan, phan tich, danh gia, tong két cac hoc

thuyét, tv tudng, duong 16i cac cudc cach
mang mot cach khoa hoc va két hop ching
voi kinh nghiém hoat ddng thuc tién cla
minh dé tim ra con dwdng cach mang ddng
dan, ctru nudc va giadi phdng dan toc ta. Giira
thue tién phong pha va sinh dong, gitra nhiéu
hoc thuyét, quan diém khac nhau, gitra biét
bao tinh hudng da dang va phrc tap, pham
chat théng minh, tv duy doc lap, Idng ham
hiéu biét va tinh nhay bén voi cai méi da
tao tién dé cho Nguoi tim hiéu, phan tich,
tong hgp, xac dinh nhitng ludn diém dang
dan va sang tao, hinh thanh nén tw twdng
HO6 Chi Minh.

DPangtakhangdinh,- TutwdngHd ChiMinh
Ia mot hé thdng quan diém toan dién va sau
sic vé nhitng van dé co ban ctia cach mang
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Viét Nam, két qua cua sw van dung va phat
trién sang tao chu nghia Mac - Lé-nin vao
diéu kién cu thé clha nuéc ta, ké thira va phat
trién cac gia tri truyén théng tot dep cla dén
toc, ti€p thu tinh hoa van héa nhan loai; la
tai san tinh than v6 cung to 1én va quy gia
clia Bang va dan téc ta, mai mai soi duong
cho sy nghiép cach mang cua nhan dén ta
gianh thang lgim.

Tu twdng H6 Chi Minh vé nha nuéc va
phap luat - mot trong nhitng ndi dung cot
yéu trong kho tang phong phu cuta hé théng
tw twdng cla Nguoi - dwgc hun dic ngay tlr
tudi thiéu nién dén truéc ngay Nguoi ra di
tim duong clu nuwdc, gidi phong dan toc.
Trdi qua qua trinh hoat déng cach mang va
lanh dao dat nuéc, tw twdng H6 Chi Minh vé
nha nwéc va phép luat, trong dé cé tu tudng
vé hoat dong lap phéap, lién tuc dwgoc Nguoi
bd sung va phat trién lam co s@ ly luan, kim
chi nam cho hoat déng xay dwng, hoan thién
hé théng phap luat & nuwdc ta. Nhitng noi
dung co ban cla tv twéng H6 Chi Minh vé
hoat dong lap phap duoc thé hién qua nhirng
quan diém chinh sau:

Th& nhat, tw tudng H6 Chi Minh vé su
bat khad xam pham cla chu quyén qudc gia,
tinh thiéng liéng cta doc lap dan toc

H® Chi Minh khang dinh bdo vé su toan
ven lanh thd quoc gia la tat yéu, la tuyét doi
va ¢6 y nghia chién lugc, xuyén sudt qua
trinh cach mang, chi ph6i dén cac hoat dong
lap phap, hanh phap va tuv phap, dén moi
[inh vic hoat dong tr kinh té€ - xa hdi dén
chinh tri, tir van hoéa dén khoa hoc, tlr ngoai
giao dén quan sw, qudc phong, an ninh... cla
quoc gia, dan tdéc. Theo H6 Chi Minh, bao
vé s toan ven lanh thé qudc gia la nhiém
vu bat budc, 1a hanh déng tit phai thé, chi
khéng thé khac, c6 chang chi con duong,
bién phap, cach thirc dé bao vé duoc su toan
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ven lanh thé quéc gia & mdi mot thoi diém
khac nhau ma théi. Tinh nhat quan dé xuat
phat tir chinh su thiéng liéng clia chl quyén,
lanh thé qubc gia véi mot dan toc, boi do
khong chi la bao vé nhirng gia tri hién hiiu,
nhw vlng dét, vung troi, vang bién - nhirng
thr cha 6ng ta dd day céng xay dwng, gin gilr
va truyén lai - ma con la bdo vé nhitng gia
tri van hoa, tinh than phong phd, da dang,
tot dep co tir hang nghin nam trén lanh tho
thiéng liéng ctia To quéc.

Doc lap dan toc la tv twéng chd dao, chi
phoi toan bd sy nghiép cach mang cta Ho
Chi Minh, Nguoi khang dinh: “Tw do cho
dong bao t6i, doc lap cho T6 qudc toi, day
la tat ca nhitng diéu t6i mudn, day la tat ca
nhlng diéu t6i hiéu”@). Theo HO Chi Minh,
doc 1ap, tv do dan tdc phai that sv, hoan toan,
chtr khéng phai Ia th¢r doc 1ap, ty do gid hiéu
giéng nhu “cai banh v&” ma chd nghia dé
qubc néu ra. Boc lap dan tdc phai duoc biéu
hién trén tat cd cac linh vuwc cla doi song
xa hoi, cac quyén dan tdc, quyén con nguoi
phdi duoc thyc hién trén thuc t€. Boc lap
dan tdc phai gan lién véi tw do cla nhan dan.
Nguoi chi rd: “Nuéc doc lap ma dan khéng
hu’gyng hanh phuc ty do, thi déc Iap ciing
chang c6 nghta ly gi”(3).

Tw twdng cla Nguoi vé chli quyén qudc
gia va doc lap dan toc van con nguyén gia
tri cho dén hém nay. Pay la co s& y thic
hé quan trong cho moi hoat dong cula co
quan nha nuwéc, cho y chi, nguyén vong clia

(1) Xem: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi
XI, Nxb. Chinh trj qudc gia Sv that, Ha Ngi, 2011, tr. 88

(2) Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh - Vién
H® Chi Minh va céc lanh tu clia Bang: H6 Chi Minh -
Bién nién ti€u str, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha
Néi, 2006, t. I.tr. 86

(3) H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia
Sy that, Ha N§i, 2011, t. 4, tr. 64
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toan thé nhan dan, la can c®*, muc tiéu va
dong luc clia hoat dong lap phap ngay nay.
Cé6 thé dé dang nhéan thdy, trong tdm thic
moi ngudi Viét Nam yéu nudc van con vang
vong I&i Bac day trong ban Tuyén ngbn doc
lap: “Nuwéc Viét Nam c6 quyén hudng tu do
va doc lap, va sy thyc da thanh mot nuwéc tw
do va doc lap. Toan thé dan Viét Nam quyét
dem tat c4 tinh than va luc lvgng, tinh ménh
va cla cai dé gilr virng quyén ty do va doc
lap ay”(4).

Thi hai, tv twdng H6 Chi Minh vé cha
gnyén nhan dan, tat ca quyén luc déu thudc
vé nhan dan, nha nuwéc cla nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan

“Tat ca quyén binh trong nuéc la clia toan
thé nhan dan Viét Nam”(5) - dé la tv twdng
nhat quan ctia H6 Chi Minh. Quyén lwc nha
nuéc la quyén luc cla nhan dan, do nhan dan
Uy thac cho cac co quan trong bd may nha
nudc. Vi vay, H6 Chi Minh cho rang nhan
dan c6 quyén kiém soat dai biéu ma minh da
bau ra. Nguoi viét: “Nhan dan c6 quyén bai
mién dai biéu Quéc hdi va dai biéu Hoi dong
nhan dan néu nhirng dai biéu dy td ra khong
xtrng dang véi su tin nhiém cda nhan dan.
Nguyén tic dy bado dam quyén kiém soat
cla nhan dan déi voi dai biéu ctia minh”(6)8
Ngudi cin dan: “Chlng ta phai hiéu rang,
cac co quan clia Chinh pha tlr toan quéc cho
dén cac lang, déu la cdng bdc cla dan, nghia
la dé ganh viéc chung cho dan, chi khong
phai dé dé dau dan nhu trong thoi ky dudi
quyeén thong tri ctia Phap, Nhat”<),

C6 thé khang dinh ring, trong tw twdéng
H® Chi Minh chit “DAN” duoc dat vao vi tri
toi thwong. Nguwoi lubn can dan: “Trong bau
troi khéng gi quy bang nhan dan. Trong thé
gi¢i khdng gi manh bang luc lvong doan két
clia nhan dan”<). Moi viéc 16n nhé déu nham
lam diéu loi cho dan, tranh diéu hai t&i dan.

Tap <hi Cong san

Pem tai dan, strc dan dé lam lgi cho dan, dé
muu cau hanh phtc cho dan, béi dan la cha
the, dan la thvdc do chéan ly. Chén ly la céi
gi ¢6 lgi cho T6 qudc, cho nhan dan. Céi gi
trai v&i lgi ich cia To6 qudc, cla nhan dan
tlrc 1a khdng phai chan ly. B6i véi Nguoi, ra
strc phung sv T6 quéc, phuc vu nhan dan -
tirc 1a phuc tung chan ly.

Thit ba, tw twdng H6 Chi Minh vé dé cao
tinh t6i thwong cla phap luat - Tram déu
phai cé than linh phap quyén

Nam 1919, khi H6i nghi Hoa binh Pa-ri
hop tai Véc-xdy, nhadn danh nhém nguoi
Viét Nam yéu nuwéc, H6 Chi Minh - lic
dé 18y tén l1a Nguyén Ai Qudc, da giri dén
HOi nghi “Ban yéu sach clia nhan dan An
Nam ” gbm 8 diém véi cac noi dung doi cai
cach nén phap ly & Bong Dwong, danh cho
nguoi ban x& cling dugc hwdng nhitng bao
dam vé mat phap luat nhu moi ngudi chau
Au, va dic biét, doi “Thay ché do ra cac sac
Iénh bang ché do ra cac dao luaf,9\

Ba ndam sau, nam 1922, yéu sach veé
quyén cla nguoi dan va ché do phéap ly cla
Nha nwéc voi Hién phap & vi tri téi thuong
dwgc Nguoi khai quat, ndng Ién thanh tam
niém linh thiéng, khic khoai long nguoi
trong “Viét Nam yéu cau ca™ “Bay xin hién
phap ban hanh/ Tram déu phai c6 than linh
phap quyén”(10).

HO6 Chi Minh da sém nhan thdy dwoc moi
quan hé hitru co, mau thit gitra quyén lam cha
xa hoi, quyén dan cha, tv do clia nhan dan
véi Hién phap va cac dao luat, thay duwoc vai
tro clia Hién phap va cla cac dao luat trong

(4) HO Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 3

(5) Biéu | Hién phap ndam 1946

(6) HO6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 12, tr. 375

(7) H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t 4, tr. 64 - 65

(8) HO Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.10, tr. 453

(9), (10) HO Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 1, tr. 469,473
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viéc lam thay d6i tinh chat ctia moét ché do
chinh tri. V&i HO Chi Minh, than linh phap
quyén khdng mo hd, xa x6i. Ngudi da nhan
thirc rang, dé xay dung dugc Nha nwéc phap
quyeén, noi ma moi nguei déu phai phuc tung
va ton trong luét phap, thi phap luat phai cé
vi tri t6i thwgng nhu than linh. Bay duoc coi
nhv mdt ban Cuwong linh 1ap hién dan dat
con dwong dau tranh gianh doc lap cho dan
toc, thanh 1ap Nha nuéc dan chd nhan dan,
ton trong, bado dam va bao vé ty do va quyén
lam chu cla nhan dan; la sgi chi do cho hoat
déng lap phéap, xay dyng va hoan thién hé
théng phap luat cta nuwéc ta.

Th tv, tw twéng HO Chi Minh véyéu cau
muc dich cla phap luat la phai nhan dao,
nhan van, vi con nguoi

V&i long yéu nuéc, thwong dan vo han,
HO6 Chi Minh luén mong mudn xay dwng hé
théng phap luat nhan dao, nhan van vi nhan
dan lao déng, vi con nguoi. V&i Nguoi, phap
luat 1a do con nguoi va vi con nguoi, khdng
theo kiéu phap luat doc ton. Phap luat phai
c6 tinh hai hoa, gidi quyét moi quan hé gilra
nguei voi nguoi, gittka nguoi voi cong viéc
trén nén tang co ly, cd tinh.

Hé théng phap luat ma HO6 Chi Minh
mong muon xay dung la san pham cuda ché
dé c6 “modt muc dich duy nhéat la muu tw
do hanh phdc cho moi nguoi... dat quyén
loi dan 1én trén hét thay”(ll). Ngay trong
phién hop dau tién cta Chinh pha 1am thoi
ngay 3-9-1945, Nguoi yéu cau: “Chung ta
phai c6 mot hién phap dan chi((12)2a chinh
Ngueoi da chi dao soan thdo Hién phap nam
1946 va Hién phap nam 1959 v6¢i nhitng noi
dung thé hién dam nét tinh dan cha, vi con
nguoi. Trong bai phat biéu chi dao tai HOi
nghi Tu phap toan quéc nam 1950, Nguoi
chi r6: “Phap luat cua ta hién nay bdo vé
quyeén lgi cho hang triéu nguoi lao dong...
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Phap luat clia ta la phap luat that sy dan cha,
vi n6 bdo vé quyén tu do, dan chd réng réi
cho nhan dan lao dong”<13). Nhw vay, trong
tw twdng cla HO Chi Minh, phap luat sinh
ra khdng vi mot cai gi khac hon la vi dan.
Pay la nguyén tic co ban cho viéc xay dung
va hoan thién hé thdong phap luat clda nuwéc
ta tiv khi gianh doc lap cho dén tan hom nay
va mai sau.

Th& nam, tv twéng HO Chi Minh vé ton
trong phap luat quéc té

Toén trong phéap luat qudc té thé hién tam
nhin rat xa va rong ctia H6 Chi Minh. Trong
s nghiép dau tranh giai phéng dan toc, bao
vé T6 quéc cta nhan dan ta, H6 Chi Minh va
Dang ta lubn chu trvong ddy manh méi quan
hé doan két hitru nghi v&i nhan dan thé gidi.
HO6 Chi Minh néi: “DA6i voi tat cd cac nuwéc
trén thé gidi, nuéc Viét Nam Dan chd Cong
hoa thiét tha mong mudn duy tri tinh hiru
nghi va thanh that hgp tac trén co s& binh
dang va twong tro dé xay dung hoa binh thé
gi¢i 1au dai”(14). Loi Nguwoi noi da dién dat
day da nguyén vong, quan diém va duong
16i d6i ngoai cua Viét Nam lic bdy giv la
duy tri tinh hiru nghi, sy hgp tac chan thanh
véi tat cd cac nuwéc trén thé gidi du co ché
dd chinh tri khac nhau, trén nguyén tac binh
dang va tuong tro 1an nhau nhdm xay dung
hoa binh trén thé gi¢i. Quan diém cla Nguoi
la nén tang tv twdng cho duong 16i d6i ngoai
clia Bang, Nha nwéc va nhan dan ta va la co
s dé cac nwdc cd ché do chinh tri khac nhau
trén thé gi¢i cong nhan va thiét 1ap quan hé
ngoai giao v@i Viét Nam. Bay chinh la kim
chi nam cho cong tac xay dung, hoan thién

(11), (12) HO6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 21, 7

(13) Xem: Ta Ty Binh: “Cht tich H6 Chi Minh voi
nganh tv phap Viét Nam”, https://moj.gov.vn/qt/tintuc/
Pages/nghien-cuu-trao-doi. aspx?ltemlD=634

(14) Hb Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 11, tr. 269
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hé théng phap luat vé doi ngoai va hdi nhap
qudc té cua Viét Nam.

Tht sau, tv twdng HO Chi Minh vé bao
dam dan chu trong qué trinh xay dwng phap
luat

Trong xay dung hé thdng phap luat, Ho
Chi Minh réat chd trong tinh dan chu. Theo
Ngudi, muén c6 duoc hé théng phap luat
nhu vay, s tham gia cua nhan dan trong qua
trinh xdy dwng phap luat la diéu kién tién
quyét. Trong tdc pham Thuong thic chinh
tri, H6 Chi Minh nhan manh: Cach mang
Théang Tam thanh cbng, ta 1ap ra Chinh phu
mé&i voi “phdp luat méi cda nhan dan dé
chong ké dich trong va ngoai, va dé gilr gin
quyeén lgi ctia nhan dan”(I5). Trong qua trinh
xay dwng Hién phap nam 1959, viéc bdo ddm
s tham gia clia déng dao cac tang lép nhan
dan vao xay dwng phép luat dugc Nguoi dac
biét quan tam. D€ bdo dam phép luéat that su
clia nhan dan, trong qua trinh xay dung Hién
phap, H6 Chi Minh yéu cau: “Ban Hién phap
chiing ta sé thao ra... phai tiéu biéu dwoc cac
nguyén vong cla nhan dan... Sau khi thao
xong, ching ta can phai treng cau y kién clia
nhan dan c& nwdc mot cach that réng rdi. Co
nhw thé ban Hién phap clia chlng ta méi that
st la mot ban Hién phap cua nhan dan, cua
ché dd dan cha”(16).

C6 thé khang dinh, tu twéng H& Chi Minh
vé nha nuéc, phap luat néi chung, vé hoat
dong lap phap ndi riéng la tai san tinh than
quy bau phai duwoc gin gilr, bdo vé va phat
huy trong suv nghiép ddi méi va hdi nhap
qudc té, cong nghiép héa va hién dai hoa,
phat trién nhanh va bén virng dé xay dung
thanh cong Nha nwéc phap quyén xa hoi
chil nghia, gép phan cing cd, tao nén tang
quan trong ca vé ly luan va thuc tién vé chu
nghfa xa hoi va con duong di 1én chd nghta
xa hoi cua Viét Nam. Hoc tap, lam theo tw

Tap <hi COng san

twédng HO Chi Minh néi chung, trong do co
tw twdng cua Nguoi vé hoat dong lap phap
la trach nhiém, nhiém vu trong tam va quyét
tdm cla toan hé thong chinh tri, la mong
mdi, tdm huyét clia toan thé nhan dan.

Qua gan 76 nam xay duwng va phat trién
clia Nha nwédc va sau 35 nam doi mai, thé va
Ivc cla dat nuwéc ta dd @ mot tam khac. Doi
s6ng clia dai da s6 ngudi dan - chd nhan cla
dat nuwéc - c6 nhirtng thay déi can ban. Tw
thon qué téi do6 thi déu mang mot dién mao
m&i ma chdng ta khé c6 thé hinh dung vao
nhirng ndm dau cua thoi ky doi maéi.

vé hoat dong lap phap, cho t¢i nay, dai
da s6 cac Iinh vic cla doi séng kinh té - xa
hoi déu c6 van ban tam luat diéu chinh véi
hon 230 bd luat va luat dang c6 hiéu luc ap
dung. Chung ta da xay dung duwgc hé thdng
phép luat tvong ddi 6n dinh, dong bd, thdng
nhét, cd s gan két chat ché véi viéc thuc
hién cac chi dao, chl trwong cla Bang vé
chién luvoc xay dwng va hoan thién hé thdng
phéap luat; vé hoan thién thé ché kinh té thi
trvong dinh huwéng xa hdi chd nghia, tao
nén tang phap ly bado dam quyén tv do kinh
doanh, cac quyén veé an sinh xa hdi cla cong
dan, cai thién moi trvong kinh doanh, dau tw
va phat trién cac ITnh vuc kinh té - x& hoi clia
dat nuwéc, bdo ddm quyén, lgi ich cla nguoi
dan va doanh nghiép; ngay cang nang cao
doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan,
bdo ddm an sinh xd héi... Nhitng két qua
dé la thanh qud cla khat vong, y chi vuot
khé vuon 1én, sy van dung sang tao tuw tudng
HO6 Chi Minh vé hoat dong lap phap dé xay
dwng, hoan thién hé théng phap luat phuc vu
s nghiép bao vé, phat trién dat nwéc va hoi
nhap qudc té.

(15) HB Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 8, tr. 262
(16) HB Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 10, tr. 510 - 511
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I1- Tiép tuc hoc tap, van dung tw
twudng Ho Chi Minh vé hoat dong
lap phap trong qua trinh xay duwng
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia & nuéc ta

Hoc tap, van dung tu twéng, dao dic,
phong cach H6 Chi Minh vé hoat dong lap
phap trong giai doan ngay nay cé vai tro rat
guan trong trong béi canh toan Bang, toan
dan dang tich cuc, chd dong thuc hién thang
lgi c&c dinh huéng, nhiém vu trong tam va
dot pha chién luoc da xac dinh tai Dai hoi
XI1l cta Bang vé hoan thién hé thdng phap
luat, xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hoi
chl nghta. D6 la: Xay dwng va hoan thién
Nha nuéc phdp quyén xa hdi chi nghia
trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat dong
hiéu Iyc, hiéu qud, vi nhan dan phuc vu va
Vi sw phat trién cla dat nwdc(17). Hoan thién
dong bd hé thong phap luat, co ché, chinh
sach nham phat huy manh mé dan chii xa hoi
cht nghta, quyén lam cht cGa nhan dan(18).
Dot pha chién luvoc vé thé ché dé phat huy
manh mé dan chd xa hdi chd nghia, quyén
lam chd clia nhan dan; dong thoi, xay dung
Nha nwéc phap quyén x& hdi chl nghia Viét
Nam trong sach, virng manh(l9).

Bén canh do, cd dan tdc Viét Nam dang
cht déng hoi nhap sau va réng véi thé gioi.
Pe hdi nhdp cbd hiéu qua, Viét Nam phai
c6 cac giai phap vé phép luat vira bdo dam
phu hop va phét huy lgi thé, thé manh trong
nu@c, vira bado ddm hai hoa, tuwong thich vaéi
céc tiéu chuan chung clia phap luat qudc té.
Viét Nam cling dang hoa nhip vao dong chay
clia cuéc Cach mang cong nghiép lan th
tw v&i khat vong phat trién dat nwéc hung
cwong, phén vinh, hanh phdc. HOi nhap
qudc té trong bdi cadnh Cach mang cong
nghiép lan thr tw(20) sé c6 tac dong vé nhiéu
mat dén viéc hoc tap, van dung tu tvéng HO
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Chi Minh vé lap phéap trong qué trinh xay
dwng Nha nwéc phap quyén xa hoi chi nghia
& nuwdc ta. Nhiéu van dé moi sé ndy sinh,
chuwa tirng c6 trong tién & doi héi phai co
sw diéu chinh cla phap luat dé nhan dan va
T6 quéc Viét Nam duoc huwdng thu nhitng
lgi ich tot nhét clia hdi nhap qudc té va cudc
cach mang nay dem lai.

1- Yén can vé hoat dong lap phap trong
qua trinh xay dwng Nha nwéc phap quyén xa
hoi chi nghia & nuoc ta

Cuong ITnh xay dung dat nuwédc trong thoi
ky gna do lén chi nghia xa hoi (B6 sung,
phat trién ndm 2011) khang dinh, Nha nwéc
phap quyén xa hdi chli nghta cltia nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan la mét trong
tam dac trweng cua xa hoi xa hdi chu nghfa.
Theo d6, Nha nuwéc phap quyén xa hdi cha
nghfa duoc cu thé héa day dd nhu sau: Nha
nuéc ta la Nha nwéc phap quyén xa hoi cha
nghfa clia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. Tat ca quyén lvc Nha nwéc thude vé
nhan dan ma nén tang la lién minh gitra giai
cap cobng nhan véi giai cap ndng dan va doi
ngl tri thirc, do Bang Cong s&n Viét Nam
lanh dao. Quyén lyc Nha nwéc la théng nhat;
c6 si phan cong, phoi hop va kiém soat gitra

(17), (18), (19) Xem: Van kién Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thi X111, Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha
Néi, 2021, t. II, tr. 332, 336, 336 - 337

(20) Khéc v6i cac cudc cach mang cong nghiép
trwdc day, Cach mang cong nghiép lan th tw cé su
khac biét rat I6n vé toc do, pham vi va hé théng, vé
toc do, Cach mang coéng nghiép lan thr tv c6 téc do
phét trién chua tirng ¢ tién 1€ trong lich sir. v& pham
vi, Cach mang céng nghiép lan thit tw dién ra khong
chi trén quy mo tat ca cac Iinh vuc trong mot quéc
gia, khu virc ma con dién ra trén pham vi toan cau. vé
tinh hé théng, Cach mang cong nghiép lan th tw lam
thay ddi toan bd khéng chi hé théng san xuét clia mot
doanh nghiép, mét Iinh vic ma con tac ddng manh dén
hé théng quan ly clia mot qudc gia cling nhu hé théng
quan tri toan cau
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cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén
1ap phéap, hanh phép, tv phap. Nha nwéc ban
hanh phap luat; t6 chirc, quan 1y x& hdi bang
phép luat va khdng ngirng tdng cuwong phép
ché xa hodi chii nghia(3!.

Ké thlra nhan thrc vé& nha nuéc phap
guyeén xa hoi chi nghia da dwoc dé cap trong
van kién céac ky dai hoi truwdc, ndi dung xay
dwng va hoan thién nha nwéc phap quyén xa
hoi chd nghta thyc sy da dwgc coi la nhiém
vy trong tdm trong nhiém ky Bai hdi XIII
cla Pang, duoc nhic dén nhiéu lan va la
mot trong ba dodt pha chién lwvgc cla Pai hoi
vGi nhitng diém mai hon trong nhan thikc vé
pham tru nay. Pai hdi XlIIl cia Bang ciing
néu rd muc tiéu nay chi dat dwoc khi chdng
ta biét gén tang cwdng cdng khai, minh bach
va trach nhiém gidi trinh, dong thoi kiém
soat hiéu qua va thuc chat quyén luc dua
trén viéc siét chat ky cuong, ky luat; xay
dwng nha nwéc phap quyén gan véi muc tiéu
dau tranh phong, chéng tham nhiing, tuan
theo cac quy luét thi trvong va bdo ddm dinh
huwéng xa hoi chd nghia; gitra nha nuwéc, thi
trwong va xa hoi...

Pé thuc hién thanh cong cac muc tiéu néu
trén, xay dwng thanh cdéng Nha nuéc phép
guyén xa hoi chu nghta & nwéc ta trong thoi
gian t¢i, hoat dong lap phap phai dap tng
6 yén cau nhu sau:

Th& nhat, hoat dong lap phap phai bao
dam tao hanh lang phap ly dé Nha nuéc
dwgc td chirc va hoat déng trong khudn
kho Hién phap va phap luat. De lam duwoc
nhu vady, hoat dong 1ap phap phéi tao dugc
nhitng bwdc dot pha thuc sy vé thé ché dé
gidi quyét nhitng van dé thuc tién dang dat
ra, rat thiét thwc va cu the, bdo dam su bao
phu cua phap luat dén moi linh vuc cua doi
séng kinh té - xa hdi. Hon nita, hé théng
phéap luat nay phai bdo ddm dan chu, céng

Tap chi Cong san

bang ma&i cé thé 1am co s¢ dé xay dwng Nha
nuéc phap quyén xa héi chl nghia.

Thr hai, hoat déng l1&p phap phai bao dam
viéc tén trong va bdo vé quyén con nguoi,
cac quyeén va ty do clia cong dan, gilr virng
moi lién hé gilra Nha nuwéc va céng dan,
gitta Nha nuwéc va xa hoi; bdo dam quyén
con ngudi trong moi Iinh viec hoat déng cua
Nha nuéc va xa hodi. Quyén con nguoi latiéu
chi danh gia tinh phap quyén ctia ché dé nha
nwéc. Moi hoat ddng clia Nha nwéc déu phai
XUat phat tlr su ton trong va bdo dam quyén
con nguoi, tao moi diéu kién cho céng dan
thuc hién quyén cla minh theo ding cac
quy dinh cla luat phap. M6i quan hé gitra ca
nhan va Nha nwéc dwoc xac dinh chat ché
vé phuong dién luat phap va mang tinh binh
dang. M6 hinh quan hé giita Nha nuéc va
c& nhan duoc xac dinh theo nguyén tic: DOi
V@i co quan nha nudc chi duwge lam nhirng gi
phap luat cho phép; déi véi cong dan duoc
lam tét ca trir nhirng diéu phap luat cam.

Thir ba, hoat déng 1ap phap phai bado dam
quyén luc nha nwéc duoc td chirc va thuc
hién theo cac nguyén tic: phan cong, phdi
hop va kiém soat quyén lyc. Tinh chéat va
cach thirc phan cong, phéi hop va kiém soéat
quyén lyc nha nuwéc rat da dang tuy thudc
vao chinh thé nha nuwéc & cac nwédc khéc
nhau, nhung déu cé diém chung la quyén
lvc nha nwéc phai dwoc phan cong, phdi hop
gilra cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién quyén 1ap phap, quyén hanh phap va
quyén tu phap. Bong thoi, viéc td chirc va
thuc thi quyén luc phai duoc kiém soat chat
ché véi cac co ché kiém soat quyén luc cu
thé ké ca bén trong bd may nha nwéc va bén
ngoai bd may nha nuéc.

(21) Van kién Bai hoi dai biéu toan quéc lan thi X1,
Sdd, tr. 85
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Thir tv, hoat déng 1ap phap phai bdo ddm
mot co ché bao vé Hién phap va phép luat
phu hop. Nen tdng clia nha nuéc phap quyén
la Hién phap va mot hé thdng phéap luat dan
chti va cdng bang, do vay, mot co ché bao vé
Hién phap va phap luat luén la mot yéu cau,
mot didu kién can thiét nhdm bao ddm cho
Hién phap, phap luat ludn dugc tén trong,
dé cao va tuan tha nghiém minh. Hinh thirc
va phuong thirc bado vé Hién phap va phap
luat & cac qudc gia co6 thé da dang va khac
nhau, nhung déu huéng téi muc tiéu la bao
dam dia vi t6i cao, bat khd xam pham cua
Hién phap, loai bd hanh vi trai vai tinh than
va quy dinh cta Hién phap, khéng phu thudc
vao chl thé cla cac hanh vi nay. Bong thoi
v&i bdo vé Hién phap, doi héi phai xay dung
va thuc thi mot ché do tw phap that su dan
chd, minh bach va trong sach dé duy tri va
bado vé phap ché trong moi linh vuc hoat
dong clia Nha nwéc va xa hoi.

Thr nam, hoat dong lap phéap phéi bao
dam thich &ng véi nhitng tac dong cla cudc
Cach mang coéng nghiép lan thi tv. Theo do,
hoat dong 1ap phap phai tao co s phap ly dé
tan dung t6i da nhirng thanh twu, nhi*tng tac
dong tich cuc ctia Cach mang cdng nghiép
lan th¢ tw dé dem lai lgi ich cho nguoi
dan, doanh nghiép va xa hdi; han ché toi
da nhitng tac dong tiéu cuc clia Cach mang
codng nghiép lan thi tw, bdo vé ngudi dan,
doanh nghiép va Nha nuéc truéc nhitng hé
luy c6 thé xay ra. Hoat dong lap phép ciing
phai bdo dam dugc vai tro cia Nha nuwéc
trong viéc xay duwng hoan thién phap luat dé
thic ddy d6i méi sang tao v&i nhitng tw duy
mé&i, phu hgp véi xu thé tién bd cla thé gioi
trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan
thir tu.

Thr sau, hoat dong lap phap phai bao
dam Nha nu6c phap quyén xa hdi chu nghia
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dat du6i sy lanh dao clia Bang. Bay la ndi
dung hét strc quan trong, thé hién rd nét nhat
dac treng cda Nha nwéc phap quyén xa hoi
chd nghia & nuéc ta. Tang cwdng vai tro
lanh dao cua Bang d6i véi Nha nwéc la phai
gan lién va dua trén co s& ddi mai va chinh
doén Bang. Bang lanh dao Nha nuéc la dé ra
dwong 16i, chir trvong, chinh sach 16n; cham
lo cong tac dao tao va boi duwdng can bd, bo
tri can b0 trong cac co quan clia Bang va Nha
nwédc, kién nghi va gidi thiéu can bd véi cac
co quan dan c* mot cach dan chad; thuong
Xuyén tién hanh cong tac kiém tra. Dang lanh
dao Nha nwédc xay dwng co cdu to chirc va co
ché hoat dong ctia Nha nuéc, lanh dao viéc
doi m&i bé may nha nudc, thé ché hda cwong
Iinh, duong 16i, chd trvong cla Bang thanh
phap luat cia Nha nuwéc, cu thé héa chién
lvoc thanh chuwong trinh, ké hoach, co ché,
chinh sach quan ly ctia Nha nuéec...

2- Hoc tap, van dung tu tuéng, dao dirc,
phong cach H6 Chi Minh vé hoat dong lap
ph4p trong qué trinh xay dwng Nha nuwéc
phap quyén xa hdi cht nghta & nwéc ta

Nhiém ky Quéc hoi khoa XIV (2016 -
2021) dién ra cung thoi diém voi viéc day
manh hoc tap va lam theo tuw twdng, dao
dic, phong cach H6 Chi Minh theo Chi
thi s6 05-CT/TW. Trong nhiém ky nay,
Quoc hodi da ban hanh nhiéu van ban quy
pham phap luat dé kip thoi thé ché héa chu
trvong, duong 16i clia Bang va tiép tuc cu
thé hoa, dwa Hién phap nam 2013 vao doi
séng, qua do, khéng dinh vai trd quan trong
trong viéc xay dwng, hoan thién thé ché cla
Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia Viét
Nam. Qudc hoi khoéa X1V da théng qua 73
luat, 2 phap 1énh va 31 nghi quyét cé chira
quy pham phap luat(22) tao co s& phap ly
cho xay duwng Nha nwéc phap quyén xa hoi
chu nghta.
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Tiép tuc day manh viéc hoc tap tv twdng
HO6 Chi Minh vé nha nuéc va phap luat noi
chung, vé hoat ddng lap phap néi riéng la nén
tang, yéu cau bt budc dé xay dwng thanh
cong Nha nuéc phap quyén xa hdi chi nghta
& nwéc ta, gop phan thwc hién thanh cong
muc tiéu dua nudc ta phat trién nhanh, bén
virng. Van dung tv twéng HO6 Chi Minh vé
hoat dong lap phap trong bbi canh ngay nay
khdng chi trong xay dung phap luat dap ¢ng
doi héi cta thuc tién ma phap luat can phai
c6 tdm nhin, cé chién luvoc dé dan dat, dinh
hudng thuc tién. Trong thoi gian téi, Quéc
hoi sé tiép tuc day manh viéc thic hién hoc
tap va lam theo tu twéng HO6 Chi Minh theo
Chi thi s6 05 va Két luan s6 01-KL/TW, ngay
7-5-2021 cua Bo Chinh tri, “ke v/éc ti€p tuc
thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW, ngay 15-5-
2016 cta BO6 Chinh tri khoa XIil “ke day
manh hoc tap va lam theo tuv twéng, dao dirc,
phong cach H6 Chi Minh™" trong hoat dong
lap phap. Ket qua nay sé gop phan chirng
minh tinh ddng dan va hién thuc hda cac tw
twdng, quan diém chi dao vé mot s6 van dé ly
luan va thuc tién vé chi nghta x& hdi va con
duwong di 1én chd nghia xa hdi & Viét Nam
trong bai viét quan trong ngay 17-5-2021 cla
Tdng Bi thu Nguyén Phi Trong@2)

Theo do, cung vei viéc tham gia nghién
clru, xay dung va trién khai thuwc hién Chién
lvge x@y dung va hoan thién Nha nwéc phép
guyén xa hdi chu nghia Viét Nam dén nam
2030, dinh hutng dén nam 2045(24) nham
xay dung hé théng phap luat déng bo, théng
nhat, hién dai, kha thi, cong khai, minh bach,
on dinh, dé tiép can vai chi phi tuan tha thap,
c6 strc canh tranh quéc té, ldy quyén va loi
ich hop phap cda nguoi dan lam trung tam,
thuc day d6i méi sang tao, bao dam yéu céau
phét trién nhanh va bén virng; tap trung xay
dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong
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dinh hwéng x& hdi chi nghia, xay dung
Nha nwéc phap quyén xa hdi chd nghia; ton
trong, bdo dam, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan va hoi nhap quéc té. Trong
do6, hoat dong lap phap clia Qudc hdi trong
thoi gian t¢i can tap trung vao mot so Iinh
vuc guan trong nhu sau:

Th nhat, trong xay dwng va hoan thién
phap luat vé chi quyén, bién gidi quoc
gia: Tiép tuc hoan thién hé thong phéap luat
dé kién quyét, kién tri bao vé vitng chac doc
1ap, chd quyén, thdng nhét, toan ven lanh tho,
bién, d&o, vung trdi; gilt virng méi trwvdng hoa
binh, 6n dinh dé phat trién dat nwéc. Tiép tuc
luat hda dé lam co s& phap ly thic hién thanh
cdng cac chién lvgc nhu: Chién luoc bdo vé
T6 qudc, Chién lwvoc qudc phong, Chién lvgc
quan sw, Chién lvgc bdo vé an ninh quéc
gia, Chién lwvgc bdo vé bién gidi qudc gia va
Chién lwvgc bado vé To qudc trén khdng gian
mang... Trong do, chu y dén viéc xay duwng co
s6 phap ly dé bdo vé chi quyén qudc gia vé
vung trei nhu khéng dinh trang trong ngay tai
Diéu | cua Hién phap nam 2013(25). Nghién
clru dé hoan thién co s& phap ly khang dinh
va bao vé chl quyén qudc gia trén khoéng gian
mang. Tiép tuc khang dinh vai trd chd thé, vi
tri trung tdm cua nhan dan trong chién luoc
phat trién dat nwdc, trong toan bd quéa trinh
xay dwng, bdo vé T6 qudc.

(22) Béo céo s6 771/BC-UBTVQH14, ngay 22-3-
2021, cla Gy ban Thuong vu Quéc hoi

(23) Xem: Nguyén Pha Trong: “M@t s6 van dé ly
luan va thuc tién vé chl nghfa x& hdi va con duong di
Ién chu nghia xa hdi & Viét Nam”, Tap chi Cong san,
s0 966 (5-2021), Ha Noi, tr. 3 - 14

(24) Xem: Van kién Dai héi dai biéu toan qudc lan
the X1, Sdd,t. I, tr. 177

(25) biéu | Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nuéc
Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam la mdt nwéc doc
lap, ¢ chi quyén, thong nhét va toan ven lanh thd, bao
gom dat lién, hai dao, vung bién va vung troi”
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Th hai, trong xay dwng va hoan thién
phap luat vé to6 chirc b0 may nha nuéc clia
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan'. Tap
trung xay duwng co s& phap ly dé xac dinh ro
hon vai tro, vi tri, chirc ndng, nhiém vu va
guyén han clia cac co quan nha nuéc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap trén co s cac nguyén tic
phap quyén; bdo ddm quyén luc nha nuéc
la théng nhat, cé sy phan cong, phdi hgp va
kiém soat quyén luc nha nwéc. Thuc hién tot
chiec nang ctua Nha nuéc, gidi quyét dung
dan méi quan hé gitta Nha nuwéc, thi trwong
va xa hoi. Nha nuwéc tap trung vao quan ly
vi md, nang cao chat lvong xay duwng thé
ché, chién luoc, quy hoach, ké hoach. Hoan
thién hé thong phap luat dé day manh phéan
cdp, phan quyén, xay dung nén hanh chinh
nha nwéc phuc vu nhan dan, dan chua, phap
guyeén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach,
virng manh, bdo ddm céng khai, minh bach,
quan ly théng nhat, thong subt, hiéu luc,
hiéu qua. Thé ché hda bang luat dé xay dung
va thyc hién phong cach lam viéc khoa hoc,
tap thé, dan chd, trong dan, gan dan, hiéu
dan. vi dan. bam séat thuwc tién, chiu kho hoc
hoi, noi di doi voi lam.

Trong do, can ti€p tuc doi maoi td chic
va hoat dong clia Qudc hdi, bao ddm Quéc
hoi thuc sy la co quan dai biéu cao nhat
clia nhan dan, co quan quyén lyc nha nwéc
cao nhat. Nang cao chat lwvgng va hiéu qua
hoat dong, tang tinh dan chu, phap quyén,
chuyén nghiép trong td6 chirc va hoat dong
clla Quéc hoi, trong thuc hién chirc nang
lap phap, quyét dinh nhitng van dé quan
trong cua dat nwéc va giam sat tdi cao.
Hoan thién co ché giam sat, danh gia doi
v6éi nguoi gilt chirc vu do Qudbc hdi, hoi
doéng nhan dan cac cap bau hoac phé chuan.
Thiét 1ap ddng bd, gdn két co ché giam sat
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cla Qudoc hdi va hdi dong nhan dan cac
cdp voi kiém tra, giam sat cla Dang, véi
giam sat, phan bién x& hoi ctia Mét tran T6
quéc, cac to chirc chinh tri - xa hdi va nhan
dan. Bao dam tiéu chuan, co cdu, nang cao
chat lugng dai biéu Qudc hoi, tang hop ly
sO0 lwgng dai biéu hoat dong chuyén trach,
giam so luvong dai biéu kiém nhiém cong
tdc & cac co quan hanh phép.

Thtr ba, trong xay dwng va hoan thién
phap luat ve quyén con nguoi, quyén cong
dan'. Hoan thién co s& phap ly dé thuc
hién dang dan, hiéu qua dan chi truc tiép,
dan chu dai dién, dic biét la dan chd & co
s¢. Xay duwng co ché phap ly dé hién thuc
héa ndi dung méi dwoc bd sung tai Dai
hoi XIIl cla Bang la “dan giam sat, dan
thu hudng” dé thuc hién tét, c6 hiéu qua
phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huwéng”
Xay dung va hoan thién co ché giam sat
cla nhan dan. Tao co s& phap ly dé lam cho
ngudi dan trao quyén ma khéng mat quyen,
cac co quan nha nuéc va ca nhan dugc trao
quyén ma khong tiém quyén cla dan; day la
van dé quyét dinh nhat bao ddm quyén luc
nha nuéc thwc s thudc vé nhan dan. Phat
huy manh mé va dit yéu cau ldng nghe nhan
dan, phuc vu nhan dan la yéu cau tdi cao
trong hoat dong ctla Qudc hdi, cac co quan
cla Quéc hoi va tleng dai biéu Quobc hoi
nham hoan thanh trong trach ma nhan dan
giao ph6. Hoat déng lap phap phai huéng
dén muc tiéu con nguoi, tirc la gidi phong
moi tiém nang cla dan, cham lo b6i dwdng
strc dan, phat trién stec dan lai phai tiét kiém
strc dan. Tiép tuc nghién clru, xay dyng cac
luat cu thé hoa quyén con nguoi, quyén cong
dan trong Hién phap nam 2013.

Tht tv, trong xay dwng va hoan thién
phap luat vé phat trién bén virng kinh té -
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xa hoi - moi truvong'. Tiép tuc hoan thién co
s& phap ly dé day manh cdng nghiép hda,
hién dai héa dwa trén nén tadng cla khoa
hoc, cdng nghé va nhitng thanh tyu cuda
Cach mang céng nghiép lan thi tv. Xay
dung phéap luat dé phat huy déi méi sang
tao, tan dung toi da lgi ich va gidam thiéu
téi da rui ro, huéng dén viéc giai quyét
hiéu qua hang loat van dé dat ra trong Cach
mang cong nghiép lan thir tw(26). Xay dwng
cac co che thi diém (sandbox) vé md hinh
dau tw, kinh doanh méi, trong d6, c6 mo
hinh nhu kinh té chia sé, kinh té tuan hoan,
du lich théng minh, cdng nghé tai chinh
(fintech)... Tiép tuc hoan thién thé ché vé
guy hoach, ké hoach phat trién ving va bd
tri ngudn lwvc nham phat huy loi thé vang,
don vi hanh chinh - kinh té dédc biét. Hoan
thién phap luat dé huy dong, phan bo va sw
dung hiéu quéa dat dai, tai nguyén, bdo dam
céng khai, minh bach va khic phuc tinh
trang tranh chép, khiéu kién, tham nhiing,
lang phi. Day nhanh hoan thién hé théng
phap ludt, co ché, chinh sach bdo dam
dong bd, minh bach cac yéu t6 thi truong
dé cé kha nang von hda cac nguodn luyc tai
nguyén, phan bé hop ly va st dung c6 hiéu
qud. Giai quyét hai hoa mdi quan hé gilra
phat trién kinh té, bao ddm cong bang xa
hdi v&i bdo vé mdi treong.

Th nam, trong xay dwng va hoan thién
phap luat vé hdi nhap qudc té', hoan thién
hé théng phap luat, lam co s& phap ly cho
viéc thwc hién nhiéu hinh thic hdi nhap
qudc té voi cac 10 trinh linh hoat, phu hop
véi diéu kién, muc tiéu cua dat nwéc trong
tlrng giai doan. NOi luat hoa day did va phu
hop véi nhitng diéu wéc qubc té va cam két
quodc té ma Viét Nam la thanh vién. Tich
cuc va co trdch nhiém trong viéc tham gia
xay duwng cac diéu wdéc qubc té. Theo do,

Tap chi Cong sa

can cha dong chuyén tir viéc tham gia cac
luat choi dinh sdn thanh chd thé thiét ké
luat choi trén truong quoc té, trng budéc
dé xuét cac diéu wéc quéc té tir thuc tién
Viét Nam. Pe lam duoc diéu nay, phai tang
cwong dao tao, boi dudng can bd vira am
hiéu sau vé diéu kién trong nuéc, vira co
kién thirc sau vé luat phap qudc té, nhat la
vé thuvong mai, dau tw, lao dong quéc té; co
khd nang lam viéc trong mdi trwdng quéc
t€, tham gia giadi quyét tranh chap qudc té.

Thi sau, trong quy trinh lap phap: tiép
tuc doi méi quy trinh lap phap, mé rong dan
cha trong xay dung phap luat de cac quy
dinh cla luat c6 tinh kha thi, phu hop véi
thwe tién, c6 can clr khoa hoc. Bao ddm cong
khai, dan chu trong viéc ti€p nhan, phan hoi
y kién, kién nghi cla cad nhan, co quan, to
chirc trong qué trinh xay dwng va tham tra
luat. BOi méi manh mé vé cach thirc, phuong
thire 1dy y kién clia Hoi dong Dan toc va cac
Gy ban ctia Qudc hdi, huy dong su tham van
cla cac chuyeén gia, nha khoa hoc, dong thoi
danh gia thuc tién day da, 1dng nghe y kién
cua nhan dan, cta doi twgng truc ti€p chiu sy
tdc dong cla dy luat dé bdo dadm tinh phén
bién, khach quan. Nghién ctru xay dung co
ché phép luat dé diéu chinh hoat dong van
déng chinh sach trong xdy dung phap luat
bdo ddm khach quan, minh bach, cé kiém
soat, gidm sat chdt ché. Day la bién phép
can thiét, hiru hiéu d¢ mé rong dan chu trong
hoat dong lap phap, chéng lgi ich nhém
trong hoat déng lap phap.

(26) Nhu: Céac van dé phép ly dat ra lién quan dén
sty phat trién va (ng dung tri tué nhan tao trong céc Iinh
vuc clia doi séng xa hoi (dia vi phap ly cla ro6-b6t, hoat
dong cua ro-bot, xe tw lai hoat dong trén dudng...); van
d@ tai san 4o, tién kY thuat s6; viéc can bang gilra quyén
khai thac tai nguyén di¥ liéu va quyén bao vé bi mat doi
tw clia ca nhan...
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Thr bdy, trong t6 chrc thi thanh phép
ludt-. Gan Kkét chat ché gitta xay dung phap
luat vaGi to chirc thi hanh phap luat. Tiép tuc
hoan thién co ché phdi hgp gilra co quan ban
hanh phap luat, co quan t0 chic thi hanh
phép luat va co quan bao vé phap luat. Tap
trung nguoén luc va cac diéu kién dé thuc
hién tét cac nhiém vu nang cao hiéu luc,
hiéu qua té chirc thi hanh phap luat, thanh
tra, kiém tra, x& ly vi pham phap luat; cai
cach tha tuc hanh chinh; kién toan té6 chtc,
tinh gidm hop ly dau méi, bd cap trung gian
trong thi hanh phép luat. Tang cwong va da
dang héa hinh th&c tuyén truyén, pho bién,
gido duc phép luat va tv van, tro gilp phap
ly dé phap luat duoc trién khai thwc hién
trong cudc sdbng. Thuong xuyén tién hanh
giam sat, danh gia, tong két thi hanh phap
luat, ra soat, hé théng héa van ban phap luat,
kip thoi phat hién va khic phuc nhitng diém
bat cap, thiu s6t, mau thuan, chdng chéo
trong hé théng phap luat.

Th tdm, trong tuyén truyén, pho bién,
lan téa, phéat huy tv twéng, dao dic, phong
cach H6 Chi Minh trong hoat dong lap phap
néi riéng, qua trinh xdy dwng Nha nuéc
phap quyén xa hdi chd nghia & nuéc ta ndi
chung-. Tiép tuc nang cao nhan thirc cho cac
dai biéu Quéc hdi, can bd, cdng chirc lam
cong tac xay dwng phéap luat vé ndi dung, gia
tri va y nghfa to 16n cla tv twdng, dao dic,
phong cach H6 Chi Minh vé hoat déng lap
phap; xac dinh tv twéng H6 Chi Minh cung
V@i chi nghia Mac - Lé-nin la nén tang tw
twdng, la kim chi nam cho hoat dong lap
phap. B6i méi manh mé ndi dung, phuong
phap, hinh thrc hoc tap, tuyén truyén tw
twdng, dao dic, phong cach H6 Chi Minh vé
hoat dong lap phép trong can bd, dang vién
va nhan dan. Bay manh viéc phat hién, boi
dwdng, biéu dwong, tuyén truyén, nhan rong
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cac tdm guong, dién hinh tién tién trong hoc
tap va lam theo Béc trong xay dwng phéap luét.
Nang cao chat lvgng, hiéu qua viéc nghién
clru, van dung va phat trién chi nghia Mac -
Lé-nin, tv twdng HO Chi Minh vao hoat dong
lap phap dap ng yéu cau cla sw nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc trong tinh hinh mai;
gop phan nang cao ban Iinh chinh tri, nang
Iwc tw duy ly luan, ning luc téng két thuc tién
va xay dung phap luat dé giai quyét hiéu qua
nhing van dé dang dat ra trong qué trinh xay
dwng Nha nwéc phap quyén xa hdi chd nghia
trong giai doan hdi nhap quéc té.

Tom lai, van dung, phat huy nhitng thanh
twu vo gia cla tv twéng HO6 Chi Minh trong
hoat dong lap phap cung voéi viéc tiép tuc
doi mé&i manh mé hon nita hoat dong cla
Quoc hdi, nang cao vai tro clia Qudc hoi,
co quan dai biéu cao nhat cta nhan dan,
co quan quyén lyc nha nuéc cao nhéat cla
nudc ta 1a nén tang, yéu cau bat budc dé
hoan thién hé thong phéap luat gép phan xay
dung thanh céng Nha nuwéc phap quyén xa
hoi chi nghta & nudc ta. Hé thdng phap luat
hoan thién la tién dé dé hién thwc héa mo
hinh phét trién ma toan Dang va toan dan ta
mong mudn nhw Téng Bi thw Nguyén Phu
Trong da khang dinh(27). D6 la, phat trién vé
kinh té& di doi voi tién bd va cong bang xa
hoi; x& hdi nhan &i, doan két, tvong tro 1an
nhau, huéng téi cac gia tri tién bd, nhan van;
phét trién bén virng, hai hoa vai thién nhién
dé bao dam maéi truong séng trong lanh cho
cac thé hé hién tai va tuwong lai véi mot hé
thdng chinh tri ma quyén luc thuc s thudc
vé nhan dan, do nhan dan va phuc vu lgi ich
clia nhan dan. ™

(27) Xem: Nguyén Phi Trong: “Mot s6 van dé ly
luan va thuc tién vé chl nghia xa hdi va con duong di
Ién chd nghta xa hoi & Viét Nam”, Tldd



