Nghién ctru - Trao doi

Tap chi Cong san

Sw PHAT TRIEN LY LUAN CUA BANG
VE XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN

XA HOI CHU NGHIA & VIET NAM
TRONG TIEN TRINH B&i MOI

NGUYEN THI TUYET MAI

Trai qua cac ky dai hoi, Dang ta da dé cap ngay cang sau sic, toan dién
va c6 budc phat trién méi vé quan diém, dinh hwdng, muc tiéu, nhiém vu,
gidiphap doi véi tirngyéu to trong md hinh nha nwécphap quyén xét vé dac
trwng pho quat ctia nha nuwéc phap quyén ndéi chung va dac thu ctia Nha
nwéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam nai riéng.

MO hinh nha nwéc phap quyén tir
tw twdng dén hién thuc

Nha nwéc phap quyén la mot gia tri cla
nhan loai vé mét moé hinh nha nuéc tién bo
trong lich s xa hoi loai ngudi. M6 hinh nha
nwéc phap quyén hoéi tu nhitng gia tri pho
quat, duoc két tinh, chon loc tir y twéng clia
nhitng triét gia, nha tw twdng ndi tiéng tir co
chi kim, tir Tay sang Bdng qua cac giai doan
phét trién cla lich st tv twdng nhan loai(l).

Cung v6i su thay thé clia cac ché dé chinh
tri - xa hoi twemg trng v&i moi ki€u nha nwéc,
mo hinh nha nuwéc phap quyén da dwoc hién
thic héa ngay khi nén dan chi réng réi xuéat
hién trong xa hdi. Khi cac cuéc cach mang
dan chu tv san thanh cong, x6a bd ché do
phong kién chuyén ché, thay xa hdi than dan
bang x& hdi cong dan, nha nwéc phap quyén
dan duwgc hién thwc héa, tréd thanh md hinh
nha nwéc duoc nhiéu qubc gia lwa chon. Co
thé khang dinh, nén dan chu rong rai 1a “bé
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d®” clia md hinh nha nwéc phap quyén trong
thuc tién. Tuy nhién, nha nwéc phap quyén
du dugc hién thuc héa trudce tién & kiéu nha
nugc tw san, song, day la mé hinh nha nwéc
mang gia tri chung clia nhan loai, khéng phai
la san pham riéng c6 cta chd nghia tw ban.
Nha nuéc phap quyén cé nhitng gia tri pho
bién va nhitng gia tri dac thu. Trong nhan
thtee Iy luan cling nhu trong thue tién, c6 Nha
nwdc phap quyén tv san va Nha nuéc phap
guyén xa hoéi chi nghia<)2

* TS, Hoc vién Chinh tri khu vuc Il, Hoc vién
Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh

(1) Xem: Phung Hiru Phi, Lé Hitru Nghta, Vi Van
Hién, Nguyén Viét Thong (Pong chl bién): Mot s6 van
dé Iy luan - thyc tién vé chu nghta xa hoi va con duong
di 1én chu nghta xa hdi & Viét Nam qua 30 nam doi méi,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ndi, 2016, tr. 50-51

(2) Xem: Nguyén Duy Quy, Nguyén T4t Vién (Bdng
chd bién): Nha nuéc phap quyén xa hdi chd nghia Vét
Nam clia dan, do dan, vi dan - ly luan va thuc tién, Nxb.
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2008, tr. 154 - 156
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Doi voi moi qudc gia cu thé, trong do co
Viét Nam, viéc lyva chon xay dyng nha nuéc
phap quyeén la hwéng téi xady dwng mo hinh
nha nwéc vira dap ting nhitng gia tri phd quat,
vira bao gom nhitng yéu té gia tri dac tha
quoc gia. Sy ra doi, phat trién mé hinh nha
nuéc kiéu méi & Viét Nam ludn thé hién va
khang dinh vai tro 1&nh dao cta Dang Cong
san Viét Nam, dwa trén nén tadng cla chu
nghia Mac - Lé-nin, tv twéng H6 Chi Minh,
doéng thoi ti€ép thu cé chon loc nhitng yéu
t0 hop ly, phu hop cla cac tw twdng tién
bd trong lich st tw twéng nhan loai khi van
dung vao diéu kién thuwc tién cla Viét Nam.
Vuot qua nhitng thang tram cla lich st dau
tranh gianh, gilr déc 1ap dan toc, md hinh nha
nudc phap quyén & Viét Nam dan duoc hién
thuc hoa.

Xay duwng va hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hdi chi nghia Viét
Nam theo quan diém clia Bang tir Dai
hoi VII dén Bai hoi XII

Tl cac Bai hoi IV, V, VI cla Bang dén
Cuwong Iinh xay dung dat nwéc trong thoi
ky qué do 1én chi nghia xa hoi (ndm 1991),
Pang ta xac dinh xay dyng nha nwéc chuyén
chinh vé san: “La to chirc thé hién va thuc
hién y chi, quyén luc cia nhan dan, thay mat
nhan dan, Nha nwéc ta phai c6 da quyén luc
va du kha nang dinh ra luat phap va to chic,
quan Iy moi méat cla doi séng xa hoi bang
phap luat’<). Hoi nghi dai biéu toan quéc
gitra nhiém ky khoa VII cua Bang (1-1994)
da chinh thirc dé cép viéc xay dwng “Nha
nwéc phap quyén thuc sw cuia dan, do dan va
vi dariw. Pay la lan dau tién trong van kién
clia Bang, thuat ngr “nha nuwéc phap quyén”
duoc str dung. BEn nam 2001, khi stra doi,
b6 sung Hién phap nam 1992, lan dau tién

Tap chi Cong san

thuat ngl nay dwoc hién dinh, tao co s& phap
ly quan trong dé hién thyc hda viéc xay dyng
nha nuéc phap quyén.

Ke tir HOi nghi dai bi€u toan qudc gitra
nhiém ky khoa VII cla Bang (1-1994) cho
dén nay, van dé xay dwng, hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hdi chu nghia & Viét
Nam tré thanh mot ndi dung quan trong
trong duwong 16i cia Dang, thé hién & tat
cd cac van kién bai hdi dai biéu toan quéc
cling nhu nhiéu van kién Hoi nghi Ban Chéap
hanh Trung wvong Bang. Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 8 khéa VII “veé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nuéc Cong hoa xa hoi
chl nghia Viét Nam, trong tam la cai cach
mot biréc nén hanh chinh ” (1-1995) da danh
gia nhirng thanh twu, khuyét diém, yéu kém
trong td chirc, hoat ddng ctia Nha nwéc ta va
dat ra nhirng yéu cau truéc tinh hinh moi.
Nghi quyét dé ra 5 quan diém co ban chi dao
viéc xay dung, kién toan bd may nha nuoc.
M@t 1a, xay dung Nha nuéc xa hdi chu nghia
cla dan, do dan va vi dan, lay lién minh giai
cdp cong nhan véi giai cdp néng dan va tang
16p tri thirc 1am nén tdng, do Bang Cbng san
Viét Nam lanh dao. Thyc hién day da quyén
lam ch( cda nhan dan. gitr nghiém ky cuong
x& hoi, chuyén chinh v&i moi hanh ddng xam
pham lgi ich cla To qudc va cla nhan dan.
Hai la, quyén lyc nha nuwéc la théng nhat,
c6 sw phan cong va phoi hop chéat ché gitra
cac co quan nha nuéc trong viéc thyc hién
ba quyén lap phap, hanh phap, tu phap.*

(3) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc thoi ky doi
ma&i (Khda VI, VII, VIII, IX, X), Nxb. Chinh tri quc gia,
Ha Noi, 2010, Phan I, tr. 422

(4) Hoi dong Ly luan Trung wong: 30 nam thuc hién
Cuong linh xay dwng dat nudc trong thoi ky qua do
Ién chu nghia x& hoi, Nxb. Chinh tri qudc gia Sw that,
Ha Nbi, 2020, tr. 246

SO 969 (thang 7 ndm 2021) 65



Nghién ctru - Trao doi

Ba 13, quan triét nguyén tic tap trung dan
chl trong t0 chirc va hoat dong clia Nha
nwdc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam.
B6n la, tang cuwong phap ché xd hoéi chu
nghia; xay dwng Nha nwéc phap quyén Viét
Nam quan ly x& hdi bang phap luat, dong
thoi coi trong gido duc, nang cao dao dirc xa
hdi chd nghia. Nam Ia, tang cwong vai tro
lanh dao cla Bang doi véi Nha nuéc. Dai
hoi VIII cua Bang (6-1996) ti€p tuc khang
dinh 5 quan diém co ban vé xay dung nha
nuéc phap quyén da dwgc HOi nghi Trung
wong 8 khoa VII néu, dong thoi dat ra cac
nhiém vu: “£>6i méi, nang cao chat lvgng
cong tac lap phap va giam sat toi cao cla
Qudc hoi doi voi toan bd hoat dong clia Nha
nudc;... cai cach hanh chinh phai dya trén co
s& phéap luat va tién hanh dong bd trén cac
maét: cai cach thé ché hanh chinh, t6 chirc bd
may va xay dung, kién toan doi ngl can bo,
cobng chirc hanh chinh;... Cai cach té chirc va
hoat dong tw phap;... cing c6 kién toan bd
may cac co quan tv phap. Phan dinh lai tham
quyén xét xtr so thdm cua toa an nhan dan,
tlrng bwéc maé rong tham quyén xét xi so
tham cho toa an nhan dan huyén. Boi méi t6
chtrc, hoat ddng clia Vién kiém sat nhan dan,
cac co quan diéu tra, co quan thi hanh an va
cac co quan, to chirc bd tro tw phap”<)

T khi tién hanh sy nghiép ddi méi toan
dién dat nudc, nhat la sau khi thic hién Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 3 khoéa VIII vé
“Phat huy quyén lam chd cla nhan dan, tiép
tuc xay dwng Nha nuwdéc Cong hoa xa hoi
chil nghfa Viét Nam trong sach, virng manh”
(6-1997), cbng cudc xay dung va hoan thién
t0 chirc b6 may nha nuwdc da cd nhirng tién
bd to I6n. No6i dung, phwong thirc lanh dao
clia Bang doi véi Nha nwdc va xa hoi da co
bwéc déi moi, vira bdo ddm tang cudng vai
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tro lanh dao cua Dang, vira phat huy trach
nhiém, tinh chi dong cua cac co quan nha
nwéc. Ban chat giai cdp cong nhan, tinh nhan
dan cua Nha nuéc dugc gilr viing va clng
c6. Hé théng quan diém, nguyén tic t6 chirc
quyén luc nha nuwéc, xay dwng, hoan thién
Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia cla
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan tirng
buwdc dugc hoan chinhf)

Pai hoi IX cloa Bang (4-2001) ti€p tuc
khéng dinh nhiém vu xay dung va hoan thién
Nha nuwéc phap quyén xa hodi chu nghia duégi
s 1anh dao cla Dang, bao dam nguyén tic
tat cd quyén luc nha nwéc déu thude vé nhan
dan; quyén luc nha nuéc la thong nhat, co sw
phan cong, phdi hop gilra cadc co quan trong
viéc thwc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap. Ti€p sau do, su nhat quan va
nhitng phat trién trong quan diém clia Bang
vé xdy duwng, hoan thién Nha nuéc phap
quyén xa hdi chu nghia duoc thé hién trong
van kién Pai hdi X cla Bang (4-2006) khi
bang tiép tuc khang dinh xay dung va hoan
thién Nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia
cla nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; lam
rd hon nhan thic vé nha nwéc phap quyén xa
hoi chd nghta trong mdi quan hé gitrta Nha
nwéc va cong dan; bd may nha nwédc duoc to
chirc va hoat dong hop hién, hop phéap; bat
dau cha trong téi van dé giam sat quyén luc
trong hoat dong clia b0 may nha nuéc dudi
su lanh dao clia Bang.

(5) Van kién DPai hdi dai biéu toan quéc thoi ky doi
méi (Khéa VI, VII, VI, 1X, X), Sdd, Phan I, tr. 709,
710, 711

(6) Xem: Tran Pai Quang: “Tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hdi chd nghia cla
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”, https://nhandan.
com.vn/tin-tuc-su-kien/tiep-tuc-xay-dung-va-hoan-
thien-nha-nuoc-phap-quyen-xhcn-cua-nhan-dan-do-
nhan-dan-va-vi-nhan-dan-282706
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Pai hoi XI cua Bang (1-2011) da lam sau
sdc hon nhan thitc vé xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chd nghia. Cuwong Iinh xay
dwng dat nwéc trong thoi ky qua dé 1én chu
nghTa xa hoi (B6 sung, phat trién nam 2011)
khéng dinh, mot trong tam dic trung cla xa
hoi x& hdi chd nghia ma Viét Nam xay dung
la: c6 Nha nuéc phap quyén xa hodi chl nghta
cla nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do
Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Dac biét,
lan dau tién trong van kién Dai hoi cltia Bang,
nguyén tac vé kiém soat quyén luc da dwoc
ghi nhan. Xac dinh mé hinh Nha nudc phép
quyén xa hoi chd nghia ma ching ta dang
xay dung la: “Nha nwéc phap quyén xa hoi
chl nghta cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. Tat ca quyén lvc nha nwéc thudc vé nhan
dan ma nén tang la lién minh gilta giai cap
cdng nhan véi giai cdp néng dan va doi ngl
tri thirc, do Bang Cong san Viét Nam lanh
dao. Quyén luc nha nwéc la thong nhét; co sw
phan cong, phdi hop va kiém soat gitra cac co
guan trong viéc thuwc hién cac quyén lap phap,
hanh phép, tw phap. Nha nwéc ban hanh phép
luét; t6 chitrc, quan ly x& hoi bang phap luat va
khéng ngirng tang cuong phap ché xa héi cha
nghTa”<l). Bén canh xéac dinh nguyén tac kiém
soat quyén lyc trong nha nuéc phap quyeén,
Pai hoi XI cltia Bang con thé hién sy dot pha
tw duy vé su lanh dao ctia Bang doi véi Nha
nuéc va xa hdi. Tir do, khang dinh rd hon
quyén lam chd thyc sy cla nhan dan trong
Nha nuéc phap quyén xa hdi chd nghia ma
chung ta dang xay dwng. Hién phap nam 2013
thé ché hoa, hién dinh nguyén tic kiém soat
quyén lwc nha nwéc, bdo ddm cho viéc tiép
tuc xay dung, hoan thién dac trung pho quat
cla Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia,
phong nglra va ngan chan su 16ng quyén, lam
quyeén, vugt qua sy Uy quyén clia nhan dan.

Tap <hi Cong san

Pai hdi XII cia Bang (1-2016) kién dinh
quan diém day manh xay dung, hoan thién
Nha nwéc phap quyén xa héi chl nghia cla
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan trong
giai doan phat trién méi. Theo d6, xac dinh:
“Xay dwng, hoan thién Nha nuécphap quyén
xa hodi chd nghia phai tién hanh dong bo ca
1ap phap, hanh phap, tv phap va gan véi doi
mé&i hé thdng chinh tri theo huéng tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua va déi méi kinh té, van
héa, xa hoi. Hoan thién the ché, chic nang,
nhiém vu, phwrong thic va co ché van hanh,
nang cao hiéu luc, hiéu qua cta Nha nuéc
phéap quyén xa hoi chl nghta. Day manh viéc
hoan thién va nang cao chat lvgng, hiéu qua
hoat dong clia bd may nha nwéc. Xac dinh rd
co ché phan cong, phdi hop thuc thi quyén
lvc nha nwéc, nhat la co ché kiém soat quyén
lvc gilta cac co quan nha nudc trong viéc
thwc hién cac quyén lap phap, hanh phép,
tw phap trén co s& quyén luc nha nuwéc la
thdng nhat, xac dinh r6 hon quyén han va
trach nhiém clia méi quyén @B). Cung véi do
da khéng dinh “Trong t6 chic va hoat dong
cta Nha nuéc, phai thyc hién dan cha, tuan
thti cac nguyén tac phap quyén”(9). Bay la Ian
dau tién trong van kién dai hoi, ©ang chinh
thirc khang dinh phai tuan tha cac nguyén tic
phap quyén trong t6 chic va hoat dong cla
Nha nuwéc phap quyén xa hdi chu nghia.

Cu thé héa quan diém cua Pai hoi XII,
nhiéu nghi quyét Hoi nghi Ban Chép hanh
Trung wong Bang khda XII dwgc ban hanh
nhu: Nghi quyét H6i nghi Trung wong 5 vé
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh

(7) Van kién DPai hoi dai biéu toan quoc lan tht XI,
Nxb. Chinh trj quéc gia Sy that, Ha N6i, 2011, tr. 85

(8), (9) Van kién bai hoi dai biéu toan qudc lan thir
XIl, Van phong Trung wvong Bang, Ha Noi, 2016, tr. 39 -
40, 175
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hwéng xa hdi cha nghia; Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 6 vé d6i méi, tinh gon bd
may, nang cao hiéu lyc, hiéu qué hoat dong
clia hé théng chinh tri; Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 7 vé xay dwng ddi ngl can bo,
nhat la doi ngli can bo cap chién lvoc; Nghi
guyét Hoi nghi Trung wong 8 quy dinh vé
trach nhiém néu guong cla can bd, dang
vién, truéc hét la ay vién BO Chinh tri,
try vién Ban Bi thw, Gy vién Ban Chéap
hanh Trung uong... Bé la nhirng minh
ching the hién sy quyét tam va kién dinh
clia Bang ta trong hién thuwc héa cac quan
diém, tv tvdng vé Nha nuwdc phap quyén xa
hdi chl nghfa.

C6 thé khang dinh, trai qua cac ky dai hoi,
guan diém cua Bang Cong san Viét Nam vé
xay dwng, hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chd nghta Viét Nam ngay cang dugc
bd sung, phat trién. Diéu nay thé hién trén
2 khia canh: MO0t la, ti€p tuc hoan thién
quan diém vé cac dac trung thé hién gia tri
chung, mang tinh phd quat cla nha nuéc
phap quyeén; hai la, ti€p tuc hoan thién quan
diém vé céac dac trung thé hién yéu td dac
thu clia nha nwéc xa hoi chi nghta, dac trung
clia Nha nwéc phap quyén xa hodi chl nghta
Viét Nam. M6 hinh Nha nwéc phap quyén xa
hoi chu nghia & Viét Nam dén nay da dinh
hinh nhitng dac trung co ban: Nha nuéc cla
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; tat ca
quyén luc nha nwéc thudc vé nhan dan; Nha
nu@c cong nhan, tén trong, bao vé, bdo dam
quyén con ngudi, quyén céng dan, tat ca vi
hanh phiic cua con nguoi; dwgc to chirc va
hoat dong theo Hién phap va phap luat do
Pang Cong san Viét Nam lanh dao; bao dam
tinh t6i cao clia Hién phap va yéu cau thuong
ton phap luat trong hoat ddong cda Nha nuéc
va x& hoi; Nha nuéc thyc hién dwong 16i doi
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ngoai hoa binh, hitu nghi, hop tac, binh dang
va phat trién voi nhan dan cac dan toéc va cac
nwéc trén thé gigi, dong thoi ton trong va
cam két thuc hién cac diéu wéc quoc té da
tham gia, ky két, phé chuan, la thanh vién co
trach nhiém trong cong dong qudc t&(10)11

Nhirng diém moi vé xay dwng, hoan
thién Nha nwéc phap quyén trong van
kién Pai hoi XIII cia Bang

Quan diém tiép tuc xay dwng, hoan thién
Nha nuéc phap quyén xd@ hdi chd nghia ¢
Viét Nam trong van kién Bai hoi XIII cla
Dang vira bdo ddm su ké thira, vira c6 nhiéu
bo sung, phat trién, thé hién tir quan diém chi
dao, tam nhin, dinh hwéng dén cac yéu cau
cu thé.

Thit nhat, trong quan diém chi dao, tiép
ndi chd trvong tlr cac ky dai hoi trwdce, dac
biét la tr van kién Dai hdi XIl va cac hoi
nghi ctia Ban Chéap hanh Trung wong khoéa
XI1. Bang ta khang dinh “xay dwng Nha nuéc
tinh gon, hoat ddng hiéu lyc, hiéu qud”(ll) la
mot trong nhitng nhan t6 cé y nghia quyét
dinh thanh cbng suv nghiép xay dwng, phét
trién dat nuéc, bdo vé T6 qudc.

Thi hai, trén co s& quan diém chi dao
do, Bang chi r6 dinh huéng giai doan 2021 -
2030 la “Xay dwng va hoan thién Nha nuwéc
phap quyén x& hdi chd nghia trong sach,
vitng manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi sy phéat
trién cla dat nwéc. Tang cwong cong khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh, kiém soét

(10) Xem: Gi&o trinh cao cap ly luan chinh tri: Nha
nuwéc vaphap luat Viét Nam, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha
Noi, 2018, tr. 114-118

(11) Van kién Dai hoéi dai biéu toan quéc lan thi
XIHI. Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2021,
totr. 111
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quyén luc gin vai siét chit ky luat, ky cwong
trong hoat dong ctia Nha nuwéc va cla can
bd, cbng chirc, vién chic”(12). Binh huéng
trén vira thé hién suv ké thira, vira thé hién sy
phat trién trong quan diém cla Dang doi voi
viéc xay duwng, hoan thién Nha nuéc phap
quyén xa hdi chl nghia & nudc ta. Diém noi
bat trong dinh huéng la nhan manh yéu t6 vi
nhan dan phuc vu. Bong thoi, qua d6 khang
dinh r6 cdc muc tiéu can dat dwoc clia Nha
nwéc phap quyén xa hoi chl nghia Viét Nam
dén nam 2030.

Thit ba, tlr quan diém chi dao va dinh
huéng xay dwng, hoan thién Nha nwéc phéap
quyén, nhiéu yéu cau vira c6 tinh ké thira,
vlra c6 tinh dot pha da dwoc dé ra nham “Tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nwéc phap
guyén x& hoéi chu nghia Viét Nam cua nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan do Bang
lanh dao la nhiém vu trong tdm clia d6i méi
hé thong chinh tri”(3). Cu thé:

Mot la, khi dé cap dén viéc xay duwng,
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghta Viét Nam, yéu t6 Nha nwéc ctia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan ludn duoc
khang dinh trong tirng thiét ché hop thanh.
T yéu cau xay dung hé thdong phap luat, xay
dung nén hanh chinh, nén tv phéap, xay dung
doi ngli can bd, cong chirc... déu nhan manh
cac gia tri: thuc sy cia nhan dan, vi nhan dan
phuc vu, duvgc nhan dan tin nhiém; l1dy quyén
va lgi ich chinh dang, hgp phap cla nguoi
dan lam trung tam; bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan.

Hai Ia, dé phat huy dan chu, Dai hdi XIlII
clia Bang chi rd: “Tiép tuc cu thé hda, hoan
thién thé ché thwc hanh dan cha theo tinh than
Cuong linh xay dwng dat nwéc trong thoi ky
qua do 1én chi nghia xa hdi (B6 sung, phat
trién nam 2011) va Hién phap nam 2013,
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bdo dam tat cd quyén lwc nha nwéc thudc
vé nhan dan. Thec hién dang dan, hiéu qua
dan chu truc ti€p, dan chi dai dién, dac biét
la dan chu o co s& dua trén phuvong cham
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thu huéng”*l4). Phuong
cham nay thé hién mot buwdc phat trién moi
trong quan diém clia Dang vé phat huy dan
cha cling nhu céc gia tri thue sy cda dan cha.
Viéc bd sung ndi dung “dan giam sat, dan
thu hudng” 1a sy khang dinh rd rang hai vai
tro cla nguoi dan: chu thé giam sat va doi
tvong thu huéng. Biéu nay hoan toan phu
hop va l6-gic véi quan diém nhat quan tlr
trwéc dén nay clia Dang, khang dinh chu thé
t0i cao cla quyén lyc nha nuéc la nhan dan,
nhan dan trao quyén va Uy quyén cho Nha
nuéc; can bd, cong chirc 1a nhitng nguoi thi
hanh quyén luc dé nén la “cong boc” cla
nhan dan. Viéc b6 sung phwong cham nay
lam sang ré thém quan diém kién dinh cla
Dang: Nhan dan la chi thé t6i cao cla quyén
luc nha nuwéc va hé thdng chinh tri; DBang
phung s nhan dan; Nha nwéc phuc vu nhan
dan. Tat ca déu vi lgi ich va hanh phic cla
nhan dan.

Ba la. trong quan diém phéat trién con
ngudi, bado ddm quyén con ngudi, quyén
cong dan, Dai hdi XIIl dad c6 nhitng diém
nhan nhu: Xay dung, phat trién, tao moi
truong va diéu kién xa hoi thuan lgi nhat dé
khoi day truyén thdng yéu nuéc, niém ty hao
dan toc, niém tin, khat vong phéat trién dat
nwéc phon vinh, hanh phic. Tai nang, tri tué,
pham chat clia con nguoi Viét Nam dwoc xac
dinh la dong luc phat trién quan trong cla dat
nwéc. Khat vong phat trién dat nwdc phon

(12), (13), (14) Vvan kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thé X111, Sdd, t. I, tr. 118, 174, 172 - 173
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vinh, hanh phtc, dem lai hanh phic cho nhan
dan duwoc dé cao. Lay con ngudi lam trung
tam, bdao dadm quyén con nguoi (la khau
trung gian, két nGi) va phat trién con nguoi
toan dién. “Dé cao vai tro chu thé, vi tri trung
tam cla nhan dan trong chién lwgc phat trién
dat nuoc, trong toan boé qua trinh xay duwng
va bao vé Té qudc™(15); “Phat huy t6i da nhan
t0 con nguoi, coi con nguoi la trung tm, chd
thé, nguén luc quan trong nhat va muc tiéu
cla sy phat trién”*16).

Cung v&i quan diém phat trién con nguoi
néi chung, Bang khang dinh “wu tién phat
trién ngudn nhan lwc cho cong tac lanh dao
guan ly”*17) 1a mét mdi dot pha de thuc hién
dot pha chién lwvgc vé phat trién ngudn nhan
lwc, nhédt la ngudn nhan lyc chéat lvgng cao.
Theo d6, xay dung co ché khuyén khich,
khoi day tinh than c6ng hién vi dat nwéc, tao
déng luc dé moi can b, céng chirc, vién chirc
hoan thanh t6t nhat nhiém vu duoc giao, tan
tuy phuc vu nhan dan; khuyén khich bao vé
can bé dam nghi, ddm ndi, ddm lam, dam
chiu trach nhiém, ddm déi m¢i sang tao, dam
dwong dau vdi khd khan, thir thach va quyét
liét trong hanh dong vi lgi ich chung. Pay la
ndi dung thé hién rd nét sy phat trién quan
diém cua Dang vé xay dwng ddi ngli can bo,
cdng chirc, vién chirc trong Nha nuwéc phép
guyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

Bon la, vé quan diém xay dwng, hoan thién
hé thdng phap luat, Dai hoi XIIl xac dinh vai
tro, vi tri, tam quan trong clia hoat dong xay
dwng phap luat theo xu thé hdi nhap quéc té
sau rong hién nay. Day manh viéc hoan thién
gan voi nang cao hiéu lwc, hiéu qua té chirc
thi hanh phéap luat, “xay dwng dwoc hé thdng
phap luat thdng nhat, dong bd, kha thi, cong
khai, minh bach, 6n dinh, c6 strc canh tranh
qudc té, lay quyén va lgi ich hop phép, chinh
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dang clia nguoi dan latrung tam, thic day doi
ma&i sang tao, bao dam yéu cau phat trién bén
vi*ng kinh té, xa hoi va quéc phong, an ninh
trong diéu kién mai”*18). Dong thoi, “gan két
chat ché gitra xay dung phap luat vai t6 chirc
thi hanh phap luat”*19). Nhan manh diém nay
dé khac phuc tinh trang ky cwong, phép nwéc
chua nghiém. MGt phan nguyén nhan xuét
phét tir khau t6 chire thie hién phap luat. Do
dé, phai: “tang cwong phap ché, bado dam ky
cuwong xa hoi,... “thwgng tén phap luat”*20);
cung véi do la “Pay nhanh tién dé ban hanh
cac luat truc ti€p trién khai thi hanh Hién
phap nam 2013”(21). Hé théng phap luat phai
twong thich, dap ¢ng dugc yéu cau cla doi
séng hién dai khdéng chi trong nwéc ma con
cd trong moi truong qudc té.

Nam Ia, tr nhitng nhiém vu do, Bai hoi
Xl cha Bang dat ra yéu cau: “Nghién cliu,
ban hanh Chién lvgc xay dwng va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam dén nam 2030, dinh huwéng dén nam
2045, trong d6é c6é Chién luoc phap luat va
cdi cach tu phap<2). bay la yéu cau m¢i ma
cac nhiém ky trwédc Bang chua dé cap, yéu
cau nay thé hién quan diém vé 19 trinh xay
dung, hoan thién Nha nuwéc phap quyén xa
hdi chd nghTa Viét Nam trong thoi gian téi.
C6 thé khang dinh, Pai hoi XIII cia Déang
da dé cap mot cach sau sic, toan dién hon,
cé budc phat trien méi vé quan diém chi
dao, dinh huéng, muc tiéu, nhiém vu, gii
phap dé xay dwng, hoan thién tlrng yéu té
trong mo hinh Nha nuéc phap quyén xa hoi
chll nghta, xét ca vé gia tri phd quéat clia nha
nuéc phap quyén néi chung va dac thu cla
Viét Nam ndi riéng. ™
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