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Nghién clru cac yéu to ridi ro trong cac du an
phat trién giao thdng tinh st dung ngudn von
hop tac cong - tw(PPP)

m TS. TRUONG THI MY THANH

Truong Bai hoc Cong nghé Giao théng van tai

TOM TAT: M6 hinh dau tw két hop gitka Nha nwéc va
cac doanh nghiép twv nhan nham phat trién ha tang
giao théng tinh tré thanh mdt nhu cau birc thiét trong
bai toan dau tv co s& ha tang (CSHT) do ngudn ngan
sach ngay cang han hep. Tuy nhién, md hinh dau tv
nay ham chéa rét nhiéu rdi ro trong qua trinh chuén
bi, xay dwng va khai thac dw an khién cac dy an khoé
kéu goi cac nha dau tw. Muc tiéu cha nghién cku
nh&m phan tich cac yéu t6 rii ro trong cac dw an
phat trién giao théng tinh sir dung mé hinh hgp tac
cong - tw. K&t qua nghién clru da chi ra suat dau tw
cao, phi dd xe thap, tinh trang dé xe trai phép phd
bién, khé khan trong thu hoi dat, tha tuc phap ly kéo
dai, ky thuat thiét ké - thi céng phtrc tap la nhirng rui
ro I&n nhat clia cac dy an dau tw giao thong tinh. Két
qud nghién ctu cung cdp nhitng minh chng khoa
hoc c6 y nghia cho co quan quan ly va cac nha dau
tw tv nhan trong phat trién dy an CSHT giao théng
tinh trong twong lai.

TU KHOA: Hop tac céng - tu, giao théng tinh, bai dé
xe, rdi ro, d6 xe trai phép.

ABSTRACT: Public and private financing to develop
parking infrastructure has become an urgent need in
the infrastructure investment, reducing the burden on
government budget. However, there are many risks
in this model during project preparation, construction
and operating and management, making it difficult
for projects to attract private sectors. The objective
of the study is to analyze risk factors in parking
projects using ppp model. The analysis revealed
that high investment rates, low parking fees, illegal
parking, difficulties in land acquisition, lengthy legal
procedures, complex design and construction
techniques are the major risks. The results of the
study provide significant empirical evidence for
transport authorities and private sectors to develop
parking infrastructure in the future.

KEYWORDS: Public private partnership, transport
Infrastructure, parking project, risk analysis, illegal
parking.
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DATVANDE

Pau twtheo hinh thirc d6i tac cong - tw (goi tat 1a PPP)
la phwvong thirc dau tv duoc thyc hién trén co sé hop tac
c6 thoi han gitta Nha nudc va nha dau tu tv nhan théng
qua viéc ky két va thyc hién hop déng dwan ppp nham thu
hat nha dau tv tv nhan tham gia dw an ppp (trich khoan
10, Biéu 3, Luat s6 64/2020/QH14-Luat dau tv theo phuong
thirc d6i tac cong tv). Theo thdng ké cla Ngan hang Thé
gidi, ké tlr nAm 2012 tGi nay, ti 1&@ ddu tw tv nhan vao linh
vure giao théng da tang ro rét, chiém ty trong Ién dan, dau
twtrnhan &cac nuéc dang phattrién tap trung nhiéu nhat
vao ha tang dudong b, tiép theo dé la ha tang dwong sat

Hinh 2.1: Cam két ddu tw vao cac dwan giao thong voi sy tham gia clia
nha dau tw twnhan tai cac nwéc dang phat trién tirnam 2011-2016
Tai Viét Nam, tinh dén thang 9/2018, B6 GTVT da huy
dong 209.732 ty d6ng dau tw vao 68 duw an ppp, trong do,
c6 61 du an (véi téng vén dau tw 178.660 ty dong) da duoc
dua vao khai thac, st dung. Bén canh cac dy an phat trién
giao thong duwdng bd, cac du an phat trién giao thong tinh
(bai db xe, bén xe) cling thu hut dwoc sy quan tam clia cac
nha dau tv tw nhan théng qua mé hinh hop tac cong - tu.
Tuy nhién, bén canh nhi*rng mat tich cuc la nang cap ha
tang giao théng tinh cho céac tinh, thanh phé, hé tro phat
trién kinh té - xa hoi thi con rat nhi€u yéu té rai ro trong
qua trinh quan ly du &n giao théng tinh bén bai dé xe, nhu
cac tinh toan téng mirc dau tw dy an sai khac so véi thuc
té, viéc xac dinh nhu céu dd xe, mic thu phi dé xe, gia thué
dat, chia sé doanh thu... chva hgp ly. Muc tiéu ctia nghién
ctru nh&m nghién ctru cac yéu té rui ro trong quan ly du an
clla duv an phat trién giao thong tinh st dung ngudn vén
hgp tac cong - tu.



2. PHAN TiCH RUI RO CUA CAC Dw AN PHAT TRIEN GIAO THONG TINH

2.1. Suat dau tw rat cao
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Suét dau tw cho mat vi tri dd xe rat khac nhau & cac dd thi trén thé gidi, nhueng nhin chung déu rat cao so v6i suat dau
tw clia cong trinh dan dung théng thueng. Bang 2.1 dudi day théng ké suét dau tw cho mdt vi tri db xe 6 td tai mot s6 qubc

gia trén thé gidi.

Bang 2.1. Suét dau twcho mét vi tridé xe & to tai mot s6quéc gia trén thé&gidi

TT Tén bai dd

1 Heathrow Airport Parking

2 Parking Garage, New York
3 Underground Parking Garage, New York
4 Multi-storey parking complex in Subang Jaya

5 Downtown garage in Fukui City

6 Bai dd xe 255 Phan Chau Trinh, Ba Nang

7 Bai dd xe Nguyé&n Coéng Hoan, Ha Noi

Bai d6 xeTran Nhat Duat, Ha Noi

Hinh thirc 6

Do xe néi, cao tang

D06 xe ndi, cao tang
DO xe ngam
Db xe néi, cao tang
Db xe ngam
pb xe néi, cao tang
Db xe néi, cao tang

D6 xe ndi, cao tang

Québc gia Suat dau tu Ngudn
98 (Uspnitrigs) 9
https://www.homesandproperty.
Anh 84.500 P property
co.uk
Hoa Ky 28.000 https://www.vtpi.org
Hoa Ky 35.000 https://www.vtpi.org
Malaysia 15.250 https://www.thestar.com.my
Nhéat Ban 60.000 http://e-globalparking.com
Viét Nam 24.560 https://www.baogiaothong.vn/
Viét Nam 11.910 https://www.baogiaothong.vn/
Viét Nam 14.460 https://www.baogiaothong.vn/

Ghi chu:

- B&i d6 xe s6 255 Phan Chu Trinh, dién tich khu d&t 1.000
m?2,50 ché db, 5 block cao 6 tAng, dau tw gan 28 ty dong.

- Bdi d6 xe Nguyén Céng Hoan, dién tich khu d4t 1.000
m?2, 221 ché db, 17 block, cao 4 tang, dau tw 60 ty dong.

- Bai db xe Tran Nhat Duat, dién tich khu dat 2.000 m2,
91 chd db, 7 block, cao 4 tang, diu tw 30 ty déng.

Bang théng ké cho thay, suit dau tw cho mot vi tri dé
xe 6 t6 tai Da N&ng dang cao hon 60% so véi suat dau tutai
TP. Subang Jaya (Malaysia) va chi thap hon 13% so vé&i suat
dau tw tai TP. New York (Hoa Ky). Mot trong nhirng nguyén
nhan chinh khién chi phi dau tv cho bai dé xe rat cao la chi
phi str dung dat do thi dat dé. Chi tiéu dién tich cho mdt vi
tri d6 xe 6 t6 khoang 25 - 30 m2 da bao gdm dién tich giao
thong ndi bd. Do do6, dé tiét kiem dién tich dat, co hai giai
phap chinh ma nhiéu nwéc dang sir dung la bai dé xe cao
tang hodc bai dé xe ngam.

Tuy nhién, ca hai hinh thitc bai dd nay déu gap phai
thach thirc vé cong nghé, gdm cong nghé dé xe tw dong,
xay dwng céng trinh ngam va cong trinh cao tang. Hé qua
la tuy tiét kiém dién tich dat nhwng chi phi xay dwng va chi
phi cong nghé déu cao, trong khi doanh thu clia cac du an
bai d6 xe déu rat thap. Bay 1a mét rii ro phd bién clia cac
dv an dau tw bai dbé xe, dan dén trd ngai lon ddi véi cac nha
dau tu khi dua ra quyét dinh dau tu.

2.2. Phi db xe chwa hap dan

Phi d6 xe 1a ngudn thu quan trong cutia cac du an dau
tw béi dd xe theo hinh thirc hop tac cong - tw. Doanh thu tir
phi d6 xe chiém tir 60 - 80% clia cac du 4n bai dd xe dau tw
theo hinh thic ppp. Nhin chung, phi dd xe hién nay chua
bu dép cho phan chi phi dau tw v&i suat dau tw rdt cao cla
cac dyan bai dé xe.Tuy nhién, van dé nay khoéng chi tén tai
& Viét Nam, ma céac dé thi khac tai chau A cling dang gép
van dé twong tw. Bang 2.2 dudi day théng ké phi dbé xe tai
mot s6 doé thi Ion tai chau A.

Ngudn: Tong hgp clia tac gia

Bang 2.2. Phidé xe may tai mdts6dé thi & chau 4

TT Thanh phé Phi dé xe (USD/gi®)
1 Jakarta 0,37 (Rp2,000)

2 Kuala Lumpur 0,41 (RMO0.80)

3 Bangkok 0,50 (BIO)

4 Ha Noi 0,81 (D5,000)

5 Guangzhou 1,05 (CNY4)

6 Manila 1,71 (P40 gi® cudi, P35 hai gio dau)
7 Taipei city 3,45 (NT$60>6h)

8 Beijing 1,32 (CNY5)

9 Hong Kong 1,46 (HK$8)

10 Singapore 1,90 (S$2)

Nguon: (Barter, 2011) va téng hop cla tac gia

Ngoai ra, phi dé xe & t6 cling chua that sy hap dan.
Trong khi dién tich cho mét vi tri dé xe 6 td (25 m2) cao hon
10 1an so véi dién tich danh cho dé xe may (2,5 m2), nhung
phi dd xe 8 t6 cho mdt luot 2 tiéng (30.000 VND) chi cao
hon 6 1an so voi lvot dé xe may (5.000 VND).

Rui ro vé@ phi dé xe thdp anh hudng truc tiép toéi doanh
thu cla duy an dau tw bai dé xe. K&t qua la thoi gian hoan
vOn kéo dai, chi phi lai vay cho chi phi xay dwng cling khé
¢6 thé hoan thanh trong thoi gian ki vong clia nha diu tuw.

2.3.Tinh trang dd xe trai phép phd bién

Tinh trang dd xe trai phép van xay ra phé bién tai
nhiéu do thi Ién, dac biét trong nhitng khu vuic budn ban va
kinh doanh thuong mai sdm uét. Khao sat thuc hién thang
6/2016 clia tac gia cho thay, dd xe trai phép xay ra & hau
hét cac tuyén pho trong khu vuc I16i trung tdm, khu muc da
phét trién (khao sat tai quan Béng Da) va khu virc mai phat
trién (khao sat tai quan cau Gidy). Hinh 2.1 dudi day mo ta
két qua khao séat vé mat dd dbé xe trai phép tai khu vuc phé
C6 Ha Nbi, theo khao sat thuc hién thang 6/2016. Db xe trai
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phép la mdt rui ro &nh hwéng truc tiép téi doanh thu clia cac dw &n dau tw bai dd xe, do lam sut gidm nhu cau db.

Chu thich:
Théng ké méat do dé xe trai phép
(S6 lwgng xe db trai phép/Téng so
lwgng xe do, don vi %)
E3EH3B3MBSD DuGi 25%

25% - 80%

Trén 80%

Hinh 2.1: Théng ké mat do dé xe traiphép khu vut ph6CO- Ha Nbi (Truéng, 2017)
2.4. Khé khan trong thu hoéi dat, tha tuc phap ly va xtr ly ky thuat
Thoi gian thu héi dat 1au, tha tuc phap ly kéo dai va k§ thuat thiét ké - thi cong phtrc tap 1a nhirng rai ro dién hinh cla
cac dy an dau tv bai dé xe theo mé hinh ppp. T6ng hop théng tin clia cac dw &n dau tw bai dé tai Ha Noi, Da N&ng va TP. Ho

Chi Minh thé hién trong Bang 2.3 du¢i day.

Bang 2.3. Quy md, thoi gian thi céng va céng nghé strdung clia mot sé'dwran bai dd xe & Viét Nam

TT Duw an Mo Céng nghé
hinh
dau
tw
I . D6 xe ndi, gian dé
Béai do xe 255 Phan Chau Ngan ~ . .
1 . T théng minh, nhiéu
Trinh, Ba Nang sach

Bai d6 xe TCP Park, TP. HO

2 ChiMinh pPP

Bai d6 xe Tréng Béng, TP. H6

% chiMinh pPP

Bai d6 xe cong vién Lé Van

tang

Nha dé xe cao tang, st
dung ramp doéc

Bai d6 xe ngam, nhiéu
tang

Bai dd xe ngam, nhiéu

4 . X At g .
Tam,TP. HO6 Chi Minh ppp tang
. - ~ D6 xe ndi, gian dé
Béai d6 xe Nguyén Cong Ngan ~ . .
5 e , théng minh, nhiéu
Hoan, Ha No&i sach .
tang
o R R . D6 xe ndi, gian dd
Béi do xe Tran Nhéat Duat, Ngan ~ . .
6 . ) théng minh, nhiéu
Ha Noi sach i
tang
o - ~ . D6 xe ndi, gian do
Bai do xe Nguyén Coéng Tri, Ngan N . -
7 thong minh, nhiéu

Ha Noi sach ~
tang

K&t qua cho thdy, cac duy &n dau tw bai db xe theo md
hinh ppp hau hét c6 quy moé lén, dién tich st dung dat ti
1.000 - 25.000 m?, c6 thé sir dung dét tir chinh bai dé xe
hién tai (nha dé xe TCP Park), tir dat céng vién (bai dé xe
cOng vién Lé Van Tam) hay tir cong trinh thwong mai hién
hitu (bdi d6 xe san khdu Tréng B&ng). Cung voi tha tuc
phap ly phirc tap, kéo dai, cac dv an bi kéo dai gan 10 nam
ma van trién khai cham (bai dé xe san khau Tréng D6ng),
tham chi da chinh thiec bai bd hop déng BOT (bai dd xe
cong vién Lé Van Tam).
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Trang thai Dién Quy mé Tong Thoi Thoi gian
tich dat (s6vitri dwtodn gianthu  thicdng
sir dung as) ty hoi dat  (thang)

(m2) doéng) va thu
tucPL
(thang)
Bang van hanh 1.000 50 6 to 28 16 10
- N 2,000 o t6,
BPang van hanh 21.000 548 - 12
6,000 XM

N R 878 6 10,

Phé duyét CTBT 5327 882 108 -
400 XM

Chéam dut HD 1,250 6 to,

20.700 1,596 117 -
BOT 2,024 XM
Bang van hanh 1.700 221 71 - 10
Bang van hanh 412 91 30 - 6
BPang van hanh 126 30 13 - 4

Ngudn: Téng hop cla tac gia

3. MA TRAN BPANH GIA RUI RO

Ma tran danh gia rdi ro la mét phuvong phap phan
tich ri ro mot cach dinh tinh. Ma tran hai chiéu dugc xay
dwng nhdm phan chia rdi ro thanh nhidu loai dua trén céac
hiéu rng két hop gilra xac sudt va dé nghiém trong. Thong
thuong, rli ro duwgc phan chia thanh 5 bac theo tan suat
xuat hién va 5 bac theo mirc dé nghiém trong. T&r nhitng
phan tich so bd vé cac rdi ro ciia dy an dau giao thong
tinh, nghién ctru ti€p tuc danh gia muc do6 cac rui ro theo
ma tran cdia 4 radi ro chinh lién quan téi: suat dau tu cao; phi



dd xe thap; dé xe trai phép; khoé khan trong thu héi dat; tha
tuc phap ly; xtr ly ky thuat.

Két qua danh gia rudi ro & Bang 3.1 cho thay, céac rui ro
dugc danh gia véi mirc dd khac nhau trong toan bd vong
doi cla dw an dau tw phat trién giao thong tinh s dung
mo hinh ppp, ti¥r giai doan chudn bi té¢i xay dung va van
hanh.Tuy mtrc dé rai ro khac nhau nhung déu cé tac dong
tiéu cuc téi stec hdp dan cla cac du an nay.

Bang 3.1. K&t qua danh gia rairo clia dwan dau twgiao thong tinh

.. Xacsudt Mulrc d6 nghiém trong
Danh muc ruai ro e LA . N
Xudat hién clia anh huong

Suat dau tw cao 5 E
Phi dé xe thap 3 E
DO xe trai phép pho bién 4 E
Thoi gian thu héi dat lau 4 D
Tha tuc phap ly kéo dai 3 D
Ky thuat thiét ké

3 D

-thi céng phtrc tap

Truwdc hét, sudt dau tv Ién cé6 kha nang xay ra rat cao
(mdc 5) nhin tr kinh nghiém quoc té va cac du an da thuc
hién tai Viét Nam, déng thoi ¢c6 anh hwdng rat xau (muc E)
t¢i hoat dong dau tw chia dw an phat trién giao thong tinh,
do &nh huwéng téi chi phi, doi héi thoi gian hoan von dai.
Nhuw vay, sudt dau tw Ién la cé mic rdi ro I&6n t&i sy thanh
cong clia dv an giao théng tinh.

Bén canh d6, phi d6 xe thdp co6 tdn sudt xuat hién
trung binh (m&c 3), do mdt sé du an cé co ché thu phi dac
thu (nhu dw &n dé xe 255 Phan Chau Trinh, Da Néng hay du
an dd xe TCP Park, TP. H6 Chi Minh). Tuy nhién, néu phi dé
xe khong xin duoc co ché dac thu thi anh hudng nghiém
trong (mic E) té¢i doanh thu ctia dy an khién chi phi dau
tv khé dwoc bu dap, thoi gian hoan vén dai, khé dap tng
ki vong clia nha dau tv va kha nang vay von ngan hang
khéng cao. Ngoai ra, rii ro &nh hudng truc ti€p téi muc
gidm doanh thu nghiém trong cua cac du an dau tv phat
trién giao thoéng tinh 14 tinh trang d6 xe trai phép kho kiém
soat, duwgc phan tich véi xac suat xay ra miéc cao (muc 4) va
tac dong xau (muc D).

Trong giai doan chuén bi dw an, th&i gian thu héi dat
kéo dai (mtrc 4D) va thu tuc phap ly phirc tap (mic 3D) la
nhitng dic diém dic tha cla cac dw an phat trién CSHT &
Viét Nam, méi két qua danh gia rdi ro m& mic cao, anh
hudng I6n t6i strc hdp clia dy &n duéi géc nhin clia cac nha
dau tu tv nhan.

Toém lai, ma tran danh gia rdi ro da phan tich cac rui
ro riéng ré va nhitng anh huédng téi doanh thu, chi phi,
tién dé dv an. Thuc té cho thay, véi mbi duw 4n dau tw phat
trién giao théng tinh, cac rdi ro nay luén xay ra dong thoi,
¢6 tinh chat cong huwdng khién anh huwdng t6i du an cang
nghiém trong. D€ han ché va giam thi€u céac tac dong tiéu
cuwc cla cac rdi ro trén, can c6 nhirtng gidi phap dac thu,
pht hgp véi nhu cau sir dung phuong tién, dic diém st
dung dét va co ché hé trg dau tu tich cyc clia cac co quan
quan ly. Nhitng gidi phap nay duoc trinh bay & nghién ctru
ti€p theo clla nhém tac gia.
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4. KET LUAN

Nghién ctru da phan tich va danh gia céac rii ro cla cac
dw an phat trién giao théng tinh str dung moé hinh hop tac
cong tw ppp. Két qud nghién clru da chi ra suat dau tu cao,
phi dd xe thép, tinh trang d6 xe trai phép phé bién, khé khan
trong thu héi dat, tha tuc phap ly kéo dai, ky thuat thiét ké -
thi céng phtrc tap la nhitng rdi ro I&n nhat cla cac dy an dau
tv giao thong tinh. RUi ro nay khéng chi anh hwéng truc ti€p
téi chi phi dau tv, doanh thu va kha nang thu héi von ctia dw
an ma con khién tién do du an kéo dai, tham chidwan bi thu
phép sau khi da duwoc cap phép dau tu.

Két qua nghién clku cung cidp nhirng minh ching
khoa hoc ¢6 y nghia cho co quan quan ly va cac nha dau tw
tw nhan trong phat trién du 4n CSHT giao théng tinh trong
trong lai. Ngoai ra, két qua nghién ciru déng gop vao hiéu
biét chung vé nghién ctru quan ly rudi ro ctia dy an, dac biét
cac nghién cru phan tich nay dat trong diéu kién cu thé
clia cac du an hop tac céng - tw cho phét trién ha tang giao
thong tinh tai Viét Nam.
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