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2. Mjt s6 vi pham quyén ciia nguoi lao
dong

2.1. Vi pham quyén lam viéc

O nudc ta, quyén lam viéc cia NLD duge quy
dinh cu thé trong Bo ludt Lao dong nam 2012
(stra dbi, bd sung nam 2019), Luat Viéc 1am ndm
2013, Luat Cong doan nam 2012... Tuy nhién,
qua trinh thye thi cho thdy, van ton tai mot s vi
pham vé quyén viéc lam cua don vi st dung lao
dong, cu thé nhu sau:

Mt la, “viée giao két sai loai hop ddng con
dién ra phd bién, giy anh huéng dén quyén loi
cia NLD: Ky hop déng dich vu thay cho hop
dong lao dong (HPLD) dé trén dong bao hiém xi
héi; ky hop ddng thdu nhan cong/cung img nhén
cong thay cho hop ddng cho thué lai lao dong;
giao két HDLD béng 151 ndi hodc chi ky HDLD
¢6 thoi han dudi 03 thang dé 1am nhing cong
viéc co tinh chét thuong xuyén tir 12 thang tré 1én
d6i v&i ca nhimg cong viée trén 03 thang dé trén
trinh nghia vu déng bao hiém xa hoi, bao hiém y
té; ky HPLD x4c dinh thoi han nhiéu hon 02 l4n
lién tiép”!.

Hai la, n6i dung giao két HPLD con so sai,
con thiéu nhidu ndi dung nhu: Cong viéc phai
lam, hinh thirc trd luong, cac khoan phu cp, an
toan v€ sinh lao dong va diéu kién 1am viéc? nén
khi c6 tranh chdp xay ra khé co co s phap 1y
(chitng cir) dé giai quyét.

Ba la, yéu cu vé cAm ky lién tiép 03 hop
ddng lao ddng xac dinh thoi han3 mic du 12 mot
quy dinh mang tinh bao vé quyén lam viéc 1au dai
ctua NLD nhung céc doanh nghiép “cd tinh” trén
tranh bang cach: (i) Ky gidn cach cac hop dong
lao déng; (i) Khong ky tiép HPLD thir ba sau
khi két thuc 02 HPLD xac dinh thoi han vi khéng
mudn ky két HDLD khong xac dinh thot han véi
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NLB. Thyc té nay da gay khé khiin cho nhém lao
dong 16n tudi (trén 35 tudi) bi mat viéc lam do
doanh nghiép tir chdi khong ky tiép HDLD va cac
lao dong nudc ngoai lam vig¢c lau dai tai Viét
Nam khi kg HDLD dén 1an thir ba 12 hgp ddng
khong xac dinh thoi han lai bi “vénh” véi giéy
phép lao dong chi ¢6 thai han tbi da 1a 02 nim.

Bon la, nhiéu truong hgp NLD bi don phuong
chim dirt HDLD hodc bi sa thai trai phap luat, roi
vao tinh canh mit viéc 1am. Mic du Bo luat Lao
ddng nam 2012 (sira d6i, bd sung nim 2019) da
quy dinh cu thé vé can cit, trinh tw thil tuc va cac
didu kién khac can dap umg khi ngudi sir dung lao
dong don phuong chim dit HDLD hodc sa thai
NLD, nhung trén thyc té khéng it trudng hop
nguoi s dung lao dong khong tuén thu hodc
khong chap hanh phap luat.

2.2. Vi pham vé cwong birc lao djng

Té chitc Lao dong québc té (ILO) c6 02 cong
udc vé lao dong cudng birc: Cong udce s6 29 vé
Lao ddng cudng bitc hodc bat budc nim 1930 va
Cong udc sé 105 vé Xo6a bo lao dong cudng birc
nam 1957. Viét Nam di phé chuan ci 02 Céng
udce nay. Theo d0, lao dong cudng burc 1a hanh vi
bi nghiém cim trong phép luat Viét Nam. Tuy
nhién, cac ché tai, dic biét 1a cac ché tai hinh sy
chua thyc sy hiéu qua ddi véi van dé nay. Toi
pham mua ban nguoi, cudng buc lao dfng, lao
dong tré em van hién hiru.

Nhimg biéu hién cta lao dong cudng birc
gdm: Lao dong tré em4, lao dong nir giup viéc gia
dinh & trong nudc va nudc ngoai. Theo Béo céo
diéu tra qudc gia vé lao dong tré em lan thir hai
va dinh huéng cong tac phong ngira, gidm thiéu
lao d6ng tré em giai doan 2021 - 2025, tim nhin
dén nam 2030 tai Viét NamS, nim 2018, uéc tinh
¢6 9,1% tré em tir 05 - 17 tudi trén ca nudce (hon
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1,75 triéu) tham gia cac hoat dong kinh té, trong
d6 5,3% tré em (hon 1 triéu) 1a lao dong tré em;
84% lao dong tré em tai Viét Nam tép trung &
viing néng thén va hon mét nira s§ d6 lam viéc
trong khu vuc néng, 1dm, ngu nghiép. Nhitng khu
vuc khéc ¢6 nhiéu lao dong tré em bao g(‘Sm: Dich
vy, cong nghi¢p va xay dung. Khoang 40,5% lao
dong tré em 1a cac lao dong trong hd gia dinh
khong dugce tra luong.

Déi véi lao dong nit, c6 nhitmg trudmg hop lao
dong nir gitp viée gia dinh di lam viéc ¢ A—r@p-Xé—ﬁt
phai 1am viéc gn nhu 20 tiéng/ngy, mdi ngay chi
duoc ngit c6 03, 04 tiéng. Lam viéc qua cyc khd,
khong nhu théa thuén va 1oi giéi thiéu ban dau.

Ngoai nhitng hién twong trén, viéc vi pham
quyén khong bi cudng birc lao dong con tdn tai
chit yéu & nhimg hién twong sau: (i) Pon vi sir
dung lao dong (thudong la doanh nghiép) budc
NLD phai thuc hién céc bién phap bao dam thyuc
hién HPLP, nhu: Gitt ban chinh vin bﬁng chirng
chi, gidy to tiy than cia NLD; yéu ciu NLD dat
coc mdt khoan tién hodc ky quy dé dam bao thuc
hién HPLD... Viéc bujc NLD phai thuc hién
HDLD trai véi § mudn ciia ho khong phai 1a muc
dich duy nhét cia viéc thuc hién céc bién phap
néu trén, song trén thyc té khéng thé phu nhén
duge cac doanh nghiép da thyc hién muc dich
ndy trong nhiéu trudng hop. (ii) Pon vi st dung
lao dong st dung mot s6 bién phap cu thé dé bude
NLD phai tiép tuc 1am viéc cho don vi minh tréi
véi ¥ mudn cia NLD, nhu: Khéng tra sd bao
hiém x4 hoi cho NLD néu NLD chim dirt HDLD;
khéng tra cac gidy to tuy thin ma don vi st dung
lao dng dang giir caa NLD...

2.3. Vi pham quyén dwgc hwong mirc luong
cong bting, hgp Iy va dwgc trd lwong bang nhau
cho nhirng cong vi¢c nhuw nhau

Dé bao dam nguyén tic mirc luong t6i thiéu
dii song, ILO dé c6 cac Cong wdc s 95 (1949) vé
“bao vé tién luong”, Cong udc sb 131 (1970) vé
“4n dinh luong tdi thiéu, dic bist dbi véi cac
nudc dang phat trién”. Quyén dugc hudng mirc
lwong céng bang, hop 1y va dugc tra lrong bing
nhau cho nhitng cong viéc nhu nhau thé hién trén
céc phuong dién sau: (i) Quyén dwoc bao dam
thu nhap t6i thiéu khi tham gia quan h¢ lao dong
va dugc khuyén khich bao dam quyén lgi & mirc
cao hon so v6i quy dinh ctia phéap luat; (i) Quyén
dugc bao dam thu nhép va doi song khi tham gia
quan hé lao dong.

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam dang trong
16 trinh lién tuc ting muc tién luong t6i thiéu
nhim ddm bao muc song cho NLP - Tuy nhién,
truéc yéu cdu hoi nhdp quéc té dang dién ra manh
mé, ciing nhur yéu ciu cin ning cao doi sbng cua
NLD thi mét s6 quy dinh vé tién lvong & Viét
Nam vén chua d4p tng dugc yéu cau d6, ddng
thoi chua twong ddng voi cac quy dinh cia mét
sb nudce trén thé gioi.

Trong nim 2020 va ddu nim 2021, dich bénh
Covid-19 di khién nén kinh té thé gi¢i n6i chung
va & Viét Nam noéi riéng bi anh hudng nghiém
trong. Piéu ndy di va dang anh hudng rat 16n dén
cudc séng cua NLD, dic biét 1a cong nhan, NLD
trong céc doanh nghiép. Pbi v6i cic doanh
nghiép tu nhin va doanh nghiép cé vén dau tu
nuéc ngodi, tién lrong chil yéu do doanh nghiép
tu 4n dinh, trong khi ning lyc théa thudn cia
NLD, vai trd cua cong doan co sd con han ché,
sitc ép viéc 1am 16n, cong tac kiém tra, giam sat
cua cac co quan quan ly nha nudc chua duge
thuong xuyén, kip thoi, viéc cung cip thong tin
thi trudng vé tién lwong con thidu, cho nén van
con nhiéu doanh nghiép ép mirc tién cong cua
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NLD thong qua viéc théa thudn ky HPLD véi
mtec tién luong thap, chia nhé mirc lvong thanh
cac khoan phu cép, trg cip 1a nguyén nhan chinh
cha cac cudc tranh chip lao dong va dinh cong.
Thye tién nay d tryc tiép anh hudng dén quyén
dugc huong mirc lwong cong bing, hop 1y va
dugc tra lwong bing nhau cho nhimg cong viéc
nhu nhau.

2.4. Vi pham vé quyén cong doin

Quyén cong doan 1a quyén c6 tinh chit tap thé
cua NLD. Hiéu ddy du thi quyén cong doan bao
gbm quyén dugc thanh 1ap, tham gia cong doan,
dwoc thuong luong tap thé va dugc dinh cong.
Quyén tr do cong doan ciia NLD, xét vé tong thé,
chi 1a mgt khia canh cua quyén tu do 14p héi cua
con ngudi ndi chung duge tuyén bd tai Didu 20
cua Tuyén ngon qudc té v& nhan quyén nim 1948
cta Lién Hop Quéc.

Phat trién doan vién, thanh lap va ning cao
chét luong hoat dong coéng doan co s trong cac
doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép ngoai khu
vuc nha nudc 1a mot trong nhitng chuong trinh
duoc Lién doan Lao dong cac tinh dfly manh
nhdm phét huy vai tré td chirc cong doan, chim
lo, bdo vé quyén, lgi ich hop phép, chinh ding
cho NLD. Tuy nhién, viéc phét trién cong doan
trong doanh nghi€p ngoai khu vuc nha nudc con
nhiéu kho khin. Bén canh do, hién tuong vi pham
quyén cong doan ciia NLD con biéu hién qua viée
nguoi sir dung lao dong chua thuc su ting h hoat
dong cong doan, nhit 13 trong cac doanh nghiép
c6 von dau tr nuée ngoai va doanh nghiép tu
nhan. Mot s6 quy dinh phép lujt v& quyén cong
doan con han ché, chwa hoan toan phu hop véi
Céng wdc sb 98 cia ILO vé quyén cia to chirc va
thuong lugng tip thé ma Viét Nam da phé chuan.
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Tir nhitng phan tich trén cho thay, tinh trang vi
pham quyén cia NLD vin con dién ra va viéc
thuc hién quyén con han ché. C6 nhiéu nguyén
nhin khic nhau din dén nhimg hién tuong vi
pham quyén cia NLD, trong d6, c6 thé ké dén
nhitng nguyén nhén co ban 1a: (i) Nhan thirc vé
quyén con ngudi trong linh vuc lao dong va phap
ludt vé quyén con ngudi trong linh vyc lao dong
con nhiéu han ché; (i) Y thirc ciia cac chu thé
phap luét trong viéc thuc hién phap luat chua cao;
(iii) Cong tac quan ly, thanh tra va x{r ly vi pham
phép luat vé quyén con ngudi trong linh vuc lao
dong chua thuong xuyén, chua chat ché, chua
nghiém tac; (iv) Chét luong dai dién va bao vé
quyén va lgi ich hgp phép, chinh dang cho NLD
cua tb chuc cong doan con rat han ché; (v) Thiéu
ving cac quy dinh can thiét dé bio dam hogc bao
vé quyén con ngudi trong linh vuc ndy (dic biét
14 cac quy dinh v& bién phap ché tai ap dung déi
vdi cac hanh vi vi pham).

3. Mét s6 kién nghi gép phin ning cao hiéu
qué bio vé quyén ciia nguwdi lao dong

3.1. Céc kién nghi chung

M¢t 14, cin nghién ciru, ra so4t, nhan dién diy
du, bd sung cac hanh vi vi pham quyén con nguoi
trong linh vuc lao dong.

Hai 14, xiy dung khung phép 1y théng nhit vé
quan 1y lao dong. Hé thong chinh sach vé viée
lam cin cha trong chit lugng viéc lam, phat trién
thi treong lao dong toan di¢n.

Ba la, thyc hi¢n tét vai trd diéu tiét ciia Nha
nudc dbi véi chinh sach xa hoi. Trong giai doan
hién nay can dic biét chu trong xay dung chinh
sach tién lvong, phic lgi x3 hoi hidu qua, hop 1y,
dam bao dwoc mirc song tbi thiéu cia NLD.

Bén la, cAn nghién ciru ting mirc xir phat cac
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hanh vi vi pham quyén con ngudi trong linh vuc
lao dong. Nghién ciru quy dinh céc hinh thic xir
1y hanh chinh b sung 4p dung kém theo dbi véi
céc truong hop vi pham. Dic biét, cAn nghién
ctru hinh sy héa mot s hanh vi vi pham quyén
con ngudi trong linh vuc lao dong (trén déng
bao hiém x3 hoi giy hau qua nghiém trong,
cudng birc lao dong, vi pham quy dinh vé an
toan vé sinh lao dfng gy hdu qua nghiém
trong...). Cing véi d6, viéc xr 1y nghiém céc
hanh vi vi pham quyén con ngudi trong linh vuc
lao dong ciing gop phén rin de, han ché cac hanh
vi vi pham.

Nam la, cin lwu § xay dung céc co ché quan
1y phtt hop nhim bao vé quyén con ngudi déi véi
mdt s6 nhém ngudi lao dong c6 nguy co cao bi vi
pham quyén con ngudi (lao dong di cu, lao dong
lam viéc & nuéc ngodi, lao ddong nhiém
HIV/AIDS, lao dong khuyét tat...).

Séu la, nghién ciru tién téi xay dyng co quan
nhén quyén quéc gia. Hién nay, & Viét Nam chua
¢6 co quan nhan quyén quéc gia. Trong diéu kién
hoi nhap quédc té toan clu va xult phat tir yéu ciu
bao vé, thuc ddy cac quyén va lgi ich hgp phép,
dap ing nguyén vong chinh dang cta nhin dan
Viét Nam thi viéc nghién ciru tién tdi thanh 14p co
quan nhén quyén qudc gia Viét Nam 14 cén thiét.
Viéc thanh 18p co quan nhin quyén quéc gia
Viét Nam trong thsi diém hién nay c6 nhidu
thuan lgi (Viét Nam d3 tham gia hdu hét cac
Céng u6c qubc té co ban vé quyén con nguoi.
Viét Nam 1 thanh vién cia Hién chuong
ASEAN. Viét Nam ciing d4 chinh thirc dugc bu
vao Hoi ddng Nhén quyén Lién Hop Quéc nhiém
ky 2014 - 2016). Viét Nam rat can c6 co quan
nhén quyén nhw mét t§ chirc tuong thich vdi cac

co quan nhan quyén cia cic qubc gia, quéc té
nhim dbi thoai, trao ddi, bao vé, d4u tranh lam
giam 4p luc tir bén ngodi vu céo, xuyén tac vé
tinh hinh nhén quyén & Viét Nam.

3.2. Céc kién nghi cu thé

Mpt 1d, cAn nghién ciru, sira d6i dinh nghia vé
cudng bic lao dong theo hudng nhan dién rd vé
cudng birc lao dong, dac biét 1a d6i voi tré em.
Bb sung quy dinh vé nhén dién cac cong viéc
nguy hiém hodc 4nh huong dén viée hoc tap cua
tré em hodc c6 hai d6i vai sirc khoe hay sy phat
trién vé thé chét, tri tug, tinh thin, dao dtrc hay xa
hdi cua tré em.

Nghién ciru, bd sung quy dinh rd thé nao 14 tré
em lao dong trai phap luit, tré em bi boc 16t strc lao
dong vi cac yéu t6 dé nhan dién (bao gdm viéc
nhan dién cic cong viéc nguy hiém hogc anh hudng
dén viée hoc tap clia tré em hoic c6 hai dbi véi sirc
khoe hay sy phat trién vé thé chét, tri tué, tinh thin,
dao dirc hay xa hdi clia tré em) vao cac quy dinh
phap lut vé lao dong phu hop véi quy dinh cua cac
Cong u6e ma Vigt Nam da tham gia.

Hai la, nghién ctru, nhanh chong thuc déy viée
phé chudn d6i véi Cong w6 s6 87 ciia ILO nhim
tiép tuc bao dam quyén tb chirc (Cong udc sb 87
dua ra cac nguyén tic co ban cho quyén ty do
hiép héi va quyén té chirc). Theo d6, dé bao dam
sy tuong thich véi yéu cau caa Cong udc sb 87
caa ILO thi nhimg quy dinh vé d6i twong ép dung
ctia quyén ty do céng doan cia phap ludt Viét
Nam phai dugc nghién ciru, sira déi theo hudng
bao dam quyén thanh 1ap cong doan déi véi ca
nhitng NLD hién dang khéng c6 quyén thanh lap
va gia nhap cong doan theo quy dinh cta B luét
Lao dong nidm 2012 (stra d6i, bd sung ndm 2019),
Luét Cong doan nim 2012 (stra d6i, bb sung nim
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2020) va nhitng d6i twong lao dong khéng duoc
két nap vao Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
theo quy dinh cia Diéu 1& Cong doan Viét Nam,
gdm: NLD khéng phai 13 ngudi c6 quée tich Viét
Nam; NLD trong khu vuc phi chinh thirc, NLD tu
do, khong c6 quan hé viéc lam; NLD lam viéc
cho c4 nhan, hd gia dinh®.

Bén canh d6, nghién ciru stra d6i Luat Cong
doan nim 2012 theo hudng: (i) Bb sung quy dinh
mang tinh dinh nghia v& phan biét d6i xir chong
cong doan, dua ra cach hidu thong nhét vé hanh
vi phén biét dbi xir chéng cong doan, khic phuc
su chua théng nhét vé cach hidu déi véi hanh vi
phén biét dbi xir chéng cong doan; (ii) Bb sung
quy dinh vé giai quyét tranh chép lién quan dén
khiéu nai, khiéu kién vé hanh vi phan biét ddi xir
chéng cong doan; (iii) Ra soat sira ddi cac quy
dinh cy thé nhim bao dam va ting cudng nguyén
tic thuong lugng tap thé thién chi, bao dam tinh
t nguyén trong thuong luong tap thé.

Ba la, nghién ciru xdy dyng luat vé tién luong
trong doanh nghiép. Theo d6 can cu thé hoa cac
nodi dung:

(i) Pham vi diéu chinh ciia lut vé tién luong

trong doanh nghiép 14 tat ca cAc loai hinh doanh
nghiép, co quan, t6 chirc, ca nhan c6 sir dung lao
dong thong qua hop dong lao dong;

(i) Pbi twong didu chinh cua luat vé tién
luong 14 tién lvong trong cac loai hinh doanh
nghiép, co quan, t6 chirc c4 nhan c6 sir dung lao
dong thong qua hop ddng lao dong;

(iii) Cac quy dinh vé nguyén tic td chirc, dam
bao cac bén trong quan h¢ lao dong hoat dong
déng ton chi, muc dich, gép phan xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia, phat huy dan
chi, ting cudng phap ché xa hoi chi nghia;

(iv) Céc quy dinh vé cin cir xiy dung thang
luong, bang luvong, dinh mac lao dong, ddm bao
dan chu, binh déng, tu nguyén, loai trir moi sy ap
dit, can thiét tir bat ky ca nhén, tb chirc, co quan
nao;

(v) Cac quy dinh cin ctr xdy dung va didu
chinh mirc lwong t6i thiéu, theo d6, yéu cau vé su
cong khai, minh bach, sat thuc tién;

(vi) Cac quy dinh vé thanh 1ap, thanh phan,
hoat déng ciia Hoi dong Tién lwong quéc gia,
nhing tiéu chi, ton chi thanh lap t§ chic, quy
dinh trach nhiém cida cac thanh vién...
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