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Bài viết phân tích các giải pháp xây dựng Nhà nuớc pháp quyền xã hội chủ nghĩa kiến tạo 
phát triển, liêm chính, hành động theo tinh thần Đại hội xm: nâng cao năng lực, hiệu quả 
quản lý, điều hành và năng lực kiến tạo phát triển; hoàn thiện pháp luậtgăn với nâng cao 
hiệu quả tổ chúc thi hành pháp luật; nâng cao năng lục tố chức có hiệu quả hệ thống pháp 
luật, thểchếvà các chính sách phát triển kinh tế-xã hội; xây dựng nền hành chính nhànước 
phục vụ Nhân dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp, hiện đại, trong sạch, vững mạnh. 
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Đại hội XIII của Đảng.
The article analyzes solutions to build a socialist rule-of-law, enabling, developmental, acting 
state with integrity in the spirit of the Thirteenth National Party Congress: Improving capacity 
and effectiveness of management and administration, capacity of enabling and development; 
enhancing legislation and the effectiveness of legislation implementation; enhancing capacity 
of effective implementation of the legal system, institutions, and socio-economic development 
policies; building a democratic, professional, modem, transparent, public administration 
which upholds the rule of law and serves the people.
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K
e thừa tình thần các kỳ đại hội trước, Đại hội XIII của Đảng khảng định: “Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của Nhân dân, do Nhân dân và vì Nhân dân do Đảng lãnh đạo là nhiệm vụ trọng tâm của đổi mói hệ thống chính trị”1. Trên tinh thần nhiệm vụ trọng tâm này, Đại hội XIII đề ra mục tiêu quan trọng là tiếp tục xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa (XHCN) kiến tạo phát triển (KTPT), liêm chính, hành động2.
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Để thực hiện được mục tiêu quan trọng này, Đại hội XIII định hướng một loạt các giải pháp cơ bản sau:1. Trên cơ sở tiếp tục xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền XHCN, cần tập trung “nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý, điều hành và năng lực kiến tạo phát triển”3.



Thực hiện Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng

Chúng ta đều rõ quản lý, điều hành (QLĐH) là chức năng vốn có của bất kỳ nhà nước nào, còn khi nói đến năng lực KTPT là muốn nói đến năng lực chủ đọng, tích cực tham gia, dãn dát, tạo lập, khuyến khích, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội (KTXH) bàng trách nhiệm, uy tín, bàng cơ chế, chính sách, bằng môi trường cạnh tranh lành mạnh mà Nhà nước tạo lập ra. Để xây dựng được Nhà nước KTPT, liêm chính, hành động thì trước hết phải nâng cao được năng lực, hiệu quả QLĐH và năng lực KTPT. Hai năng lực QLĐH và năng lực KTPT không đối lập nhau mà bổ sung cho nhau, đòi hỏi ở nhau, thúc đẩy cùng nhau và yêu cầu Nhà nước pháp quyền phải trong sạch, vững mạnh.Để nâng cao được năng lực QLĐH và năng lực KTPT phải thực hiện tốt một số biện pháp cụ thể:
Thứ nhất, “Đẩy nhanh tiến độ ban hành các luật trực tiếp triển khai thi hành Hiến 

pháp năm 2013”4. Bỏi lẽ, QLĐH cũng như KTPT phải trên cơ sở Hiến pháp và pháp luật. Thiếu các luật trực tiếp triển khai thi hành 
Hiến pháp thì Nhà nước sẽ không có cơ sở pháp lý để thực hiện chức năng QLĐH cũng như chức năng KTPT.

Thứ hai, “Xác định rõ hơn vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của các cơ quan nhà nước, thực hiện tốt chức năng của Nhà nước, giải quyết đúng đán mối quan hệ giữa Nhà nước, thị trường và xã hội”5. Khi xác định rõ hơn vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của các cơ quan nhà nước thì sẽ khác phục tình trạng chồng chéo, trùng lặp nhưng lại bỏ sót chức năng nào đó của các cơ quan nhà nước. Khi ấy chức năng QLĐH cũng như chức năng KTPT sẽ rõ ràng, rành mạch, không chồng chéo, cản trở nhau. Đồng thời, phải giải quyết đúng đán mối quan hẹ giữa Nhà nước, thị trường và xã hội. Bởi lẽ, KTPT một nghĩa nào đó là phải giải quyết tốt quan hệ nhà nước (quản trị công) - thị trường (quản trị theo quy luật kinh tế thị trường) - xã hội (quản trị bàng cách lôi kéo người dân, xã hội tham gia). Nhưng để giải quyết tốt quan hệ này thì phải dựa trên cơ sở Hiến pháp và pháp 

luật, đổng thòi xác định rõ hơn vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của các cơ quan nhà nước. Thực hiện được các biện pháp này sẽ góp phần nâng cao năng lực, hiệu quả QLĐH và năng lực KTPT của Nhà nước. Qua đó, góp phần xây dựng thành công Nhà nước pháp quyền XHCN KTPT, liêm chính, hành động.2. Tập trung “Đẩy mạnh việc hoàn thiện pháp luật gắn vói nâng cao hiệu lực, hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật”6.Định hướng giải pháp này xuất phát từ thực tế những hạn chế trong xây dựng nhà nước mà Đại hội XIII đã chỉ ra: “Hệ thống pháp luật còn một số quy định chưa thống nhất, chưa đáp ứng kịp thòi yêu cầu thực tiễn. Chấp hành pháp luật nhìn chung chưa nghiêm; kỷ cương phép nước có nơi, có lúc còn bị xem nhẹ, xử lý vi phạm pháp luật chưa kịp thòi, chế tài xử lý chưa đủ sức răn đe”7.Để đẩy mạnh việc hoàn thiện pháp luật gắn vói nâng cao tổ chức thi hành pháp luật có hiệu quả, Đại hội XIII đề ra một số biện pháp cụ thể:
Một là, xây dựng hệ thống pháp luật thống nhất, đồng bộ, khả thi, công khai, minh bạch, ổn định, có sức cạnh tranh quốc tế, lấy quyền và lọi ích họp pháp, chính đáng của người dân là trung tâm, thúc đẩy đổi mói sáng tạo, bảo đảm yêu cầu phát triển bền vững KTXH và quốc phòng, an ninh trong điều kiện mới8. Rõ ràng là trên cơ sở hệ thống pháp luật thống nhất, đồng bộ, khả thi, công khai, minh bạch, ổn định... Như vậy, việc hoàn thiện pháp luật gán với nâng cao hiệu quả, hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật mói hiệu quả. Trên cơ sở đó, việc xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN KTPT, liêm chính, hành động mói thành công.
Hai là, Nhà nước QLĐH nền kinh tế bàng pháp luật, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch va các công cụ điều tiết trên cơ sở các quy luật thị trường. Nhà nước cần tăng cường công tắc kiểm tra, giám sát, chủ động điều tiết các tác động tiêu cực của thị trường nhưng không can thiệp làm sai lệch các quy luật thị trường9. Nghĩa là, Nhà nước phải giải quyết tốt quan 
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hệ Nhà nước và thị trường, tránh roi vào “nhà nước tối thiểu” trong cơ chế thị trường tự do, nhưng cũng không được roi vào “nhà nước tối đa” trong cơ chế kinh tế tập trung bao cấp. Muốn vậy phải tuân thủ nguyên tác là Nhà nước QLDH nền kinh tế bàng pháp luật, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch và các công cụ điều tiết trên cơ sở các quy luật thị trường.3. “Nâng cao năng lực tổ chức có hiệu quả hệ thống pháp luật, thể chế và các chính sách phát triển kinh tế - xã hội”10Nhìn chung hệ thống pháp luật, thể chế, chính sách phát triển KTXH của chúng ta chưa thật hoàn thiện toàn diện nhưng cũng đủ tạo điều kiện cho Nhà nước nâng cao năng lực KTPT, liêm chính, hành động nhưng chúng ta còn yếu ở khâu tổ chức thực hiện có hiệu quả hệ thống pháp luật, thể chế và các chính sách. Do vậy, nâng cao năng lực tổ chức có hiệu quả hệ thống pháp luật, thể chế và các chính sách phát triển KTXH là một định hướng giải pháp quan trọng để nâng cao năng lực KTPT, liêm chính, hành động của Nhà nước.Để nâng cao năng lực tổ chức có hiệu quả hệ thống pháp luật, thể chế và các chính sách phát triển KTXH, Đại hội XIII đề nghị thực hiện tốt một số biện pháp cụ thể:
Thứ nhất, chú trọng quản lý phát triển xã hội, thực hiện ngày càng tốt hơn an sinh xà hội và phúc lọi xã hội, bảo vệ và trợ giúp các đối tượng dễ bị tổn thương trong nền kinh tế thị trường11. Một trong những chức năng quan trọng của Nhà nước ta là quản lý phát triển xã hội bền vững, bảo đảm tiến bộ và công bàng xã hội trong từng bước và trong từng chính sách phát triển. Thực hiện tốt chức năng này mói có cơ sở thực hiện tốt chức năng KTPT. Đảng và Nhà nước thực hiện chủ trương phát triển kinh tế thị trường định hướng XHCN như một công cụ, phương tiện thực hiện mục tiêu “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bàng, văn minh”.Do vậy, để giữ vững định hướng XHCN của kinh tế thị trường, Đảng, Nhà nước ta rất quan tâm tói an sinh xã hội và phúc lọi xã hội, bảo vệ và trợ giúp các đối tượng dễ bị tổn 
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thương trong nền kinh tế thị trường. Cho nên, trong các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước luôn có sự thống nhất giữa chính sách kinh tế với chính sách xã hội; gán tăng trưởng kinh tế vói phát triển văn hóa, thực hiện tiến bộ, công bàng xã hội và bảo vệ môi trường trong từng bước và từng chính sách phát triển. Đồng thòi, thực hiện phân phối công bàng, ngoài phân phối theo quy luật kinh tế thị trường như theo kết quả, hiệu quả sản xuất - kinh doanh, theo đóng góp vốn và các nguồn lực khác còn thực hiện phân phối theo an sinh xã hội và phúc lọi xã hội. Vì vậy, thực hiện tốt giải pháp này góp phần giải quyết tốt quan hệ Nhà nước, thị trường và xã hội. Trên cơ sở đó nâng cao được năng lực tổ chức có hiệu quả hệ thống pháp luật, thể chế và các chính sách phát triển KTXH, để góp phần xây dựng được Nhà nước pháp quyền XHCN KTPT, liêm chính, hành động.
Thứ hai, bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mồ và an ninh kinh tế; thực hiện tốt chức năng quản lý, phát triển mạnh nguồn nhân lực và hệ thống kết cấu hạ tầng KTXH, đáp ứng yêu cầu phát triển. Quản lý và sử dụng hiệu quả tài sản quốc gia, thực hiện đúng, tốt chức năng chủ sở hữu đối vói doanh nghiệp nhà nước12. Rõ ràng là nếu kinh tế không ổn định thì không thể phát triển được. Hơn nữa, để phát triển đất nước phải có nguồn nhân lực, hệ thống hạ tầng KTXH, sử dụng hiệu quả tài sản quốc gia, phát huy vai trò của doanh nghiệp nhà nước. Những chức này đều thuộc chức năng QLĐH của Nhà nước. Nếu thực hiện chức năng QLĐH những vấn đề này tốt mói tạo cơ sở, điều kiện tiền đề để xây dựng được Nhà nước KTPT, liêm chính, hành động.
Thứ ba, hoàn thiện hệ thống các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng tinh gọn, có cơ cấu họp lý, có năng lực tự chủ, quản trị tiên tiến, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; cung ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu có chất lượng ngày càng cao13. Rõ ràng, Nhà nước KTPT không thể là nhà nước có bộ máy cồng kềnh, quản trị lạc hậu, cung cấp dịch vụ cồng phức tạp, kém chất lượng. Do vậy, đây 
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là biện pháp quan trọng để nâng cao năng lực tổ chức có hiệu quả hệ thống pháp luật, thể chế và các chính sách phát triển KTXH. Đồng thời, đẩy mạnh chuyển giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm đối vói các đon vị sự nghiệp công lập. Phát triển thị trường dịch vụ sự nghiệp công, kiểm soát độc quyền và bảo vệ người tiêu dùng14.4. “Tập trung xây dựng nền hành chính nhà nước phục vụ nhân dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp, hiện đại, trong sạch, vững mạnh, bảo đảm công khai, minh bạch, quản lý thống nhất, thông suốt, hiệu lực, hiệu quả’’15.Giải pháp này bắt nguồn từ thực trạng cải cách hành chính mà Đại hội XIII đã tổng kết, chỉ ra ràng cải cách hành chính chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu phát triển đất nước16.Để thực hiện hiệu quả giải pháp này, Đại hội XIII đề ra nhiệm vụ thực hiện 5 biện pháp cụ thể:(1) Tiếp tục thực hiện chưong trình tổng thể cải cách hành chính và hiện đại hóa nền hành chính quốc gia. Hoàn thiện tổ chức bộ máy chính quyền các cấp gán vói tinh giản biên chế, bảo đảm hoạt động hiệu lực, hiệu quả17.(2) Đẩy mạnh hoàn thiện cơ chế phân cấp, phân quyền, bảo đảm quản lý thống nhất, hiệu lực, hiệu quả hoạt động; đồng thời, phát huy tính chủ động sáng tạo, đề cao tinh thần ưách nhiệm của từng cấp, từng ngành gán vói tăng cường kiểm soát quyền lực18.(3) Trên cơ sở phân cấp, phân quyền, xác định rõ trách nhiệm giữa chính phủ vói các bộ, ngành; giữa Chính phủ, bộ, ngành vói địa phương; khác phục tình trạng chồng chéo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn. Chính phủ tập trung vào quản lý vĩ mô, nâng cao chất lượng xây dựng thể chế, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch. Tăng cường năng lực dự báo và khả năng dự báo và khả năng phản ứng chính sách trong trong điều kiện kinh tế thị trường và hội nhập quốc tế19.(4) Tiếp tục hoàn thiện tổ chức chính quyền địa phương phù họp với địa bàn nòng thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính, kinh 
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tế đặc biệt. Tổng kết việc thí điểm chính quyền đô thị nhảm xây dựng và vận hành các mô hình chính quyền đô thị theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả20.(5) Mở rộng dân chủ đi đôi vói tăng cường kỷ luật, kỷ cương. Phát huy dân chủ để phát huy tính sáng tạo, chủ động, tích cực của các cấp, các ngành, các địa phương nhưng phải tăng cường kỷ cương, kỷ luật, tăng cường kiểm tra, giám sát quyền lực trong hoạt động của Nhà nước và của cán bộ, công chức, viên chức.Thực hiện tốt 5 biện pháp nêu trên sẽ xây dựng được nền hành chính nhà nước phục vụ Nhân dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp, hiện đại, trong sạch, vững mạnh, bảo đảm công khai, minh bạch, quản lý thống nhất, thông suốt, hiệu lực, hiệu quả. Trên cơ sở đó, việc xây dựng Nhà nước KTPT, liêm chính, hành động sẽ hiệu quả.5. “Xây dựng nền tư pháp Việt Nam chuyên nghiệp, hiện đại, công bàng, nghiêm minh, liêm chính, phụng sự Tổ quốc, phục vụ Nhân dân”21.Chúng ta đều rõ, nền tư pháp XHCN của Nhà nước ta có trọng ưách bảo vệ công lý, bảo vệ quyền con người, bảo vệ quyền công dân, bảo vệ chế độ XHCN, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, bảo vệ quyền, lợi ích chính đáng, họp pháp của tổ chức, cá nhân. Do vậy, xây dựng được nền tư pháp Việt Nam chuyên nghiệp, hiện đại, công bàng, nghiêm minh, liêm chính, phụng sự Tổ quốc, phục vụ Nhân dân sẽ góp phần trực tiếp vào xây dựng được Nhà nước pháp quyển XHCN KTPT, liêm chính, hành động.Để thực hiện tốt giải pháp này, Đại hội XIII yêu cầu thực hiện tốt các biện pháp cụ thể sau: 
Thứ nhất, tăng cường khả năng tiếp cận pháp luật của người dân và doanh nghiệp. Muốn vậy, cần phát triển các hoạt động dịch vụ pháp lý và các thiết chế giải quyết tranh chấp ngoài tòa án. Thứ hai, nâng cao hiệu quả và rút ngán thời gian giải quyết tranh chấp, thi hành án ttong lĩnh vực dân sự, hành chính, đầu tư, kinh doanh, thương mại, bảo vệ người tiêu dùng22. 
Thứ ba, tiếp tục đổi mói tổ chức, nâng cao chất lượng hiệu quả hoạt động và uy tín của Tòa án 
Tạp chí Quản lý nhà nước - số 308 (9/2021)
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nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, cơ quan điều tra, cơ quan thi hành án và các cơ quan, tổ chức tham gia vào quá trình tố tụng tư pháp23. Thực hiện tốt ba biện pháp này sẽ xây dựng được nền tư pháp Việt Nam chuyên nghiệp, hiện đại, công bàng, nghiêm minh, liêm chính, phụng sựTổ quốc, phục vụ Nhân dân. Trên cơ sở đó sẽ xây dựng được Nhà nước pháp quyền XHCN KTPT, liêm chính, hành động.6. “Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức có tính chuyên nghiệp cao, có năng lực sáng tạo dựa trên cơ chế cạnh tranh về tuyển dụng, chế độ đãi ngộ và đề bạt; có phẩm chất đạo đức tốt và bản lĩnh chính trị vững vàng’’24.Đây là giải pháp rất quan ừọng, do đó, Đại hội XIII yêu cầu thực hiện tốt các biện pháp cụ thể:(1) Cùng vói có quy định rõ ràng về trách nhiệm của người đứng đầu thì cần có cơ chế khuyến khích, khơi dậy tinh thần cống hiến vì đất nước, tạo động lực và áp lực để mọi cán bộ, công chức, viên chức (CBCCVC) hoàn thành tốt nhất nhiệm vụ được giao; tận tụy phục vụ Nhân dân; có cơ chế bảo vệ cán bộ đổi mói, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, dám đột phá, dám chịu trách nhiệm vì lọi ích chung. Đồng thòi, cũng phải có cơ chế sàng lọc, thay thế kịp thòi những người không hoàn thành nhiệm vụ, quan liêu, xa dân, vi phạm pháp luật, vi phạm đạo đức công vụ, đạo đức nghề nghiệp, bị xử lý kỷ luật, mất uy tín trước Nhân dân25.(2) Cải cách cơ bản chế độ tiền lương của CBCCVC, cũng như chế độ, chính sách đãi ngộ, tạo điều kiện, môi trường làm việc để thúc đẩy đổi mới, sáng tạo, phục vụ phát triển26. Trong điều kiện đất nước còn khó khăn nhưng chúng ta vẫn phải tạo điều kiện tốt nhất về điều kiện vật chất, tinh thần để CBCCVC sáng tạo trong công việc.(3) Kiên trì, kiên quyết đấu tranh có hiệu quả phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Bởi vì, như Đại hội XIII đã đánh giá: “Tham nhũng, lãng phí trên một số lĩnh vực, địa bàn vẫn còn nghiêm trọng, phức tạp, với những biểu hiện ngày 

càng tinh vi, gây bức xúc trong xã hội. Tham nhũng vẫn là một ừong những nguy cơ đe dọa sự tồn vong của Đảng và chế độ ta”27. Do vậy, kiên trì, kiên quyết đấu tranh có hiệu quả phòng, chống tham nhũng, đi đôi với thực hành tiết kiệm, chống lãng phí là một trong những biện pháp quan trọng để xây dựng đội ngũ CBCCVC có tính chuyên nghiệp cao, có năng lực sáng tạo, có phẩm chất đạo đức tốt và bản lĩnh chính trị vững vàng.(4) Nâng cao hiệu quả công tác giám sát, thanh tra, kiểm tra. Để thực hiện tốt biện pháp này, Đảng, Nhà nước chủ trương không hình sự hóa các mối quan hệ kinh tế, hành chính, dân sự. Phát huy vai trò giám sát, phản biện xã hội của Nhân dân, của Mặt trận Tổ quốc, các cơ quan thông tin đại chúng trong quá trình hoạch định chính sách phát triển KTXH, trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí28.Thực hiện tốt 4 biện pháp nêu trên sẽ xây dựng đội ngũ CBCCVC có tính chuyên nghiệp cao, có năng lực sáng tạo, có phẩm chất đạo đức tốt và bản lĩnh chính trị vững vàng.Đại hội XIII của Đảng trên tinh thần kế thừa các kỳ đại hội trước đã định hướng sáu giải pháp xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN KTPT, liêm chính, hành động. Thực hiện đồng bộ sáu giải pháp nêu trên, chúng ta sẽ từng bước thực hiện được mục tiêu đề ra góp phần xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền XHCN trong sạch, vững mạnh toàn diệnO
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