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KIEM SOAT XUNG BOT LOI IGH TRONG BIEU BONG,
BO NHIEM, LUAN CHUYEN CONG CHUC

B LAM MINH DANG *

Tom téit: Kiém soat xung dét loi ich trong diéu dong, b6 nhiém, ludn chuyén céng chiec c6 y nghia to

I6n trong ddu tranh phong, chong tham nhiing ciing nhu tdng cuong hiéu qua cua hoat dong céng vu.

Trong bai viét nav, tdc gia phan tich vé kiém sodt xung dét loi ich trong dieu dong, bé nhiém, ludn chuyén

cong chire va dé xudt giai phdp hoan thién.

Abstract: Controlling conflicts of interest in the mobilization, appointment and rotation of public
servants is of great significance in the fight against corruption as well as enhancing the effectiveness of
public service activities. In this article, the author analyzes the control of conflicts of interest in the
mobilization, appointment, rotation of public servants, and proposes complete solutions.

1. Khai quat vé xung dot lgi ich trong thuc
thi cong vu

“Xung d6t loi ich™ la thuat nglr dugc sur dung
quen thuéc & nhiéu québc gia trén thé gidi nhung
con kha méi mé déi véi Viet Nam. Theo Té chire
Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) thi “xung
dot loi ich 1a tinh hudng trong d6 mot can b, cong
chirc, trong tham quyén chinh thirc ciia minh, dua
ra hodc phai dua ra cac quyét dinh hodc c¢6 nhimg
hanh dong, co thé tac dong td1i loi ich cd nhan cua
ho™!. Xung dot lgi ich c6 thé tiém an hanh vi tham
nhiing bai trong mot tinh hubng xung dot loi ich
cu thé, néu ngudi ¢6 chite vu, quyén han di quyét
dinh hanh dong hodc khong hanh dong trai vai
chir trach, nhiém vu ciia minh dé qua do6 ca nhan
minh hodc ngudi than cia minh dugc huong lgi
ich thi d6 chinh l1a hanh vi tham nhiing2. Do d6,
trude nam 2018, phap luat vé phong, chéng tham
nhiing da c6 nhiéu quy dinh nham ngin chin,
kiém soat xung dot loi ich, mic du tai thoi diém
do, phap luat chua su dung thudt ngtr “xung dot
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loi ich”,

Nam 2018, Qudc hoi ban hanh Luét Phong,
chéng tham nhiing va chinh thic quy dinh vé xung
dot loi ich. Theo khoan 8 Piéu 3 Luat Phong,
chong tham nhiing ndm 2018 thi “xung dot loi ich
la tinh huong ma trong do lgi ich cua ngudi ¢6
chirc vu, quyén han hodc ngudi than thich cta ho
tac dong hodc sé tac dong khong dung dén viée
thuc hién nhiém vy, cong vu”. Ludt Phong, chéng
tham nhiing ndm 2018 dua ra dinh nghia vé xung
dot lgt ich boi vi xung dot loi ich va tham nhiing
c6 mbi lién h¢ mat thiét véi nhau. Xét vé chi the,
chu thé cua tham nhiing va xung dot lgi ich déu la
nguoi co chuc vy, quyén han. Xét vé ban chét, ca
tham nhiing va xung dot loi ich déu dé cap o1 lgi
ich riéng tu ctia nguoi co chire vu, quyén han. Xét
vé mbi lién hé nhan qua thi xung dot loi ich 1a
nguyén nhan, tham nhiing 1a két qua. Trong moi
quan hé nay, xung dot lgi ich 1a cai c6 trude vé
mit thoi gian, 1a cai c6 thé tryc tiép lam phat sinh
hanh vi tham nhiing trén thuc té. Xung dot lgi ich
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vira mang tinh khach quan, lai vira ¢ thé biéu
hién c4 nhan t6 chu quan cia chu thé 1a ngudi c6
chire vy, quyén han. Day 1a loai tinh hudng c6 thé
duogce tao ra boi cac nhan td khach quan dén tir bén
ngoai nhu mai trudng xa hdi (sy phan cong nhiém
vu, cong tac, cac mbi quan h¢ xa hdi...) nhung
cling c6 thé do chinh chii thé tao ra dé st dung nd
vao viéc thuc hién hanh vi tham nhiling (chu dong
thuc hién hanh vi b6 nhiém, diéu dong, tuyén
dung nham muc dich vu lgi)3. Do xung dot lgi ich
la mot trong nhirng nguyén nhan lam phat sinh
tham nhiing nén kiém soat xung dot loi ich s& gop
phan phong ngira tham nhiing. Vi 1& d6, xung dot
loi ich can duoc nhan dién, kiém soat va xi 1y kip
thoi, khéng dé din dén hanh vi loi dung cong
quyén ma vu loi - tirc 13 hanh vi tham nhiing?.

2. Xung dét lgi ich trong diéu dong, bd
nhiém, ludn chuyén cong chirc

Xung dot loi ich co thé phat sinh trong hoat
dong cong vu. Xung dot lgi ich trong hoat dong
cong vu ton tai khach quan khong phu thude vio
y chi cua con nguoi nén viée loai bo xung dot Igi
ich 1a diéu “khong tuong”. Tuy nhién, vin & ¢6
tinh quan trong dat ra 1a phai kiém soat xung dot
loi ich trong hoat dong cong vu. Theo 8o, kiém
soat xung dot loi ich trong hoat dong cong vu la
qua trinh tac dong nhim phong ngira, ngin chian,
loai bo nhiing nguyén nhén 1am ndy sinh xung dét
loi ich, dong thoi dé nhan biét, giam sat, theo doi
va xir 1y tinh hubng ¢ xung dot loi ichs.

Trong hoat dong cong vu, didu dong, bd nhiém,
luan chuyén cong chirc ciing 14 hoat dong ludn cé
nhiéu cac tinh hudng xung dét lgi ich®. Theo Diéu
7 Luat Can bg, cong chirc nam 2008 (sira dbi, bo
sung nam 2019) thi diéu dong cong chirc 1a viée
ngudi co thim quyén quyét dinh chuyén mot cong

chirc tir co quan, t6 chire, don vi nay dén lam viée
0 co quan, td chte, don vi khac, con bd nhiém
cong chire 1a viéc cong chire dwoc quyét dinh giir
mét chirc vu lanh dao, quan ly hodac mot ngach
theo quy dinh ciia phap ludt’. Ngoai diéu dong,
phap luat hién hanh con quy dinh vé luan chuyén
cong chirc. Theo Piéu 7 Lut Can b, cong chirc
ndm 2008 (duoc sira dbi, bd sung ndm 2019) thi
luan chuyén cong chirc 13 viéc cong chic lanh
dao, quan ly dugc ctr hodc b6 nhiém gitr mot chirc
danh lanh dao, qudn ly khac trong mdt thoi han
nhat dinh dé tiép tuc dugc dao tao, bdi dudng va
rén luyén theo yéu cau nhiém vu. Nhu vay, ludn
chuyén chi ap dung ddi vi cong chire giir chire vu
lanh dao, quan ly. Trong khi do, diéu dong khong
chi ap dung ddi véi cong chire giir chire vu lanh
dao, quan 1y ma con ap dung dbi véi cong chirc
khong gilr chirc vu 1anh dao, quan ly.

Nham kiém soat xung dot loi ich trong didu
dong, bd nhiém, ludn chuyén cong chuc, tu do
phong ngira tham nhiing, Luat Phong, chng tham
nhiing nim 2018 quy dinh vé cac quy tic {tng xir
cuia ngudi ¢ chire vy, quyén han. Theo d6, ngudi
ding dau, cip pho clia nguoi dimg du co quan, to
chirc, don vi khong duoc bd tri vo hodc chf"mg, b,
me, con, anh, chi, em rudt cia minh git chirc vu
quan ly vé to chirc nhan sy, ké toan, 1am thu quy,
thi kho trong co quan, t6 chirc, don vi hodc giao
dich, mua ban hang hoa, dich vy, ky két hop d@)ng
cho co quan, to chirc, don vi d68. Luat Phong,
chéng tham nhiing nim 2018 sir dung thuat ngir
mang tinh khai quat 1a “bé tri”. B tri dugc hiéu
la xép dat theo muc dich nhat dinh?. B tri nhirng
ngudi than thich vao vi tri cong tac c¢6 kha nang
phat sinh xung dot lgi ich c6 thé dugc thyc hién
thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau ma diéu
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dong, bd nhiém, luan Chuyén la nhitng biéu hién
cu thé. Theo quy dinh trén, co thé hiéu, nguoi
dimg dau, cip pho clia nguai ding dau co quan s&
khéng duoc diéu dong, bé nhiém, luan chuyén vo
hodc chéng, bd, me, con, anh, chi, em rudt cia
minh giit chirc vy quan Iy vé t6 chirc nhan su, ké
todn, lam tha quy, tha kho trong co quan cua
minh. Quy dinh trén budc ddu da gop phan hinh
thanh nhan thirc réng hoat dong cong vu can
huéng dén sy minh bach, khach quan va liém
chinh. Do d6, nhitng yéu t6 anh huong tiéu cuc
dén su liém chinh, khach quan, dung dan cia hoat
dong cong vu cén duoc ngan chan, loai bo!0.

3. Bit cap phap luat vé kiém soat xung dot
lgi ich trong diéu dong, bd nhiém, ludn chuyén
cong chire

Thir nhat, phap ludt hién hanh chwa dua ra
huwdng giai quyét xung dét loi ich c6 thé phat sinh
trong dieu dong, bé nhiém, ludn chuyén céng chirc

Luat Phong, chong tham nhiing nim 2018
nghiém cim ngudi ding dau, cip phd cua ngudi
dung dau co quan, td chire, don vi “bd tri” vo hodc
chéng, bd, me, con, anh, chi, em rugt ciia minh
giir chtrc vu quén 1y vé to chie nhan sy, ké toan,
lam thu quy, thu kho trong co quan, td chirc, don
vi hodc giao dich, mua béan hang hda, dich vy, ky
két hop dong cho co quan, t6 chire, don vi d6. Tuy
nhién, trong cac quy dinh ctua phap luat duong
nhu chua du liéu tinh hudng nguoi dimg dau, cap
pho cua nguoi ding dau co hanh vi thé hién dudi
dang khong hanh dong 1a “duy tri” viéc xép dat
cho vg hodac chéng, b, me, con, anh, chi, em rudt
ctia minh gitr chtre vu quan 1y vé t6 chire nhan su,
ké toan, 1am tht quy, thi kho trong co quan do. Vi
du: Ong A va ong B la anh em rudt. Ong A Ia
Giam ddc So Tu phap tinh N, con 6ng B 1a Truong
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Phong T6 chirc cua S Xay dung tinh N. Sau dé,
do nhu cdu cong tac, ning luc, s& truong nén ong
A duoc didu dong vé 1am Giam dbc So Xay dung
tinh N. Nhu vay, liéu 6ng A c6 vi pham quy dinh
tai khoan 3 Diéu 20 Luat Phong, chong tham
nhing nam 2018 hay khong?

Trong truong hop nay, vudng mic 16n nhét
phat sinh ndm & cong tac quy hoach, ké hoach sir
dung cong chirc. Diéu d6 ¢6 nghia la, khi diéu
dong cong chirc, ngudi ¢ tham quyén phai tinh
dén quy hoach, ké hoach va bién phép diéu dong
cdng chirc nham loai trir xung dot loi ich. Van dé
cd tinh phap 1y dit ra 13, ong A s& xu 1y nhu thé
nao cho ding quy dinh phép luat.

Trong tinh hudng trén, 6ng A khong c¢6 hanh vi
bé tri em trai rudt ciia minh giir chirc vu quéan 1y
vé t6 chirc nhan sy trong chinh co quan do minh
14 ngudi dimg dau. R& rang, truée khi ong A tré
thanh nguoi ding dau thi 6ng B da giir chirc vu
quan 1y vé tb chiic nhan su. Noi cach khac, ong A
khong phai 1a nguoi ban hanh quyét dinh bo tri
ong B vao chirc vu quan 1y vé t6 chic nhan su.
Quyét dinh bd tri ong B vao chirc vu quan 1y vé to
chitc nhan sy do nguoi tién nhiém cta ong A thuc
hién. Do d6, d6i chiéu voi khoan 3 Diéu 20 Luat
Phong, chdng tham nhiing nim 2018, duong nhu
ong A khong c6 hanh vi vi pham. Tuy nhién, xét
du6i goc d6 xung dot loi ich, viée tiép tuc dé cho
6ng B dam nhiém chirc vu quan 1y vé to chirc nhan
su da khong con bdo dam tinh li€ém chinh, khach
quan trong hoat dong cong vu.

Thir hai, phap luat hién hanh chwa duw liéu
diroc tinh huéng xung dét loi ich phdt sinh trong
diéu dong, bo nhiém, ludn chuyén cong chirc véi
cic quy dinh vé quyeén nr do kinh doanh

Theo quy dinh phap luét, ngudi ding dau, cip
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phé cua nguoi dimg ddu co quan nha nude khong
dugc dé vo hodc chéng, bé, me¢, con kinh doanh
trong pham vi nganh, nghé do nguoi do truc tiép
thuc hién viéc quan ly nha nude!l.

Vi du: Ong A 1a Phé Giam déc S¢ Tu phép tinh
Y ¢6 vo 1a B - Giam dbc Cong ty kinh doanh van
tai Z trén dia ban tinh Y. Do ng A khéng truc tiép
thuc hién viéc quan 1y nha nuéc vé kinh doanh
van tai nén ong A khong vi pham quy dinh trén.
Sau d6, do nhu ciu cong tac, nang luc, s truong
nén 6ng A dugc didu dong 1am Pho Giam dbc So
Giao thong van tai tinh Y. Trong khi d6, ba B vin
dang dam nhiém chirc vu Giam doc Cong ty kinh
doanh van tai Z. Trong trudng hop nay, liéu 6ng A
c6 bi coi la vi pham quy dinh “dé vo kinh doanh
trong pham vi nganh, nghé do ngudi do truc tiép
thuc hién viéc quan 1y nha nudc” boi 6ng A dang
truc tiép thuc hién viéc quan ly nha nude vé van
tai?

R{ rang, trudce khi ong A duoc diéu dong lam
Phé Giam dbc S Giao théng vén tai tinh Y, viéc
kinh doanh cua ba B hoan toan khong lién quan
dén nganh, nghé do ngudi chong truc tiép thuc
hién viéc quan 1y nha nuéc. Khi duoc diu dong
lam Phé Giam déc S& Giao thong vén tai tinh Y
ma ong A vin dé vo kinh doanh vén tai thi da phat
sinh mot xung dot loi ich. Thé nhung, néu yéu ciu
ba B khong tiép tuc viéc kinh doanh nay lai c6 thé
khong phu hop véi ndi ham phap ly cia quyén tu
do kinh doanh.

O cap d6 chung nhat, quyén “tr do kinh doanh
nganh, nghé ma luat khong cim” tai Diéu 7 Luat
Doanh nghiép nim 2020 chinh 14 sy cu thé hoa
quyén hién dinh “moi ngudi c6 quyén tu do kinh
doanh trong nhimng nganh nghé ma phap luat
khong cim” tai Diéu 33 Hién phap nim 2013. V&

nguyén tic, sau Hién phép ndm 2013, Luat Doanh
nghiép ndm 2020 Ia vin ban cu thé héa quyén va
xdc dinh phuong thirc cling nhu gidi han cia viée
thuc hién quyén tw do kinh doanh. § goc do cu
thé, quyén ty do kinh doanh thé hién & quyén
thanh 13p va quéan 1y doanh nghiép cua ca nhan, t
chirc. Ngoai ra, d6 con la cac quyén khac nhu
quyén lhra chon hinh thirc kinh doanh, quyén tim
kiém loi ich trong cac hoat dong, giao dich ma
phap ludt khéng cim; quyén tam ngimg, tiép tuc
hodc chim dut hoat dong kinh doanh!2. Chim dut
hoat dong kinh doanh 14 quyén cua chu thé kinh
doanh. Do d0, phap luat doanh nghiép hién hanh
khong thé bugc ba B chdm dirt hoat dong kinh
doanh chi vi 1y do 6ng A dugc diéu dong lam Pho
Giam dbc S¢ Giao thong vén tai tinh Y. Tham chi,
cac diéu khoan vé chim dut kinh doanh theo yéu
cdu ctia co quan nha nuée co thim quyén cing
khong quy dinh day la truong hop bét bude phai
chdm dirt hoat dong kinh doanh!3.

Thir ba, phdp ludt hién hanh gici han pham vi
nhitng chii thé cé lién quan dén xung dot loi ich
con kha hep

Hién nay, Luét Phong, chéng tham nhiing nam
2018 chi gidi han viée didu dong, b4 nhiém, luan
chuyén vao nhirng vi tri hodc chic vu quan trong
trong co quan, td chirc dbi véi “vo, chéng, bd, me,
con, anh, chi, em rudt”. Tuong tu, d6i v6i kinh
doanh trong pham vi nganh, nghé do céng churc
trie tiép thuc hién viée quan 1y nha nudc, phap
luat chi nghiém cdm ddi véi ddi twong “vo hodc
chi‘mg, bd, me, con”. Theo tac gid, pham vi gigi
han nhimg chu thé c6 lién quan dén xung dot loi
ich nay con kha hep. Véi quy dinh trén thi cha vo,
me vg, cha chong, me chong, anh ré, em ré, chi
dau, em d4u van c6 thé dugc diéu dong, bé nhiém,
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luan chuyén vao nhimg vi tri hodc chirc vu quan
trong trong co quan, to chirc ma khéng hé bi
nghiém cdm. Mot didu rat dé nhén théy 14 méi
quan hé gitta cha vg, me v, cha chéng, me chéng
v61 cong chic 1a ngudi ding d4u, cip pho ngudi
dtmg dau luén duoc danh gia la gin bo, khing
khit. Chinh vi mdi quan hé tinh cam, gin bo,
khang khit nén phap luat vé thué thu nhap c4 nhan
quy dinh mién thué déi v6i thu nhép to chuyén
nhuong bat dong san giira cha chong, me chdng
véi con dau; cha vo, me v vdi con rél4. Tuy
nhién, vin dé nay nay chua dwoc ké thira trong
quy dinh vé kiém soat xung dot loi ich. Bén canh
d6, chinh pham vi gigi han hep nhu vdy nén moi
dan dén thyc té 13 co nhimg truong hop diéu dong,
bd nhiém, lun chuyén anh ré, em ré, chi du, em
dau vao nhitng chirc vu, vi tri quan trong trong co
quan, t6 chuc'S hodc d¢ cho nhing ngudi nay
ding ra giao dich, mua ban hang hda, dich vu, ky
két hop dong cho co quan, t6 chirc!6.

4. Giai phap hoan thién

Mic du chi méi duwge quy dinh chinh thue
trong Ludt Phong, chdng tham nhiing nim 2018
nhung kiém soat xung dét loi ich lai khong phai la
van dé qua méi mé. Trong lich sir 13p phap cta
Viét Nam, cdc vuong triéu phong kién di quan
tam dén vin dé kiém soat xung dot loi ich théng
qua quy dinh trong Luat Hbi ty. Theo 40, Luét Hoi
ty (hdi - tro vé, ty - lanh di) 1a “luat vé su tranh
di”. Noi dung cua céc quy dinh héi ty xoay quanh
viéc ngan chdn nhirng nguoi than thich voi nhau
(ngudi trong gia dinh, ho hang, dong hwong, thay
tro, ban bé cung hoc...) lam viéc trong cung mat
co quan nha nude. Quéc triéu Hinh lut con quy
dinh quan lai khong duge léy vo, két hon, lam
thong gia & noi minh cai quan; ciing nhu khong
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duoc tau dat, vuon, rudng, nha & noi minh lam
quan lon, khong duge dung nguoi cung qué lam
nguoi giap viéel?.

Trong thoi dai hién nay, cdc quan hé xa hoi
ngay cang dan xen phuec tap, chi phéi hoat dong
cua cac co quan nha nude. Do d6, hoat dong cong
vu cén phéi dugc bao dam tinh khach quan, minh
bach cling nhu sy liém chinh. V6i tu duy d6 thi
kiém soat xung dot lgi ich trong diéu déng, bd
nhiém, luan chuyén céng chirc 1 van dé mang
tinh cdp thiét.

Thir nhat, xung dot 1gi ich thuc chét 1a su xung
dot gitra loi ich cong véi lgi ich riéng tu. Xung dot
lgi ich nay sinh khi c6 mdi quan hé truc tiép hodc
dv doan dugc giira viéc ¢4 nhan tham gia ra quyét
dinh va viéc ho ¢o lgi ich riéng tu. OECD cho
ré'mg, mdt chi thé tham gia vao qud trinh ra hodc
khéng ra quyét dinh dé thu nhan duoc loi ich riéng
tu thi xem nhu xudt hién hanh vi vi pham!8. Cach
tiép cdn cia OECD dudng nhu hop 1y hon so véi
quy dinh trong phap luat Viét Nam. Do do, phap
lugt Viét Nam c6 thé tham khio OECD, néu mét
cong chirc duge diéu dong, b6 nhiém, ludn chuyén
vao vi tri ngudi dimg dau, cdp pho clia ngudi ding
déu thi khong dugc dé cho vo hoic chf")ng, b, me,
con, anh, chi, em rudt cua minh tiép tuc gilr chire
vu quan 1y vé t6 chirc nhan su, ké toan, lam thu
quy, thu kho trong co quan. Didu d6 cé nghia, tuy
ngudi do khong true tiép ky quyét dinh bd tri
nhung viéc khong hanh dong va dé cho vo hoic
chéng, bd, me, con, anh, chi, em rudt cia minh
tiép tuc dam nhiém vi tri bi cAm doan thi cling
xem nhu 1a mdt vi pham. Trong trudng hop nay,
ngudi dimg ddu, cap pho ciia ngudi dimg dau phai
ngay lap tuc b tri vo, chéng, bd, me, con, anh,
chi, em ruét ciia minh dén nhirg vi tri khéng bi
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cam theo quy dinh cia phép luat.

Thir hai, ty do kinh doanh 1 mot quyén cua
cong dan. Tuy nhién, quyén nay c6 thé bj giéi han
trong nhitng trudmg hop cu thé. Do d6, tac gia cho
rang, mdt khi céng chirc dugc didu dong, bd
nhiém, luan chuyén dé truc tiép thuc hién viéc
quan ly nha nudc trong nganh, nghé nhit dinh thi
nhirmg nguoi than thich nhu vo, chéng, b, me,
con sé khong dugc tiép tuc kinh doanh trong pham
vi do cong chirc truc tiép thuc hién viéc quan ly
nha nuéc. Pidu d6 co nghia 1a cong chic dang
truc tiép thuc hién viéc quan ly nha nude va
nhimg ngudi than thich nhu vo, chdng, b, me,
con phai lya chon gilra viéc truc tiép thuc hién
viéc quan 1y nha nudc hay tiép tuc kinh doanh!®.
Néu lwa chon thuc hién quyén luc cong thi nhitng
nguoi than thich nhu vo, chf‘mg, b4, me, con phai
cham dirt hoat dong kinh doanh hoac chuyén giao
hoat dong kinh doanh cho nhitng chu thé khic ma
khéng bi phap luat cam20. Do d6, nhim hai hoa
héa phap ludt, can ¢6 sy théng nhét giita phép luat
phong, chong tham nhiing v&i phap luat kinh
doanh bing cach ghi nhan han ché nay trong cac
van ban phép luat cua hai nganh luat nay.

Thir ba, m& rong pham vi diéu chinh cua cac
quy dinh phap ludt vé xung dot loi ich. Ludt Céan
b9, cong chirc nim 2006 cua Trung Québc quy dinh
pham vi diéu chinh cua cac quy dinh phép luat vé
xung dot lgi ich kha rong. Theo d6, vo chéng, con
chau, quan hé ho hang trong pham vi ba doi s&
khong dugc nim giit vi tri ¢6 mdi quan hé cap trén
hodc cap dudi truc tiép trong cling mot co quan.
Nhu vay, phap lnat Trung Qubc khong chi gidi
han trong pham vi vo chdng, con chau ma con mé
rong dén pham vi quan hé ho hang trong vong ba
doi2!. Mot s6 qudc gia nhu Nhat Ban, Ba Lan

cung quy dinh pham vi ap dung xung dét loi ich
kha rong, bao gém Vo, ch@)ng, anh chi em ho, anh
chi em déu, ré, tham chi Ia ban bé22. Theo tac gia,
trude mét, Ludt Phong, chdng tham nhiing nim
2018 can duoc sira ddi theo hudng mé rong pham
vi chiu sy téc dong cua quy dinh phap luat vé
xung d6t lgi ich bao gém cd “cha vg, me vg, cha -
chéng, me ch@)ng, anh ré, em ré, chi dau, em dau”.
Sau d¢, trén co so tong két, danh gi4 ma nghién
ciru mé rong thém pham vi chiu sy tic dong nhu
ban bé, thﬁy tro, déng huong...

Thir tu, kiém soat xung dot lgi ich trong hoat
dong cong vu noi chung va trong diéu dong, bd
nhiém, luan chuyén cong chirc néi riéng cin duge
bdo ¢am bdi nhiéu chi thé khac nhau. Hién nay,
viée kiém soat xung dot lgi ich duong nhu chi
“trong cho” vao hoat ddng cua cac co quan nha
nuée. Phap luat hién hanh chua tao diéu kién dé
cong dan the hién quyén kién nghi, phan anh vé
xung dot loi ich. Tac gia cho ring, cic co quan
nha nude can quy dinh 16 rang vén dé tiép nhan
kién nghi, phan anh ctia cong dan lién quan dén
xung dot lgi ich. Hién nay, Luat Tiép cong dan
nim 2013 di quy dinh vé van dé tiép nhan kién
nghi, phan 4nh cia cong dan quan dén viéc thuc
hién chu truong, duong 161, chinh sach, phép luat,
cong tac quan ly cua céc co quan nha nude. Ngoai
Luat Tiép cong dan nim 2013 con ¢6 Thong tu s
07/2014/TT-TTCP ngay 31/10/2014 cia Tong
Thanh tra Chinh pha quy dinh vé quy trinh xir Iy
don khiéu nai, don tb céo, don kién nghi, phan
anh, tuy nhién, Thong tu ndy lai chua [am rd cac
ndi dung vé quy trinh va cach thirc tiép nhén, giai
quyét ciing nhw thoi han giai quyét cac loai don
thu kién nghi, phan anh cta coéng dan gui dén co
quan nha nuéce. Do d6, hoan thién cac quy dinh vé
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quy trinh va cach thirc tiép nhan, giai quyét kién trong hoat dong cong vu ndi chung va trong diéu
nghi, phan anh cta cong dan ciing 1a mot giai  dong, bd nhiém, luin chuyén cong chirc néi
phap hitu hiéu nham kiém soat xung dot lgi ich riéngQ

1. Ngdn hang T) hé gici - Thanh tra Chinh phi, Kiém sodt xung dot loi ich trong khu vuc cong - Quy dinh va
thuec tién ¢ Viét Nam, Nxb. Hong Pirc, nam 2016, tr. 21.

2. Dinh Vén Minh, “Vu ndng khdng thiét bi y té va nhitng khé khdn xdc dink hanh vi tham nhiing tir quy dinh
cua phdp ludt”, Tap chi Noi chinh, s6 77, nam 2020.

3. Pham Thai, “Xung dot loi ich va kiém sodt xung dot loi ich trong phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam”,
Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, s6 1, ndm 2020.

4. Dinh Vian Minh, “Kiém sodt xung dot loi ich nham phong ngira tham nhiing”, Tap chi Nghién ciru ldp phdp,
56 24, nam 2016.

5. Pham Thi Hué, Kiém soat xung dot loi ich trong hoat dong cong vu nham phong ngira tham nhiing ¢ Viét
Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quoc gia, ndm 2020, tr. 48.

6. Lé Thi Thuy, “Nhitng diéu kién bdo dam cho viéc kiém soadt xung dot loi ich trong hoat dong cong vu o Viét
Nam hién nay”, Tap chi Thanh tra, 56 04, nam 2018.

7. Khodn 5 Diéu 7 Ludt Cdn bg, cong chirc ndam 2008 (duoc swa doi, bo sung nam 2019).

8. Khodn 3 Diéu 20 Ludt Phong, chong tham nhiing niam 2018.

9. Nguyén Ldn, Tir dién Tir va ngit Viét Nam, Nxb. Tong hop TP. Ho Chi Minh, ndm 2006, tr: 171.

10. Pham Thi Hué, “Kiém sodt xung dét loi ich trong hoat dong cong vu tai Viét Nam hién nay”, Tap chi Nghién
ctru Idp phap, s6 23, nam 2019.

11. Khodn 4 Diéu 20 Ludt Phong, chong tham nhiing nim 2018.

12. Duong Anh Son - Tran Thanh Huwong, “Binh ludn vé quyén tir do kinh doanh trong Lugt Doanh nghiép nam
2014, Tap chi khoa hoc phap Iy, $6 2, nam 2016.

13. Xem thém Diéu 206, 216 Ludt Doanh nghiép nam 2020, Piéu 67 Nghi dinh s6 01/2021/NP-CP ngay
04/01/2021 ciia Chinh phii vé ding ky doanh nghiép.

14. Cao Vii Minh, Xur Iy ky ludt cong chiec - Ly lugn va thuc tién, Nxb. Thanh Nién, nam 2021, tr. 196.

15. Bdo Nguoi Lao déng, “Thanh tra gido duc chi ra nhiéu sai pham ciia Trwong Pai hoc Lugt TP. Hé6 Chi
Minh”, ngay 30/9/2019. Truy cdp: https://nld.com.vn/giao-duc-khoa-hoc/thanh-tra-giao-duc-chi-ra-nhieu-sai-
pham-cua-truong-dh-luat-tp-hem-20190930151500557.htm, ngay 20/6/2021.

16. Tuéi tré online, “Em chong khéng phdi “nguoi than” B¢ truong: Ludt con ké hé™, ngay 31/8/2017. Truy
cdp: https://tuoitre.vn/em-chong-khong-phai-nguoi-than-bo-truong-luat-con-ke-ho-1378375.htm, ngay 20/6/2021.

17. Nguyén Thi Bao Thu, “Ludt Hoi ty doi xwa”, Tap chi Toa dn nhén dan, s6 1, nam 2000.

18. T6 chirc Hop tdc va Phdt trién Kinh 1é (OECD), Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD
Guidelines and Country Experiences, Nxb. OECD, nam 2003, tr. 16.

19. Cao Vi Minh, Kiém sodt quyén luc nha mieée, Nxb. Thanh Nién, nam 2019, tr. 118.

20. Cao Vii Minh, “Mgt s6 vn dé vé xit Iy ky ludt cong chiec vi pham phdp lugt vé phong, chong tham nhiing”,
Tap chi Néi chinh, s6 72, nam 2019.

21. Chinh phii Trung Quéc, “No luc cua Trung Quéc nham ngan chan xung dot lgi ich”, Bdo cdo tai Hoi nghi
Qudc té lan thir ba vé phong, chong, 16 chirc tai Vienna vao ngay 27- 29/8/2012.

22. Ngdn hang Thé gici - Thanh tra Chinh phi, Kiém sodt xung dot lgi ich trong khu vuec cong - Quy dinh v
thiec tién & Viét Nam, Nxb. Hong Pire, nam 2016, tr. 38.

Ed Dan chi & Phap luat





