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TANG CUONG THUC HIEN
CHINH SACH TU CHU PAI HQC VIET NAM"

PGSs TS. DO PHL'Y HA‘&I(M)

Tém tat: Nghién citu nay tdp trung lam ré pham vi Iy lugn vé chinh sdach tr chi dai
hoc; déng thoi, chi ra khéu thuc hién chinh sdch te chu dai hoc ¢ Viét Nam con ¢é nhiéu
han ché va khé khan thong qua lién hé danh gia chinh sach nay giai doan tir nam 1998
dén nay. Tir do, nghién ciru da dira ra mot s6 giai phdp tiang cuong thiee hién chinh sdch

tir chu dai hoc Viét Nam hién nay.

T khéa: chinh sach; tw chu dai hoc; Viét Nam

Pit van dé
Hién nay, khi dit nudc dang phat
@trién va hoi nhap qudc t& manh mg,
nhét la thoi dai ma cong nghg, tri thirc gitr vai
tro 1a dong luc phat trién cia cac qudc gia, thi
viéc phat trién giao duc dai hoc, dac bict la
xdy dung va thuc hién chinh sach tu chu dai
hoc, c6 mot vai tro dic biét quan trong. Chinh
sach tu chu dai hoc Viét Nam da duoc hoach
dinh, xdy dung va ban hanh trong cac van ban
quy pham phap ludt cua Viét Nam va chinh
thirc duoc chi tiét hoa boi Luat Gido duc dai
hoc nidm 2012, v&i mot sb quy dinh mang tinh
chét nguyén tic chung va duoc cu thé hoa co
ché thuc thi boi quy dinh cua Luat stra ddi,
b6 sung mot s6 diéu cua Luidt Gido duc dai
hoc ndm 2018 Tuy nhién, trong thyc tién, VICC
trién khai van con nhiéu bat cap, vudng mic

) Bai viét trong khuén kho dé tai khoa hoc cip Bo
“Nghiéen ciru tir chii tir thire tien cia Trwong Dai hoc
Ha Ngi~ do PGS, TS. B4 Pha Hai lam chd nhiém

7 Trudng Dai hoc Ha Néi

vé cong cu chinh sach va nang lyc thuc hién
tw chu dai hoc. Hién van ton tai mot khoang
cach 16n giira chinh sach va thuc tién thuc hién
chinh sach tu chu dai hoc o Viét Nam. Nghién
ctru nay xem xét khudn kho 1y luan chinh sach
tu chii dai hoc va danh gia thue tién, gom: thir
nhdt, 1y ludn va cong cu chinh sach vé tu cha
dai hoc; thir hai, thuc tién trién khai thyc hién
chinh sach tu chu; thir ba, mét sb van dé dat
ra, go1 mo cac giai phap tang cuong thuc hién
chinh sach nham thuc day thyc hién ty chu dai
hoc mot cach thyuc chit va hiéu qua.

2. Khai quat vé chinh sach ty chii dai hoc

Theo Hiép héi Pai hoc chau Au (EUA), tu
chu dai hoc gdm 04 méang khong gian, cy thé:

- Quyén tw chii vé té chirc (Organisational
autonomy) dé cap dén nang luc ctia mot truong
dai hoc trong viéc xac dinh t6 chire nodi bo va
céc qué trinh ra quyét dinh. Theo EUA, quyén
tu chu vé td chirc dé cap dén kha nang cua mot
trudong dai hoc ty do quyét dinh dbi voi noi
bd t6 chire, nhu lanh dao didu hanh, co quan
ra quyét dinh, phap nhén va co cdu hoc thuat
noi bo.
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Kha niang doc lap lua chon, bé nhiém va
bai nhiém ngudi dimg dau chiu trach nhiém diéu
hanh cling nhu quyét dinh thoi han nhiém ky cua
ngudi d6 khong duoc bao dam trong tat ca cac hé
thdng giao duc dai hoc ciia chdu Au. Cac hudng
dan va han ché phép 1y van duoc ap dung ¢ nhiéu
qubc gia chau Au (theo luat, hodc hudng dan,
phé duyét hodc ca huong dan va phé duyét boi
chu thé quan 1y). Céc co quan quan Iy trudng dai
hoc thudng bao gdm: hdi déng quan tri hodc hoi
dong, thugng vién hodc ca hai. Cac co quan nay
quyét dinh cac van dé chién lugc dai han, nhu quy
ché va ngan sach, cac véan dé hoc thuat (chuong
trinh giang day va thang chirc nhan vién). Néu
cac thanh vién bén ngoai truong dai hoc (bao
g6m trong cc co quan quan ly) tham gia vao cac
quyét dinh thé ché co ban, thi diéu quan trong 1a
céc truong dai hoc phai co tiéng ndi trong viée bd
nhi¢m. Nang lyc tao ra cac phap nhan lgi nhuan,
phi loi nhugn va quyét dinh cac cdu tric hoc thuét
noi bd 6 lién quan truc tiép dén kha ning cua
mét t6 chire trong viée xac dinh va theo dudi dinh
hudng hoc thuat cling nhu chién lugc. Kha nang
thanh 13p cac phap nhan riéng biét ciing co thé
mo ra cic nguén tai trg méi quan trong cho dai
hoc. Theo EUA, cac van dé vé tu chu 6 chirc
chu yéu duoc xem xét & mirc d6 tir chu lua chon
ngudi dimg dau, ngudi bén ngoai ¢6 vi tri trong
dai hoc, tao ra to chirc méi, quyét dinh vé co cAu
hoc thuit cua dai hoc do.

- Quyén tw chii vé tai chinh (Financial
autonomy), theo EUA, dé cap dén kha ning cta
mot truong dai hoc trong viée quan ly quy va phan
bo ngan sach mot cach doc lap; tu do quyét dinh
vé cdc van dé tai chinh ndi bd. Kha ning quén ly
quy mot cach doc lap cho phép thiét lap va thuc
hién cac muc tiéu chién lugc cua t6 chire. Mot ty 16
quan trong trong quy cua cac truong dai hoc chau
Au duge cung cap boi nha nudc. Cho du khoan
tai tro ndy dugc cung cap dudi dang ngan sach chi
tiét don hang hay khoan trg cap khoi, thi mirc do
duoge phan bo tir do cho cac dong ngan sach khac
nhau va d6 dai cua chu ky tai trg 1a nhimg khia
canh quan trong cua tu chu tai chinh. Kha nang gitr
thing du va vay tién trén thi truong tai chinh tao
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diéu kién thuan loi cho viée lap ké hoach tai chinh
dai han va cung cap cho cac truong dai hoc sy linh
hoat can thiét dé thuc hién cac sir ménh da dang
theo cach phu hop nhat. Kha nang thu hoc ph1 mo
ra cac nguon tai trg tu nhan maoi (von chiém mot
ty I¢ dang ké trong ngan sach dai hoc & mot sb hé
thong giéo duc dai hoc). Trong nhitng tnrong hgp
nay, quyen ty do tinh phi va quy dinh muxc hoc phi
la mot yéu td quan trong trong viéc quyét dinh cac
chién luge thé ché.

- Quyén nr chii vé nhin su (Staffing
autonomy) dé cap dén khé nang cua mr(‘mg dai
hoc trong viée tu do quyet dinh vé cac van dé lién
quan den quan Iy nguén nhén luc, bao gdbm tuyen
dung, tién lwong, sa thai va thang chuc. Dé canh
tranh trong mai trudng gido duc dai hoc toan cau,
cac truong dai hoc phai c6 kha nang thué nhan
vién hanh chinh va hoc thuat phu hop, ¢6 trinh
do cao ma khong co6 su chi dinh hodc can thiép
tir bén ngoai. Kha nang xac dinh muc lwong co
tAm quan trong hang d4u khi cé gang thu hut mot
luc luong lao dong quoc té xuat sic. Quy ché
cong chirc do cac nhan vién dai hoc nim giir van
ngin can cac to chirc & mét sé nude chau Au 4n
dinh muc luong. Nang lyc thang chirc va sa thai
nhan sy moét cach ty do nang cao tinh linh hoat
ctia mét td chirc, mang lai cho t6 chirc d6 mot loi
thé canh tranh vé céc van dé nhan sw. Kha nang
thdng chirc nhan vién trén co s¢ thanh tich van bj
han ché trong mot s6 hé thé)ng gido duc dai hoc
chau Au. T4t nhién, viéc tudn thu cac quy dinh va
ludt lao dong hién hanh khong bi coi la han ché
ddi vi quyén tur chu vé thé ché.

- Quyén tw chii vé hoc thudt (Academic
autonomy) dé cap dén nang lyc cua truong dai
hoc trong viéce quan Iy cac van dé hoc thuat mot
cach doc lap. Quyén ti chu trong hoc tip dé cap
dén kha nang cua truong dai hoc trong viée quyet
dinh cac van dé hoc thudt khac nhau, nhu tuyén
sinh, ndi dung hoc tap, dam bao chét luong, gidi
thiéu cac chuong trinh cap bang va ngon ngur
giang day. Kha nang quyét dinh vé sd lugng sinh
vién va thiét Iap cac tiéu chi tuyén sinh 1a nhitng
khia canh co ban cua quyén ty chii vé thé ché.
Mic dii s6 luong dia diém hoc tap co ¥ nghia
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quan trong ddi voi hod so va tai chinh cua truong
dai hoc, nhung kha nang lua chon sinh vién gop
phan dang ké vao viéc dam bao chit luong va
su quan tdm cua sinh vién vdi céc chuong trinh
duoc cung cap. Nang luc gioi thiéu cac chuong
trinh hoc thuat ma khong co su can thiép tur bén
ngoai va lua chon (cac) ngdn nglr giang day cho
phép truong dai hoc theo dubi st ménh cu thé mot
cach linh hoat. Viéc lua chon ngon ngir giang day
mién phi ctng c6 thé quan trong trong béi canh
cua céc chién lugc quoc té hoa thé ché. Mic du
cac co ché dam bao chat luong la cong cu trach
nhiém giai trinh thiét yeu nhu’ng cac qua trinh
lién quan thuong cé thé nang né va quan liéu. Cac
truong dai hoc nén duge tur do lya chon ché do
dam bao chét luong va cac nha cung cdp ma ho
cho 1a phu hop. Kha nang thiét ké noi dung cuia
cac khoa hoc (ngoai trir cac nganh nghé duoc quy
dinh) la moét quyén tw do hoc thuat co ban. Ban
hanh céc quy dinh vé 04 ndi dung tu chii bao dam
két qua ctia chinh sach tu chu dai hoc 1a nang cao
chat luong dich vu dai hoc, dam bao cong bing
va hiéu qua cung tmg dich vu giao duc, dam bao
tac dong cua chinh sach nay 1a phat trién ngudn
nhan luc ¢6 chét luong.

3. Thuec tién vé thuc hién chinh sach tw chi
dai hgc tai Viét Nam

- Két qua buéce dau

+ Vé thé ché, chinh sdch

Thir nhat, ty chu dai hoc va cac ndi dung tu
chu dai hoc da dugc dua vao cac van ban quy
pham phap luat cua Viét Nam. Diéu 55 Luét Gido
duc nam 1998 da quy dinh veé quyén tur chu va tu
chiu trach nhiém cua trudng dai hoc, cao dé“ing
vé hoat dong chuyén mén, nhu xay dung chuong
trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tap;
tuyén sinh, t6 chirc va quan ly qua trinh dao tao,
cong nhan tot nghiép va cap van bang, hop tic
quoc té; vé to chirc bd méy va vé huy déng cac
nguon lue nhiam thye hién muc tiéu gido duc. Noi
dung nay tiép tuc duoc cu thé hoa hon tai Diéu 60
Luét Gido duc nam 2005 lién quan dén hoat dong
chuyén mén, nhu ty chu va ty chiu trach nhiém
trong viéc xay dung chi tiéu tuyen sinh, 6 chuc
tuyén sinh va nhén sy, nhu tuyén dung, quan 1y,

str dung, dai ngd nha giao, can bg, nhan vién.

Thir hai, nguyén tac thuc hién quyén tu chu
dai hoc dugc quy dinh trong Luat Giao duc dai
hoc duge Qude hoi théng qua nam 2012, dong
thoi, thiic day thuc hién tu chi dai hoc thong
qua cac quy dinh chi tiét vé hoat dong chuyén
moén, 6 chirc, nhan sy va tai chinh, tai san tai
céc diéu khoan co lién quan khac, voi muc tiéu
hoan thién cong tac quan 1y nha nudc theo hudng
phat huy quyén tu chu dai hoc. Nam 2014, Chinh
phu da ban hanh Nghi quyét sé 77/NQ-CP ngay
24/10/2014 vé thi diém doi méi co ché hoat dong
doi voi cac co so gido duc dai hoc cong ldp giai
doan 2014 - 2017 dé tao co ché, hanh lang phap
1y thuén loi hon giup cac co s¢ gido duc dai hoc
thoat khoi nhitng rang budc, rao can hi¢n hitu,
khuyén khich cac co s¢ gidao duc dai hoc chu
dong khai thac, s dung hop ly, hiéu qua nguon
lue vi muc tiéu nang cao chét uong dao tao.

Thir ba, chinh sach tu chu dai hoc tiép tuc duoc
xdy dung va thuc hién day du hon. Nam 2018,
Quéc hoi khoa XIV da thong qua Luit sira doi,
b6 sung mot sb diéu cua Luat Gido duc dai hoc
(Ludt s6 34/2018/QH14). Luat da cu thé hoa
ndi ham khai niém ciing nhu co ché, phuong
thirc t6 chtre trién khai nhim nang cao hiéu
qua thyc hién tu chu dai hoc. Luat quy dinh tu
chu dai hoc trén cac mat vé chuyén mon, hoc
thuat; t6 chic, nhan su va tai chinh; xac dinh
trach nhiém giai trinh cua cac truong dai hoc.
Pac biét, vai tro cua thiét ché hoi déng truong
duge cu thé va nang cao trong td chic quan
tri hoat dong cua cac trudng dai hoc. Chinh
sach tu chu dai hoc dang dugc thyc hién da
phan nao giai quyét van dé tu chu dai hoc tai
Viét Nam la nang cao hi¢u qua hoat dong cua
cac truomg dai hoc, ting cudng chat luong dao
tao. Chinh sach tu chu dai hoc dugc thuc hién
va luat hoa voi cac cong cu chinh sach ngay
cang dugc md rong, tu ty chu mot phén vé
chuyén mon theo quy dinh cua Ludt Gido duc
nam 1998, dén tu chu hoc thuat, bo may, o
chure, nhan sy va tai chinh theo quy dinh cua
Luéat Giao duc dai hoc nam 2012 va Luét sua
doi. bo sung mot sb diéu cua Luat Gigo duc dai
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hoc nam 2018; co ché thuc hién tu chu ngay
cang duoc cu thé hoa trong Luat Gido duc dai
hoc 2012 (sira doi, b sung nam 2018) (goi tat
la Luét Gido duc dai hoc hién hanh).

+ Vé t6 chike thuc hién: viée thuc hién tu chu
cua cac co so giao duc dai hoc bude dau dat dugc
mét s6 két qua dang khlch ¢, mang lai nhiéu
chuyen bién tich cuc ca vé nhan thire 1an cong tac
t6 chure thyc hién, gép phan mo rong quy mé va
nang cao chat lugng dao tao.

Thir nhat, co quan quan 1y nha nude da thé
hién sur quyét tam trong day manh tu chu; da tién
hanh xay dung hé thong van ban trién khai tu chu
theo tinh than cua Luat Gido duc dai hoc hién
hanh; da xdy dung dugc mot s6 mo hinh tu chu
hiéu qua, tao nén tang dé trién khai.

Thit hati, cac truong da tang cuong trach nhiém
cua lanh dao va doi ngt can bd quan ly, giang
vién gop phan phat huy tinh nang dong, sang tao
cta don vi trong t6 chire, quan ly va trién khai
thuce hién cac hoat dong dao tao, nghién ciru khoa
hoc, chuyén giao cong nghé.

Thit ba, cac trudng tu chu da chu dong ra soat,
kién toan t6 chirc bd may va nhan sy theo hudng
hiéu qua hon; tang luc luong lao dong truc tiép,
giam doi ngt lao dong gian tiép; dong thoi, thu
hut dot ngli giang vién, chuyén gia gioi tham gia
giang day va nghién ciru khoa hoc, voi muyc tiéu
gop phan nang cao chit lugng dao tao.

Thir nr, nhiéu truong da chu dong loai bo
cac nganh dao tao khong phu hop véi nhu cau
ngudi hoc va thi truong, dong thoi mé thém
nhiéu nganh dao tao nham dap ‘mg nhu cau xa
hoi; ciing véi d6 1a viée thay d6i noi dung chuong
trinh ddo tao, phuong phap giang day tién tién,
tiép can v6i chuan dao tao va chuong trinh dao
tao qudc té, chi dong tang cuong cong tic dam
bao chét luong va thue hién hodc ding ky kiém
dinh chét luong gido duc.

Thir ndm, cic truong day manh qua trinh xa
héi hoa gido duc, nang cfip co O Vit chét, trang
thiét bi nham dap ing day du hon diéu kién giang
day, thuc day cac tmong lién két v6i thi trudng
lao dong, nang cao chat lrong dao tao va nghién
ctru khoa hoc; dong thoi, tang cudng kiém soét
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cac khoan chi, gia tang tiét kiém, dam bao tinh
hiéu qua trong quan Iy va str dung nguén lyc.

- Nhitng han ché, khé khén

Thir nhdt, hé théng phap ludt vé i chu dai hoc
chua dong b va thong nhat khién mot s6 quy
dinh vé ty chi dai hoc cua Luat Gido duc dai hoc
hién hanh c6 nguy co bi v6 hiéu hoa, khong duge
thi hanh trén thuc t&. Tir d6 dan t6i viéc trién Khai
tu chu dai hoc con nhiéu vudng méc, han ché.
Noi ham khai niém tw chi cling nhu co ché thue
hién theo quy dinh cua Luét con chua dugc chi
tiét hoa; dong thoi, cac quy dinh cua hé thong
phap ludt lién quan dén ndi dung tu chu dai hoc
con chua duoc déng bo, théng nhit nén da tao
thanh nhimg rao can dbi véi viéc trién khai tu chu
dai hoc trong thuc tién.

Vi véy, viéc ra soat, hai hoa hoa quy dinh phap
luat dé tao co s& phap 1y théng nhét va viing chic
cho viéc thic day thuc hién ty chu dai hoc 1a mét
yéu cau quan trong. Tuy nhién, giai phap kha thi
cho viéc nay nhu thé nao khi qué trinh tu chit
dang duoc trién khai quyét liét trén thuc té. C6
phai chang can thiét xay dung mot dé an tong thé,
sur chi dao thong nhat cia Chinh phu vé ty chu dai
hoc, dé giai quyét dong bo cac van dé dit.

Thir hai, trong béi canh khi ludt da trao nhiéu
quyén tu chu cho cac co s& giao duc dai hoc;
giao quyén luc cho hdi dong truong, cic co s&
gido duc dai hoc phai xdy dung mot quy ché diéu
hanh, t6 chice hoat dong va tai chinh ndi b cu
thé, chi tiét theo quy dinh ctia phép luat. Co so va
hiéu lyc phap ly cua quy ché nay duoc cong nhan
nhu thé ndo trong hé thong phap ly chung?

Thir ba, ndi dung va quyén han ve tu chu tai
chinh cua co so gido duc dai hoc trong mdi quan
hé cua co quan quan 1y truc tiép voi truong dai
hoc chua dugc quy dinh 15 rang. Thiéu cac quy
dinh xéc dinh 1 vai tro, trach nhi¢m, quyén han
cing nhu gia tri phap 1y cac nghi quyét cta hoi
dong trudng, trong cac van dé vé tai chinh va tai
san nha truong, trong quyét dinh vé dau tur va sir
dung tai san cbdng, trong viéc giam sat va minh
bach tai chinh cua nha truong; co ché, chinh sach
va su dung hoc phi cling nhur viée hoan thién hé
théng bao dam va kiém dinh chat luong.
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Thir tir, viée thuc hién quyén tu chii gin lién
v&i tang cuong trach nhiém giai trinh, cong khai
minh bach thong tin 13 nhimg van dé quan trong
dé bao dam viéc trién khai thuc hién tu chu co
hiéu qua. Pong thoi, cac thiét ché, théi quen va
van hoa giam sat dai hoc dé bao dam tinh thuc
chét va chinh xac ctia cac théng tin giai trinh ciing
can duoc hinh thanh va phat trién dé bao dam tinh
cong bang, khach quan va trung thuc. N6i dung,
co ché, phuong thire trién khai duoc quy dinh hay
hudng dan va giam sat nhu thé nao, c6 nhimg quy
dinh nguyén tic bat budc ra sao?

- Nguyén nhdn cua nhiing han ché

+ Nhdn thitc vé tw chii dai hoc con chira ¢6
su thong nhat

Nhan thirc vé tr chu dai hoc khac nhau, dic
biét nhén thirc vé chu so hiru; vé méi quan hé gitra
co quan quan 1y trye tiép véi truong dai hoc; mbi
quan hé cac thiét ché trong nha tredng. .. da sinhra
nhimg mau thudn va rio can han ché tu chu.

Nhiéu co so giao duc dai hoc cho ring, tu
chu dai hoc 12 ban chét, 1a thudc tinh va 1a quyén
duong nhién ma co s& gido duc dai hoc phai dugce
huong. Theo do, cac dai hoc can duoc tu chu
hoén toan trong viéc quyét dinh sy van hanh ciia
don vi va can x6a bo hoan toan co ché chi quan
dbi vai cac truong dai hoc.

M6t s truomg dai hoc thy rang, tuw chi khong
c6 nghia la thoat khoi chu s¢ htru. Theo do, tu
chu khong phai la x6a bo “chu quan”, buong long
quan Iy ma quan trong 1a thay d6i hinh thirc quan
Iy, thay dbi cach thyuc thi quyén sé hitu cua co
quan nha nudc thdng qua dai dién chu s¢ hiu 1a
thiét ché hoi dong truong ciing nhu ting cuong
su minh bach thong qua ché d6 bao cao, thanh tra
cting nhu chju sy giam sat cua xa hoi.

Co quan quan ly nha nudc chua c6 can ct,
nguyén tic chung dé trao quyén tu chu ciing nhu
trao tur chu & murc do khac nhau phu hop véi nang
luc cua timg don vi lién quan dén cong tac to
chuc nhan sy, quan tri, tiém luc va kinh nghlem
vé dao tao, nghién ciru khoa hoc, chuyen giao
cong nghé cling nhu cac diéu kién can thiét khéc.

+ Moi quan hé nha neoc - cac dai hoc chua
dieoe nghién ciru day dii

Méi quan hé giita bd chii quan va cac dai hoc
conkha nhiéu han ché, van tén tai co ché xin - cho
va quan Iy tiép can tir trén xudng. Co quan quan
Iy nha nude chua c6 can e, nguyén tac chung dé
trao quyén tu chu ciing nhu trao ty chii & mire d6
khac nhau phu hop vé1 nang luc cua timg don vi
lién quan dén cong tac to chire, nhén su, quan tri,
tiém lyc va kinh nghiém vé dao tao, nghién ctru
khoa hoc, chuyén giao céng nghé ciing nhu cac
diéu kién can thiét khac.

+ Bat cap cua cong cu chinh sach thuc hién
tir chut dai hoc

Thir nhat, van ban phap luat diéu chinh hoat
dong lién quan dén cac ndi dung tu chi cia co
sO giao duc dai hoc con thiéu déng bd, chua phu
hop véi van hanh céc dai hoc theo hudng tu chu.
Chua ra soat cac luat lién quan dén trr cho dai
hoc, tac dong dén céac co s gido duc dai hoc. Cac
nghi dinh va van ban huéng dan luat ban hanh
cham va van con thiéu dong bd. Viée thuc hién
chinh sach dd duoc thuc hién, nhung hé thong
phap 1y cho hoat dong tu chu dai hoc van con
¢6 nhitng bat cap, thiéu dong bd. Luat Gido duc
dai hoc hién hanh diéu chinh hoat dong cua cac
dat hoc, nhung hoat dong dai hoc con chiu su
diéu chinh truc tiép ctia nhiéu dao luat chuyén
nganh khac, nhu Luédt Vién chirc, Luat Khoa hoc
va Cong ngh¢, Luat Péu thu, Luat Dau tu cong,
Luat Ngan sach nha nudc,. .. Hién nay, nhiéu quy
dinh mang tinh rang budc theo cac dao luat nay
can phai tiép tuc stra ddi dé tao su d@)ng bo, théng
nhét trong hé théng phéap luat, phi hop véi tinh
than tu chi dai hoc. Mot s6 quy dinh cua Luat
Giao duc dai hoc hién hanh van con mang tinh
khai quat va phai chd c6 van ban hudng dan thi
hanh dé co thé dua quy dinh cua Ludt vao thuc
tién cudc song.

Thit hai, cac cong cu chinh sach cho viée thuc
hién cac ndi dung tw chu con nhiéu han ché. Cu
thé la:

Ve tr chii 16 chire: Thue té, quyén nay duogc
ban hanh tai diém d khoan 2 Diéu 16 Luat Gido
duc dai hoc hién hanh. Tuy nhién, cac truong
dai hoc chua chu dong ban hanh cac quy dinh
noi b vé co cau t6 chirc, thanh 1ap, t6 chuc lai,
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sat nhdp, chia tach, giai thé don vi. Hién nay,
chua co sy doc lap trong lua chon, bd nhiém
va bai nhiém ngudi dimg dau chiu trach nhiém
diéu hanh ciing nhu quyét dinh thoi han nhiém
ky cua nguoi do khong duge dam bao trong cac
dai hoc cua Viét Nam.

Vé tir chui tai chinh: thiéu dong bo trong cac
quy dinh cua phap luat. Theo Luat Gid ndm 2012,
ngudn thu cac dai hoc bi gidi han trong ‘hoc phi’
ma chua mo ra cac ngudn thu khac®. Kha nang
tai chinh cua cac treong cong 1ap tw chu con thap,
trach nhiém cua Nha nudc trong dau tu nguon
luc cho giao duc dai hoc con chua ro rang. Tiém
luc tai chinh cua nhiéu co s¢ ddo tao chi yéu van
dua vao ngudn ngan sach it 6i cua Nha nudc va
tir hoc phi, ma chua cé sy tim toi, da dang hoa
ngudn thu ciing nhu huy déng duoc téi da nguon
lue dau tu tir x4 héi. Viée phan bd ngéan sach, viéc
thuc hién dau tu, co ché quan 1y tai chinh d6i voi
gido duc dai hoc chua dugc ddi méi, chua dap
tmg duge yéu cau dau t va quan Iy chit lugng
theo san pham dau ra. Viéc cap ngan sach dugc
thuc hién boi cac co quan chi quan khac nhau
nén khong c6 su théng nhat chung, dan téi sy mat
cong bang giira cAc trudng va giita nguoi hoc &
cac truong khac nhau®. Vé cong cu chinh sach
hoc phi, héu hét cac treomg mai duge ty chu chua
xac dinh phuong thirc tinh chi phi dao tao; trong
lie khung hoc phi ctia Nha nude hudng dan chua
tinh dang, tinh dit mirc chi phi thuc tién can thiét
dé bao dam chét luong dao tao. Cac hudng dan,
ciing nhu can cir dé xay dung khung hoc phi,
bao gdm dinh mirc kinh té - k¥ thuat phu hop
vai ting nhom nganh, chuyén nganh dao tao con
chua dugc tinh toan mot cach dﬁy du, khoa hoc,
phu hop vai thue tién. Viée dau tu xay dung co
s¢ vét chit, mua sim trang thiét bi cua cc truong
cong lap con vudng méc do phai thuc hién theo
trinh tu, tha tuc va dinh mirc quy dinh cua phap
luat hién hanh vé quan Iy va sir dung ngan sach
nha nude®. Viée cip kinh phi hién nay chu yéu
can cir vao: quy mé, s6 luong sinh vién dau vao;
s6 luong nhén vién; sb nganh nghé dao tao; dir
liéu vé phan bd ngan sach cua nam trudc; mirc
phén bd co ban binh quan giita cac nganh dao tao.
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Cach phén bé nay, mot mat, khién cho cic trudng
chi tap trung vao viéc ting quy md, s6 lugng dau
vao, ma chua chu trong téi viéc nang cao cac diéu
kién bao dam chét luong twong xtmg véi quy md
dao tao; khong quan tdm t&i dao tao cac nganh
hoc kho, cac nganh khoa hoc co ban véi chi phi
dao tao cao; mat khac, khién cho viéc dau tw ngén
sach bi dan trai va khong phat huy duoc tinh canh
tranh gitra cac truong.

Vé tw chii nhan siwe: hién con vuong mic vé
viéc tuyén dung, st dung, luan chuyén, b6 nhiém,
chdm dut hop dong lao dong dbi véi can bd, vién
chirc ¢ cac truong cong lap phai thuc hién theo
thu tuc, quy trinh, quy dinh ctia phap luat vé vién
chirc va vé lao dong, tham chi 1a nhimg quy dinh
ndi b cua co quan chu quan. Theo do, co quan
chit quan quyét dinh s lugng bién ché, danh gia,
xép béc luong va tra luong cho can bg, giang
vién, vién chirc cua co s& giao duc dai hoc truc
thudc theo tiéu chi chung dbi véi can bd, vién
chire, ma khong céan clr vao néang luc, vi tri viéc
lam va hiéu qua cong viéc. Viéc bd nhiém can
b0, vién chirc quén ly ¢ céc truong cong lap cling
phai tuan theo cac quy dinh chung nhur khong bd
nhiém déi véi g vién khong phai la vién chirc,
img vién qua woi quy dinh nhung van di ning
luc, kinh nghiém va uy tin ¢ dam nhiém chic vu
quan 1y... Diéu nay lam han ché kha ning ctia co
quan str dung lao déng trong viéce tuyén dung, st
dung nhimg ngudi ¢6 nang luc phu hgp voi yéu
cau cua vi tri viéc lam.

Vé tw chu chuyén mén hoc thugt: theo quy
dinh ctia phap Iuat, viéc tuyén sinh, té chtrc, quan
Iy dao tao va cép bang la thude trach nhiém cua
co s& dao tao, nhung cac quy dinh trong cac van
ban huéng dan thi hanh (nhu quy ché tuyén sinh,
quy ché dao tao...) con ap dat nhiéu quy dinh cua
co quan quan 1y, chua thyc sy ton trong quyén
tur chii cao cuia cac don vi. Nhiéu chinh séch lién
quan dén cac hoat dong dao tao, hop tac quoc té,
kiém dinh chét luong,... chua dugc sira déi, bd
sung kip thoi theo tinh than d6i méi ctia phap ludt,
khién cho viéc trién khai thuc hién tw chu dai hoc
gap nhiéu lung ting. Viéc quyét dinh cac nganh,
linh vuc hoc thuat cling chua duge 10 rang trong
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cac dai hoc hi¢n nay. Vé phia cac dai hoc chua
chu dong, phia co quan quan ly nha nudc lam
1o su tir chu cia cac dai hoc vé linh vuce chuyén
mon, hoc thuat™,

Thit ba, cong tac chi dao, diéu hanh, hwong
dan thuc hién va quan ly cua co quan thdm quyén
con chua theo kip yéu cAu modi cua thuc hién tyu
chu. Viée quan 1y hé thong vin con chong chéo
gilra cac co quan, don vi chu s¢ hiru nha truong;
st phdi hop trong quan 1y vin mang tinh hinh
thitrc do chua co su rd rang vé trach nhiém cua
cac co quan quan ly nha nudc chuyén nganh, co
quan chu s hiru. Co ché co quan chi quan van
cOn nang né 1am han ché tinh d6i mai, sang tao
cua don vi ¢co s0. Viéc trao quyén tur chu cho cac
truomg chua co can cir, nguyén tic thng nht,
ddng b ciing nhur tiéu chi, tiéu chuan dua ra mot
cach tuong minh, 16 rang; thleu mét dé an tong
thé dé trién khai théng nhat vé tr chu dai hoc“’

+ Nang lyc thuc hién tw chu cua da 6 co SO

giao duc dai hoc con yéu

Nhan thire vé vai trd, chirc néng cua hoi déng
truong trong hoat dong quén tri co s¢ giao duc
dai hoc con chua dugc dé cao. Thiét ché hoi déng
truong cua nhiéu co so giao duc dai hoc vén
con mang nang tinh hinh thac, khéng hiéu qua.
Nguyén nhén 1a do chua c6 sy phan chia mach
lac, rd rang vai trd, chire nang, nhiém vu, quyén
han cua hoi dong tnrong trong quan hé bén ngoai
qua thé ché hoa co ché phdi hop cong tac gitra
thiét ché nay vdi co quan quan 1y true tiép, cac
co quan chu quan; ciing nhu bén trong co'so gido
duc dai hoc: trong quan hé gitra hoi dong truong
voi hiéu trudng va cac o chire doan thé, chinh
tri khac trong nha trudng®. Cac hoi dong truong
chua nhén thirc hét vai tro, quyén han va lang
ting trong viée xdy dung quy ché, quy dinh hoat
dong ndi bd cua co so gido duc dai hoc. Cac thanh
vién hoi déng trudng con chua nhén thire day du
vé trach nhiém, vai tro thanh vién va da s6 chua
c6 kinh nghiém, k¥ ning dé c6 thé tham gia hiéu
qua dbi véi cong tac quan tri cua trudmg dai hoc.

+ Trach nhiem giai trinh cua co so gido duc
dai hoc khong ro rang

Trach nhiém giai trinh, mdt ndi dung quan

trong cua tu chu dai hoc, chua duge that sy quan
tAm lam sang to tir phia quéan 1y nha nude dén cac
truong dai hoc. Hién nay, cac co quan quan ly nha
nudc chua co cac van ban quy dinh 1o ndi dung,
phuong thire, hinh thitc déi twong giai trinh. Dicu
nay dugc néu so qua trong Luat Gido duc dai hoc
hién hanh ma chua c6 diéu khoan riéng vé trach
nhiém giai trinh, thiéu van ban phap luat quy dinh
vé minh bach tét ca 04 noi dung tu chu dai hoc.
biéu nay dua dén co nguy co tao ganh nang giai
trinh, tac dong ti€u cuc dén thuc hlen quyén tu
chu cua don vi; mat khac, chua yéu cau mét cach
nguyén tic cac co co s gido duc dai hoc minh
bach trong hoat dong, thé hién rd trach nhiém cua
minh trudc xa hoi; ngoai ra cling gidi han kha
ndng gidm sat cua xa hdi va cac bén lién quan
(giang vién, can bg, vién chuc, sinh vién, phu
huynh,...) dbi voi hoat dong cua céc dai hoc.

3. Giai phap tang cwomg thue hién chinh
sach tu chua dai hoc Viét Nam

Thir nhat, nang cao nhan thirc vé tr chui dai hoc

Can nang cao nhan thie cho ca hé théng chinh
tri vé viéc thuc hién chinh séch tw chu dai hoc
dé bao dam thue hién muc tiéu phat trién ngudn
nhén lyc chat lugng cao, giai quyét diém nghén
phat trién ctia Viét Nam hudng t6i thuc hién muc
tiéu 1on: tré thanh nude phat trién thu nhap cao
vao ndm 2045. Nang cao nhan thuc cho cac nha
quan tri dai hoc ca phia co quan quan ly nha nudc
va quan ly cac truong dai hoc (hiéu truong, giam
ddc) vé chinh sich tw chu dai hoc c6 tinh thi bac,
nhimg hanh dong thuc hién chinh sach & méi mot
cap dd ¢6 vai tro quan trong huéng dén cung img
dich vu gido duc dai hoc chat luong dat hiéu qua
va cong bang hon.

Thit hat, hoan thién phap ludt Vé tur chii dai hoc

Tang cudng hoan chinh phéap lut vé t chu
dai hoc, trong do d6i méi quan tri dai hoc, giai
quyét tbt mdi quan hé nha nudc - cac truong dai
hoc. HoOi dong truong la mot thé ché tu quan hiéu
qua dé giai quyét van dé bo chu quén, do do can
thiét thodi sém theo 16 trinh vai tro bd chu quan
d6i véi cac truomg dai hoc vé cong tac td chire bo
may, nhan sy, tai chinh, hoc thuat cua cac truong
dai hoc. Nghién ctru danh gia hoan thién moé hinh
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héi ddng tnromg. Ching han, c6 nhiéu ¥ kién phan
anh thanh phéan cac thanh vién bén ngoai dai hoc
khong dong gop gi cho trudng dai hoc do. Thuc
té, chinh sach ty chit dai hoc c6 muc tiéu 1a toi uu
hoa cac ngué)n luc, t6i wu hoa quan tri, quan ly dbi
vdi cac truong dai hoc dé bao dam la cac truong
dai hoc phai dong gdp nang cao chét luong dich
v glao duc - dao tao, dong gop quyét dmh taora
ngudn nhan luc chat lugng cao cho qudc gia mot
cach bén vimg. Muc tiéu nay dat duogc chi khi co
sur thodi vai trd by chu quan tir true tiép quén 1y
thuc hién sang vai tro giam sat, danh gia va tang
cuong dan chu dai hoc. Dac biét, dan chu dai hoc
chi duge thuce hién khi hdi dong truong thue sur la
thiét ché dan chu, 13 dai dién cho nguoi lao  dong
tai cac truong dai hoc va phat huy giai quyét méi
quan hé nha nudc - cac truong dai hoc.

Thir ba, doi méi co ché cong cu chinh sdach
thire hién tw chu dai hoc

Xay dung day du hé théng phap luit diéu
chinh hanh vi lién quan dén cac ndi dung tu
chu cua co s¢ giao duc dai hoc bao dam tinh
kip thoi, day du cta viéc ban hanh van ban
quy dinh chi tiét, tinh thong nhat, dong bd
kha thi cia van ban. Tang cudng cong tac chi
dao, diéu hanh, hudng dan thuc hién va quan
1y cua co quan tham quyén ddi véi viée thuc
hién tu chu. Tang cudng hiéu lyc cac cong cu
chinh sach d6i véi:

MGt la, tdng cwong tr chii t6 chire: Tu chi t
chirc cho cac truomg dai hoc can duoc nhan thirc
sau sic duge quyén ndy, cac truong dai hoc cén
chu dong ban hanh cac quy dinh ndi bé vé co cau td
chirc, thanh 1ap, t6 chirc lai, sat nhap, chia tach, giai
thé don vi su nghiép trong cac dai hoc theo Dleu
16 Luat Gido duc dai hoc hién hanh. Thé ché 6
chirc can 1am rd ¢6 su doc lap lua chon, bd nhiém
va bai nhiém ngudi dimg dau chiu trach nhiém
diéu hanh ciing nhu quyét dinh thoi han nhiém ky
cua ngudi do. MAu chét tim ra duoc nguoi ¢o tai,
uy tin dé thuce hién nhiém vu diéu hanh hiéu qua.

Hai la, tdng cuong tir chu tai chinh: Pong bd
cac quy dinh cua cac ludt vé ty chu dai hoc trong
quan 1y tai chinh vé hoc phi, vé dau tu, co ché
quén ly tai chinh di véi cac truomg dai hoc, quan
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Iy tai chinh theo két qua dau ra. Can ap dung
cdng cu chinh sach hoc phi theo gia doi véi cac
truong dai hoc dugce tu chu theo phuong thuc
tinh chi phi dao tao theo dinh mirc kinh té - xa
héi theo hudng tinh ding, tinh du murc chi phi
thuc tién can thiét dé bao dam chat luong dao
tao; sém c6 cic hudng dan, cling nhu can cir
dé xay dung khung hoc phi, bao gdm dinh mirc
kinh té - k¥ thuét phi hop véi timg nhém nganh,
chuyén nganh dao tao phut hop voi thuce tién; xay
dung mo hinh tai chinh dai hoc; quy dinh dau
tir xay dung co s& vat chit, mua sim trang thiét
bi cua cac truong cong lap phu hop voi tu cha
dai hoc, giai quyét cdc vudng méc theo phap lugt
hién hanh vé quan l}'/ va sir dung ngén sach nha
nuoc; bo quy dinh ve cép kinh phi theo quy ms,
s luong sinh vién dau vao dé cac truomg dai hoc
chu trong to1 viéc ndng cao céc diéu kién bao
dam chét lugng twong xung voi quy mo dao tao,
chi cdp kinh phi cho ddo tao cac nganh hoc vé
chinh tri, cdc nganh khoa hoc co ban.

Ba la ting cwong tw chi nhan sw: Dé cac
treomg dai hoc ¢o quyén tr chii tuyén dung, sir
dung, luan chuyén, bd nhiém, chim dirt hop dong
lao dong dbi vai can b, vién chire. Cac thu tuc,
quy trinh quy dinh cua phap luat vé vién chic va
vé lao dong cua Ludt Vién chic ndm 2010 (sua
d6i, bd sung nam 2019) can diéu chinh theo tu
chu dai hoc. S6 lwong vi tri viée lam, danh gia,
xép béc lrong va trd luong cho can bg, giang
vién, vién chirc dugc thuc hién theo nang lyc va
hiéu qua cong viéc va hiéu qua cuia vi tri vige lam.
Viéc bé nhiém can b, vién chirc quan ly & cac
truong cong lap theo Luéat Vién chitc ndm 2010
(stra doi, bd sung nam 2019) can duoc sira doi
dua trén nang luc, kinh nghiém va uy tin dé dam
nhiém chtrc vu 1anh dao quan ly.

Bon la tang cuomg tir chi chuyén mon hoc
thudt: Can thiét dé cac truong dai hoc tu quyét
dinh cac nganh, linh vyc hoc thuat ma céc truong
dai hoc chuyén sau véi ngudn nhén luc to chire,
co s& vat chat, két chu ha ting phu hop. Tt
nhién, chinh cac truong dai hoc can chu dong
tu chu ddi vai linh vuc chuyén mén, hoc thuat
cuia minh dé tao ra su khéc biét, d6 chinh la gia
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tri canh tranh cua cac truong dai hoc. Can t6n
trong chuyén mdn hoc thuat cua cac trudong dai
hoc, do d6 co quan quan ly la B§ Gido duc va
Dio tao can bai bo quy dinh anh huong dén
viée tuyén sinh, hoat dong quin 1y dao tao,
quan ly cép bang, hoat dong hoc thuit ctia cac
truong dai hoc. Pay la trach nhiém cua co so
dao tao phai lam theo quy dinh va trach nhiém
cong khai minh bach cac hoat dong tu chu dai
hoc. Do dé, can tich cuc tang cuong kiém tra,
giam sat thi hanh quy ché tuyén sinh, quy ché
dao tao, tang cuong kiém dinh chét luong dé
viéc trién khai tu chu dai hoc thuan loi .

Thir tu, tang cuong nang luc cac truong dai
hoc theo dinh hudng thiee hién tir chu dai hoc

Hoi déng trudng can hoat dong thuc chét,
hi¢u qua theo vai tro, chic nang, nhiém vy,
quyén han cua hoi déng trong viéc tyr quan trj
cac trucmg dai hoc, trong mot quan hé bén ngoal
thé ché hoa co ché phdi hop cong tac giua thiét
ché nay véi co quan quan ly tryc tiép, cac co
quan chu quan; ciing nhu bén trong cac truong
dai hoc: trong quan h¢ gitra hoi ddng trudng voi
hiéu trwéng va cac td chuc doan thé, chinh trj
khac. Cac hoi dong truong cin nhan thire diy
di vai tro tr quan dai hoc, vi tri quyén han. Hoi
dong truong can chu dong xay dung quy ché,
quy dinh hoat ddng ndi bo cua cac truong dai
hoc. Cac thanh vién hdi ddng trurong can c6 nhén
thirc day di1 vé trach nhiém, vai tro thanh vién va
vé kinh nghiém, k¥ nang dé co thé tham gia hiéu
qua ddi véi cong tac quan tri cac truong dai hoc.

Thir nam, tang cuong trach nhiém giai trinh
cua cac truong dai hoc

Tang cuong trach nhiém giai trinh cua céc
truong dat hoc voi Nha nudce va xa hoi. Noi dung,
phuong thirc, hinh thirc d6i tugng giai trinh, tin
Xuat giai trinh can dugc quy dinh rd trong cac
van ban phap luat. Mau chét 1a moi hoat dong
tu chii ctia cac truong dai hoc nhu vé t6 chirc bo
may, tu chu tai chinh, tu chu quan ly, tu chu hoc
thuat phai dugce cong khai véi nha nude va cong
chung. Can quy dinh r6 bat budc moi thong tin
cua 04 mang tu chu phai dua Ién website cua cac
truong dai hoc dé cong ching tim hiéu vé hoat

dong ciia cac truong dai hoc. Mot nguyén tic co
ban cua cong khai minh bach trong hoat dong 1a
sur thé hién rd trach nhiém cua cac dai hoc trude
xa hi; ngoai ra cting tang kha nang gidm sat cua
xa hoi va cac bén lién quan (giang vién, can bo,
vién chitc, sinh vién, phu huynh,...) dbi véi hoat
dong cua cac truong dai hoc.

4. Két luan

Pé tang cuomg thuc hién chinh sach tu chi
dai hoc la cong viéc khong don gian, doi hoi
phai co su quyet tam manh mé, sy vao cudc sau
sat clia tat ca cac ben lién quan trong hé théng
chinh tri, dac biét Ia can c6 sy nd lyc rat 1on cua
cac co quan quan ly nha nudc trong viéc hoan
thién thé che xay dung co ché thyc hién thudn
loi, cung cap nguodn luc can thiét ciing nhu giap
nang cao nang luc thuc hién, tao thuan loi cho
cac truong dai hoc thuc hién tét nhiém vu duoc
giao. Lam rd trach nhiém cua nha nudc, xa hai,
h¢ thong luat phat, co ché, quyén han va trach
nhi¢m giai trinh. Vi vy, can hoan thién co ché
fur quan trj cia cac dai hoc 1 hoi dong trudng
v61 04 ndi dung tu cha dai hocd
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