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Nợ công: Chỉ vay trong khả năng trả

Chủ tịch Quốc hội vừa ký ban hành Nghị quyết số 23/2021/QH15 của Quốc 
hội vè Kế hoạch tài chính quốc gia và vay, trả nợ công 5 năm giai đoạn 
2021 - 2025. Trong bối cảnh hoạt động sản xuất - kỉ h doanh gặp khó khăn, 
ngân sách hụt thu, trong khi phải tãng chi dể phòng, chống dịch Covid-19 
và hỗ trợ doanh nghiệp, người dân gặp khó khăn do dịch bệnh, trần nợ công 
hằng năm và trần nợ chinh phủ giai đoạn này giảm so với giai đoạn trước. 
Chính phủ khẳng định, để đảm bảo an toàn nợ công, chỉ vay trong khả năng 
trả nd. Nghĩa vụ trả nd trực tiếp của Chinh phủ giai đoạn 2021 - 2025 so 
với thu ngân sách nhà nước (NSNN) ván được duy trì trong giới hạn Quốc 
hội cho phép là khoảng 18,6% và mức trằn không quá 25%.

Nghĩa vụ trả nợ không vưọt 
25% tổng thu ngân sách

Theo Kế hoạch tài chính 
quốc gia và vay, trả nợ công 5 
năm giai đoạn 2021 - 2025, 
tổng mức vay trong giai đoạn 
này đạt khoảng 3,068 triệu tỷ 
đồng, trong đó mức vay của 
ngân sách trung ương khoảng 
2,9 triệu tỷ đông; nghĩa vụ trả 
nợ trực tiếp của Chính phủ 
khoảng 1,7 triệu tỷ đông; tông 
mức vay của ngân sách địa 
phương khoảng 148 nghìn tỷ 
đồng, trong phạm vi giới hạn nợ 
theo quy định của pháp luật vê 
NSNN; nghĩa vụ trả nợ của 
chính quyên địa phương khoảng 
35,3 nghìn tỷ đông.

Để bảo đảm an toàn nợ 
công, Quốc hội đặt mức trần nợ 

công hằng năm không quá 60% 
GDP (giảm so với mức 65% giai 
đoạn 2016 - 2020); ngưỡng cảnh 
báo là 55% GDP; trần nợ chính 
phủ hằng năm không quá 50% 
GDP (giảm so với mức 54% giai 
đoạn 2016 - 2020); ngưỡng cảnh 
báo là 45% GDP; trân nợ nước 
ngoài của quốc gia hằng năm 
không quá 50% GDP; ngưỡng 
cảnh báo là 45% GDP.

Quốc hội giao Chính phủ 
phải đảm bảo tính theo từng 
năm nghĩa vụ trả nợ không quá 
25% tông thu ngân sách. Theo 
tính toán của Bộ Tài chính, 
bình quân trong giai đoạn này, 
nghĩa vụ trả nợ là 20,7% tông 
thu ngân sách. Chính sách tài 
khóa sẽ được điêu chỉnh theo 
hướng tăng thu, tiết kiệm chi và
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cơ cấu lại nguồn nợ để đảm bảo 
theo quy định giới hạn 25%. Do 
vậy, giai đoạn này, việc câp bảo 
lãnh mới cho doanh nghiệp vay 
trong nước cũng như vay nước 
ngoài (tốc độ tăng dư nợ bảo 
lãnh không vượt quá tôc độ 
tăng trưởng GDP) sẽ bị hạn 
chế. Hạn mức bội chi và nợ của 
chính quyền địa phương cần 
được khống chế. Tốc độ tăng 
dư nợ vay nước ngoài của 
doanh nghiệp theo phương thức 
tự vay tự trả cân được kiêm 
soát chặt chẽ.

Trong giai đoạn 2021 - 
2025, Bộ Tài chính cũng sẽ phôi 
hợp với Ngân hàng Nhà nước 
tính toán và đưa ra kê hoạch phát 
hành trái phiếu định kỳ tháng, 
quý, năm; đồng thời phát triện 
thị trường giao dịch trái phiếu 
thứ cấp để linh hoạt trong vay, 
trả nợ thông qua các nghiệp vụ 
mua lại, hoán đôi trái phiêu...

Bên cạnh đó, năm 2021 
được dự báo tiếp tục khó khăn 
khi dịch Covid-19 trên thê giới 
chưa tiên lượng được diêm 
dừng. Thu NSNN năm nay sẽ 
rất khó khăn. Mặc dù trong giai 
đoạn 2016 - 2019, đặc biệt là 
năm 2020 và năm 2021, về mức 
tuỵệt đối, nợ công, bội chi được 
kiểm soát chặt chẽ, không tăng, 
nhưng do tốc độ tăng trưởng 
GDP không đạt dự kiên, nên 
mọi chỉ so liên quan đến tài 
chính quốc gia như nợ công, bội 
chi, nợ chính phủ, nợ nước 
ngoài, so với GDP đều khá cao.

Tuy nhiên, khi GDP thay 
đổi do đánh giá lại thì nhiều chỉ 
tiêu trong tất cả các lĩnh vực căn 
cứ theo GDP sẽ thay đôi, trong 
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đó có chỉ tiêu về nợ công, bội 
chi, nợ chính phủ thay đổi theo 
hướng tích cực do GDP đánh giá 
lại tăng 25,3%. Tuy nhiên, cơ 
câu lại NSNN và quản lý nợ 
công phải đặt trong tổng thể cơ 
cấu lại nền kinh tế; chỉ chi trong 
khả năng của nên kinh tế và chỉ 
vay trong khả năng trả nợ; do 
đó, các chỉ tiêu nợ giảm xuống 
theo quy mô GDP đánh giá lại 
không có nghĩa là mở rộng vay 
nợ trong giai đoạn 2021 - 2025. 
Tăng chi đầu tư, giảm chi 
thường xuyên

Tăng trưởng kinh tế của 
Việt Nam phụ thuộc rất lớn vào 
vốn đầu tư, trong đó, vốn đầu tư 
từ khu vực nhà nước giữ vai trò 
quan trọng (chiếm trên 30% 
tổng vốn đầu tư toàn xã hội), 
trong khi vốn từ khu vực dân 
doanh và vốn nước ngoài chưa 
được khơi thông. Vì vậy, trong 
giai đoạn tới đây, Chính phủ sẽ 
tập trung đâu tư cho những công 
trình trọng diêm, công trình có 
hiệu quả lớn và có tính chất lan 
tỏa, đột phá.

Trong 5 năm tới, chi NSNN 
phải được từng bước cơ cấu lại 
theo hướng tăng tỷ trọng chi đầu 
tư phát trien, giảm dần tỷ trọng 
chi thường xuyên gắn với đổi 
mới cơ che phân bổ chi thường 
xuyên theo kết quả thực hiện 
nhiệm vụ; bảo đảm chi cho con 
người, an sinh xã hội... theo 
quy định của pháp luật. Việc vay 
bù đắp bội chi NSNN chỉ sử 
dụng cho đầu tư phát triển; chỉ 
chi NSNN trong khả năng của 
nền kinh tế và chỉ vay trong khả 
năng trả nợ; kiểm soát chạt chẽ 
nghĩa vụ nợ dự phòng, rà soát 
các khoản bảo lãnh mới, bảo 
đảm đúng quy định và hiệu quả.

về việc vay trả nợ, nguồn 
vôn và phương thức vay trong 
nước, nước ngoài cần được đa 
dạng hóa. Việc phát hành trái 
phiêu chính phủ tập trung vào 
kỳ hạn dài từ 5 năm trở lên, kết 
hợp linh hoạt phát hành một số 
kỳ hạn dưới 5 năm để đáp ứng 
nhu cầu huy động vốn và phat 
triên thị trường trái phiếu chính 
phủ; phân đâu kỳ hạn phát hành 
bình quân trái phiêu chính phủ 

đạt 9-11 năm; tiếp tục tái cơ 
cấu danh mục nợ trái phiếu 
chính phủ. Đồng thời, tỷ trọng 
vay ngoài nước hồ trợ ngân sách 
chung cần được điều chỉnh tăng 
đê tăng tính chủ động trong việc 
quản lý sử dụng vốn vay; bố trí 
thanh toán trả nợ đầy đủ, đúng 
hạn, không đê xảy ra tình trạng 
nợ quá hạn làm ảnh hưởng đến 
các cam kêt của Chính phủ và 
hệ số tín nhiệm quốc gia.

Cùng với đó, Quốc hội đề 
nghị Chính phủ cần thường 
xuyên đánh giá những tác động 
của vay vốn đến dư nợ công, nợ 
chính phủ và nghĩa vụ trả nợ; 
gắn kết tỷ lệ bội chi NSNN và tỷ 
lệ trả nợ trực tiếp từ ngân sách 
trong điều hành NSNN hằng 
năm. Chính phủ khônẹ ban hành 
các chính sách, chế độ, các 
chương trình, đề án mới khi 
không cân đối được nguồn. 
Trường hợp các chỉ tiêu nợ công 
chạm ngưỡng cảnh báo, Chính 
phủ báo cáo Quốc hội tình hình, 
giải pháp kiểm soát đặc biệt 
quản lý nợ công ặ

Chính sách hỗ trợ... 
đến hết năm 2020. Đến ngày 
25/01/2021, Thủ tướng Chính 
phủ đã ban hành Quyết định số 
02/2021/QĐ-TTg cho phép kéo 
dài thời gian thực hiện hồ trợ phí 
bảo hiểm nông nghiệp đến hết 
năm 2021. Ngoài ra, địa bàn 
được hỗ trợ phí bảo hiểm nông 
nghiệp bao gồm 7 địa phương 
trồng lúa (Thái Bình, Nam 
Định, Nghệ An, Hà Tĩnh, Bình 
Thuận, An Giang, Đồng Tháp), 
8 địa phương nuôi trâu, bò (Hà 
Giang, Vĩnh Phúc, Hà Nội, 
Thanh Hóa, Nghệ An, Bình 
Định, Đồng Nai, Bình Dương) 
và 5 địa phương nuôi tôm sú và 
tôm thẻ chân trắng (Ben Tre, Trà

(Tiếp theo trang 19)

Vinh, Sóc Trăng, Bạc Liêu và 
Cà Mau)...

Đe chính sách hồ trợ bảo 
hiểm có thể tạo ra những chuyển 
biến lớn hơn trong việc nâng 
cao khả năng tiếp cận tín dụng 
của các khách hàng hay mở 
rộng quy mô cho vay của các tổ 
chức tín dụng, đối tượng bảo 
hiểm và địa bàn được hỗ trợ cần 
được mở rộng từng bước đảm 
bảo phù hợp với nguồn ngân 
sách của các địa phương cũng 
như khả năng bổ sung từ nguồn 
ngân sách trung ương cho các 
địa phương thực hiện việc hỗ trợ 
phí bảo hiểm nông nghiệp. Bên 
cạnh đó, thời gian thực hiện việc 

hồ trợ phí bảo hiểm cũng cần 
được tiếp tục kéo dài sau năm 
2021 để tạo điều kiện cho các 
đối tượng sản xuất nông nghiệp 
được bảo hiểm trước các rủi ro 
có thể xảy ra, nhất là trong điều 
kiện Việt Nam đang chịu ảnh 
hưởng nặng nề của biến đổi khí 
hậu và nước biển dâng. Việc 
hoàn thiện chính sách hồ trợ bảo 
hiểm nông nghiệp để đưa sản 
xuất nông nghiệp phát triển lên 
tầm cao mới, mở rộng quy mô 
hoạt động của các doanh nghiệp 
bảo hiếm cũng như các tổ chức 
tín dụng, đồng thời cũng phù 
hợp với Chiến lược tài chính 
toàn diện quốc gia ộ
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