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THONG TIN KHOA HOC

SU TUONG THICH GIUA PHAP LUAT VIET NAM
VA DIEU UOC QUOC TE KY KET VOI ASEAN
TRONG TUONG TRO TU PHAP VE HINH SU

HOANG TUAN TU*

Pham vi, giéi han, chi phi, théi han, sir dung phurong tién ky thuét
trong twong tro twr phap vé hinh s 1 nhimg van dé con chira twong
thich giira Ludt twong trg twr phap nam 2007 véi didu wéc qubc té Viét
Nam ky két véi cic nwéec ASEAN. Bai viét kién nghi sira ddi, bo sung
phap luit qudc gia nhim ting cwrdmng hiéu lwe, hiéu qua vé trong trg
tu phap hinh s giira Viét Nam va ASEAN.

Tir khoa: Tuwomg tro tue phap vé hinh su; diéu woc quoc té; cac neéc ASEAN.

Nhadn bai: 21/7/2021; bién tap xong: 26/7/2021; duyét bai: 03/8/2021.

rong bdi canh an ninh thé gidi

I va khu virc dang dién bién vo
cung phuc tap, Viét Nam va céac

nudc ASEAN dang phai d6i mat voi tinh

trang gia ting céc loai toi pham xuyén quoc
gia nhu khing b, rira tién, budn ban

1. Viét Nam da ky Hiép dinh tuong trg tu phap vé
hinh sy giira cic nuoc ASEAN nam 2004; Hiép dinh
twong trg tu phap vé dan sy va hinh sy gitra nude Cong
hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va Céng hoa dan chu
nhin din Lao nam 1998; Hiép dinh tuong trg tw phap vé
hinh sy giira nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
va Cong hoa Indonesia nam 2013; Hiép dinh twong trg tu
phap vé hinh sy giira nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam va Vuong quéc Campuchia nam 2016.
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ngudi, buén lau, ma tiy... Nham ning cao
hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong
t0i pham, Viét Nam da va dang dfiy manh
hoat dong hop tac quédc té trong linh vire t6
tung hinh su, dic biét 1a vin dé twong tro tu
phap vé hinh sy (TTTPHS). Hién nay,
trong khudn khé hop tac giita cac nudc
ASEAN, Viét Nam di ky két 01 hiép dinh
da phwong va 03 hiép dinh song phuong vé
TTTPHS'. Mic du di c6 su chii dong trong
hop tac vé tuong tro tu phéap giira cac nudce

"Thuong uy, Thac si, Giang vién Hoc vién
Quéc té Bé Cong an.



ASEAN, nhung qua trinh thuc thi cac cong
udc van con mot so han ché, dic biét 1a rao
can do phap luat quéc gia chua thuc su
tuong thich véi cac diéu udc Viét Nam da
ky két.

1. Sy twong thich ciia phap luit quoc
gia va diéu wéc quoc té giira Vit Nam
véi cic nude ASEAN vé twong tro tur
phap hinh sur

- Vé pham vi tuong tro tw phadp:

Pham vi TTTPHS duoc hiéu la gi6i han
ma trong d6 cac chu thé co tham quyén &
cac quoc gia khac nhau thuc hién mot hoac
mot sd hoat dong nham hd tro, giup d& lin
nhau trong viéc giai quyét vu an hinh su c6
yéu té nudc ngoai’. P6i chiéu giira Luat
fuong trg tw phap nim 2007 véi cac diéu
udc quoc t& ma Viét Nam di ky voi cac
nuéc ASEAN thi pham vi TTTPHS ma
phap luat trong nudc quy dinh tuong dbi
hep, chua phu hop vdi cac cam két qudc té
cua Viét Nam va chua dap img duoc yéu cau
thuc tién dat ra. Luat tuong trg tu phap ndm
2007 chi quy dinh mét s6 hoat dong
TTTPHS nhu: Téng dat gidy to, hé so, tai
liéu lién quan dén TTTPHS; triéu tap ngudi
lam chimg, ngudi giam dinh; thu thap, cung
cap chimg cir; truy ciru trach nhiém hinh sy;
trao d6i thong tin. Diéu nay di lam pham vi
TTTPHS bi gi6i han rit nhiéu. Do do6, giy
anh huong khéng nho té1 hi€u qua hop tac
gitra cac nudc ASEAN trong hoat dong
TTTPHS nhim d4u tranh phong, chéng to1
pham va xir ly cac vu an hinh su. Trén thuc

2. Duong Binh Cong, Pham vi TTTPHS trong mot
56 diéu wde quoc té va kién nghi hodn thién phdp ludt
Vigt Nam, Tap chi Nghién ciru lap phap, sd 15 (391),
nam 2019.
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té, mot s6 truong hop Viét Nam nhan duoc
cac yéu cau TTTPHS tir phia nudc ngoai
lién quan dén cac van dé nhw: Tién hanh
kham xét; kiém tra d6 vat, dia diém; thu hoi,
tich thu tai san do pham tdi ma c6... nhung
phap luat trong nudc chua co quy dinh,
huéng din cu thé, dan dén viéc thuc hién
yéu ciu TTTPHS bi gian doan, gdy mét thoi
gian, anh hucmg dén qua trinh giai quyét vu
an cuia quoc gia yeu cau; nhiéu vu viéc phai
ap dung nguyén tic “co di c6 lai” dé xir ly.

Bén canh d6, hau hét cac hiép dinh déu
quy dinh khéng ap dung dbi véi cac hoat
dong nhim muc dich din do; thi hanh ban
an hinh su cua qudc gia yéu ciu tai quic
gia dugc yéu cau, trir vu viée trong pham vi
phap ludt cia qudc gia duge yéu cau cho
phép; chuyén giao ngudi bi két an phat tu
dé thi hanh hinh phat; chuyén giao vu an
hinh si’. Piéu nay nhim nhan manh sy
khac nhau gitra TTTPHS véi cac hoat dong
dan do t6i pham, chuyén giao ngudi bj két
an phat tu; riéng thi hanh an hinh su, t6
tung hinh su dugc coi la hoat dong tai phan
lién quan dén chu quyén ciia qudc gia nén
khong dit ra, trir trudng hop phap ludt quéc
gia cho phép.

- Vé gioi han pham vi TTTPHS:

Luat tuong tro tu phap nam 2007 ciling
nhu cac diéu udc qubc té vé TTTPHS
giira Viét Nam va cac nuéc ASEAN déu
quy dinh vé gi¢i han pham vi TTTPHS
giira cac qudc gia. Theo d6, trong mét so
truong hop cu thé, qudc gia dugc yéu cau
co quyén tir chdi thuc hién hoat dong

3. Diéu 2 Hiép dinh tuong trg tw phap vé hinh sy giira
cac nudc ASEAN nam 2004.
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TTTPHS. Tuy nhién, Luat tuong trg tu
phap nam 2007 c6 su khac biét rd rét so
voi cac diéu ude qudc té vé TTTPHS ma
Viét Nam da tham gia khi chi xac dinh
cac truong hop “bat budc” tir chéi thuc
hién yéu cau TTTPHS, ma khéng quy
dinh cic trnrong hop “co thé” tir chdi yéu
cdu. C6 thé thdy ring, gi6i han pham vi
TTTPHS theo phap luat trong nudc, cu
thé 1a Luat trong tro tu phap nam 2007
con han ché va chua thuc su dfiy dua, phu
hop voi cac didu uéc qudc té ma Viét
Nam da ky két.

Céc trudmg hop mang tinh “bit budc”
tir chéi thuc hién uy thac tu phap tir nude
ngoai dugc quy dinh tai Diéu 21 Luat
tuong trg tu phap nam 2007. Trong khi
d6, ngoai truéng hop tir chdi yéu ciu
TTTPHS mang tinh bat budc, cac diéu
udc quoc té con quy dinh mot sé yéu cau
c6 thé bi tir chdi néu hoat dong d6 giy
phuong hai dén loi ich, an ninh quéc gia
va quyén con ngudi, quyén cong dan®.
Cac quy dinh vé viéc “co thé” tir chéi yéu
cau TTTPHS dat ra cho quéc gia dugc yéu
cau mot quy pham tiy nghi. Theo d6, cac
quéc gia s&é c6 quyén lua chon tir chbi
hodc ddng y thuc hién yéu cau néu xét
thiy hoat dong tuong tro tur phap do co thé
anh huong téi loi ich, an ninh quéc gia.

4. Cac tnromg hop c6 thé tir chdi yéu cau TTTPHS:
Khoan 2 Diéu 3 Hiép dinh tuong tro tu phap vé hinh su
gitra cac nuéc ASEAN nam 2004; khoan 3 Diéu 5 Hiép
dinh tuong trg tu phdp vé hinh sy gira Viét Nam va
Indonesia nam 2013; khoan 2 Diéu 3 Hiép dinh tuong tro
tr phap vé hinh sy giira Viét Nam va Campuchia nam
2016.
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- Vé chi phi thuc hién hoat déng
TTTPHS:

Chi phi 1a mét phan quan trong khéng
thé thiéu dé thuc hién hiéu qua cac hoat
dong TTTPHS. Theo thong 1& qudc té
ciing nhu cic diéu uéc qudc vé TTTPHS
gilra Viét Nam va cac nudc ASEAN thi
qudc gia duge yéu cau sé phai chiu moi
chi phi thong thuémng dé thuc hién yéu ciu
tuong trg, trir mot s6 chi phi dac biét ma
qubc gia yéu cau phai chiu®. Tuy nhién,
chi phi thuc hién TTTPHS theo Luat
twong trg tur phap nam 2007 c6 phan chua
phit hop véi ndi dung néu trén. Cu thé, tai
Piéu 31 Luat tuong trg tu phap ndm 2007
quy dinh: “Chi phi thuc hién tuong tro tu
phap vé hinh sy giira Viét Nam véi nudc
ngoai do nudc yéu cau chi tra, trir truong
hop c6 thoa thuan khéc. Trong trrdng hop
Viét Nam chiu chi phi cho viéc thuc hién
iy thac tu phap vé hinh sur thi chi phi d6
do ngan sach nha nudc bao dam”.

- Vé thoi han thuc hién yéu cau
TTTPHS:

Mdi yéu cau TTTPHS tir phia nudc
ngodi hay tir Viét Nam chuyén cho quédc
gia khac déu c6 ndi dung vé thoi han thuc
hién yéu cau. Viéc dap ung thoi han theo
yéu ciu TTTPHS s& gitp thu tuc giai
quyét vu an ding thoi hiéu ma phap luat
qudc gia d6 quy dinh. Tuy nhién, hién nay
ca phap luat qudc gia va cac diéu udc
qudc té Viét Nam di tham gia déu khong

5. Piéu 25 Hiép dinh tuong tro tu phap vé hinh sy
giita cac nudc ASEAN nam 2004; Picu 20 Hiép dinh
tuong trg tw phap vé hinh sy giita Viét Nam va Indonesia
nam 2013; Diéu 20 Hiép dinh twong trg tr phép vé hinh
sy giira Viét Nam va Campuchia nam 2016.



quy dinh cu thé vé thoi han giai quyét yéu
cdu TTTPHS. Luét trong trg tu phap nim
2007 chi quy dinh vé thdi han Vién kiém
sat nhan dan tdi cao vao sb uy thac tu
phap, kiém tra tinh hop 1é cia hé so va
chuyén hé so cho co quan c6 thim quyén
xir ly dbi véi thi tuc yéu cau nudc ngoai
TTTPHS, ciing nhu thu tuc nhan va xu ly
Uy thic tu phap vé hinh sy cua nudc
ngoai®. Theo tac gia, viéc quy dinh thoi
han kiém tra tinh hop 1€, chuyén hé so va
tra két qua TTTPHS tir Vién kiém sat nhan
dan t6i cao cho cac co quan co thim
quyén theo quy dinh hién hanh la may
moc, thoi gian qua dai va chua tinh dén
yéu t6 dam bao vé mat thoi han giai quyét
ddi voi timg yéu cau uy thac tr phap cu
thé’. Trong mdt s6 truong hop, yéu ciu
TTTPHS gap, can thuc hién trong khoang
thoi gian ngin ma thoi gian kiém tra tinh
hop 18, chuyén hd so cia Vién kiém sat
nhan dén t6i cao quy dinh dai sé dan toi hé
qua la qua han thuc hién yéu cau
TTTPHS, gay anh hudng téi qua trinh giai

6. Diéu 22, 23 Luat twong trg tr phap nim 2007.

7. Theo Diéu 22, 23 Luat tuong trg t phap nim 2007
thi trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc
hé so uy thic tu phap tr phia €O quan trong nude, Vign
kiém sat nhan dan t6i cao vao so uy thac tu phap, kiém
tra tlnh hop 1é cua ho so va chuyén cho co quan cé thim
quyén ciia nudc ngoai; trong thai han 15 ngay, ké tir ngay
nhan dugc hé so uy thac tr phap vé hinh sy ciia co quan
¢6 thim quyén cua nude ngoai, Vign kiém sat nhan dan
16i cao pha| vao s6 uy thic tu phap, kiém tra tinh hop 1§
va chuyen hé so cho co quan tién hanh td tung cé tham
quyén cua Viét Nam thuc hién; trong thoi han 05 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhan dugc vin ban thong bao két
qua thyc hién uy thac tu phap, Vién kiém sét nhan dan tbi
cao chuyén vin ban d6 cho co quan c6 tham quyen trong
nude hodc co quan co thdm quyén cia nudc yéu cau theo
quy dinh.
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quyét vu an, thai han diéu tra, truy td, xét
xtr theo luat dinh da hét ma chua nhédn
dugc két qua tuong tro tuw phap.

- Vé viéc sir dung phucong tién ky thudt
trong TTTPHS:

Trong xu thé phat trién cua khoa hoc
cong ngh¢ thi vi¢c ing dung cong nghé
thong tin, truyén hinh vao qua trinh
TTTPHS 1a vo cung cén thiét, giap rat
ngin thoi gian, tiét kiém cong stc, kinh phi
trong qua trinh thu thap tai liéu, chimg cu,
léy 101 khai. .. Theo do, tai Hiép dinh twrong
trg tr phap vé hinh sy giita cac nudc
ASEAN niam 2004 di quy dinh vé viéc thu
thap chimg cir, lay 10 khai cua cac ca nhan
¢6 lién quan, xac dinh noi ¢ va nhan dang
clia c4 nhén theo yéu cau bao gom ca thong
qua viéc sir dung két ndi truyén hinh tryc
tiép hodc cac phuong tién giao tiép thich
hop khac theo phap luat cua nuéce duge yéu
cau®, Tuy vay, ndi dung nay mdi chi dugce
dé cap tai Hiép dinh tuong trg tu phap vé
hinh su gita cac nuéc ASEAN nam 2004
ma chua duoc quy dinh tai cac hiép dinh
song phuong giita Viét Nam va mét sb
quéc gia ASEAN, ciing nhu phap luat
trong nudc vé TTTPHS.

2. Mjt s6 kién nghi, dé xuat

Tir nhimg phan tich trén, cé thé thiy
rang, hién nay phap luat trong nudc chua
thuc su twong thich, phu hop véi cac didu
ude quoc té vé TTTPHS giita Viét Nam va
cic nuéc ASEAN. Nhim ning cao hiéu
luc, hiéu qua phap luat vé TTTPHS giira

8. Khoan 3 Diéu 11, khoan 4 Diéu 14, khoan 7 Diéu
15 Hiép dinh twong trg tr phap ve hinh su gilta cac nudc
ASEAN nam 2004.
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Viét Nam va cac nudéc ASEAN, Luat
twong trg tu phap nim 2007 can sira doi,
bd sung theo hudng sau:

Mot la, mo rong pham vi TTTPHS theo
nguyén tic cac qudc gia hop tac tdi da,
phai danh cho nhau cac bién phap tuong
tro tw phap rong rai nhét co thé trong diéu
tra, truy té va thi tuc té tung tiép theo.
Theo d6, can b sung mot s hoat dong
TTTPHS phu hop véi cic diéu udc qudc té
hién nay nhu: Cho phép ngudi tién hanh t6
tung cua qudc gia yéu cau dugce tham gia
mat s6 hoat dong trong qua trinh thuc hién
twong tro tu phap tai quoc gia dugc yéu
ciu; td chirc cho nguoi tai quéc gia duoc
yéu cau dén qudc gia yéu ciu dé hd tro
diéu tra hodc cung cap ching cu, lién két,
phdi hop diéu tra; quy dinh vé tuong trg tur
phéap trong viéc phong toa, ké bién, thu
giir, tich thu va xir ly tai san do pham t0i
ma c6 va cong cu, phuong tién pham toi. ..
Ngoai ra, cin cb quy dinh cu thé vé cac
diéu luat lién quan dén TTTPHS khong ap
dung cho cac hoat dong din d6 tdi pham,
chuyén giao ngudi bi két an phat ti hay
cac hoat dong khac mang tinh tai phan
thudc chu quyén qubc gia.

Hai la, cin quy dinh bo sung cac truong
hop giéi han pham vi TTTPHS. Bén canh
cac truong hop mang tinh “bat bude” tir
chéi thyuc hién yéu cau TTTPHS thi phap
luit cin quy dinh thém nhimg truong hop
“c6 thé” tir chdi yéu cau TTTPHS. Cu thé
1a: Viée thuc hién twong trg tu phap c6 thé
hodc sé gay phuong hai dén sy an toan cua
mot ca nhan nao do vi ly do chung tdc, ton
giao, giadi tinh, dan toc, quéc tich hay quan
diém chinh tri cua nguoi d6; yéu cau lién
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quan dén viéc diéu tra, truy to hay trung
phat mot ngudi véi can cir c6 thé sir dung
nhu 13 co s dé tir chdi theo phap luat ciia
Viét Nam; yéu cau ddi véi toi pham cé tinh
chét chinh tri theo quan diém cia qubc gia
yéu cdu ma Viét Nam khong cong nhén
loai t01 pham do “co tinh chat chinh tri”.
Viéc hoan thién quy dinh vé gioi han pham
vi TTTPHS sé gitip dam bao chu quyén, lgi
ich quéc gia; bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan trong nhimg truong hop
can thiét.

Ba la, sira d6i quy dinh vé chi phi
TTTPHS theo huéng: Qudc gia duge yéu
ciu sé& chi tra cac chi phi phat sinh trong
qua trinh thuc hién yéu cau TTTPHS, trir
mot sé chi phi mang tinh dic tha sé do
quéc gia yéu cau chi tra va nhirng truong
hgp c6 thoa thudn khac. Viéc nay s€ giup
cac quy dinh vé chi phi thuc hién yéu cau
TTTPHS ddng bd véi thong 1& quic té va
cac diéu udc quéc té Viét Nam da ky két,
tao diéu kién dé hoat dong TTTPHS duoc
dién ra thuan lgi, thong sudt.

Bén la, bd sung quy dinh vé thoi han
thuc hién yéu cau TTTPHS va diéu chinh
rit ngan théi gian kiém tra, chuyén giao hd
so tir Vién kiém sat nhan dan tbi cao cho
co quan c6 thim quyén thuc hién hoat
dong TTTPHS. Bai 1€, viéc quy dinh thoi
han giai quyét yéu cau TTTPHS hop 1y s&
giup qua trinh hop tic giira cac quic gia
trong giai quyét cac vu 4n hinh sy duoc
hiéu qua, dam bao yéu ciu vé mat thoi
gian, tranh tinh trang qua thdi han diéu tra,
truy td, xét xir... PSi véi thai han thuc hién
yéu cau TTTPHS, cin cin cir vao thoi han
bén yéu cau dé nghi va phai hoan thanh



trude thoi han nay trong khoang thai gian
hop 1y dé giri két qua kip thai cho quéc gia
yéu cau. Vé thoi gian Vién kiém sat nhan
dan tdi cao vao so, kiém tra va chuyén ho
so sang co quan c6 tham quyén thyuc hién
yéu cdu tuong trg tr phap nén dugc rat
ngin xudng con 05 ngay lam viée, ké tir
ngay nhan hoé so, ké ca truong hop uy thac
tu phap hinh sy cho nuéc ngoai va tiép
nhan, xir 1y ty thac tu phap vé hinh sur cua
nudce ngoai; giam thoi gian tra két qua cho
co quan yéu cau uy thic tu phap xudng
con 02 ngay.

Nam la, b6 sung cac quy dinh lién quan
dén viéc img dung cong nghé thong tin,
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cac phuong thic ky thuat hién dai nhu
truyén hinh, chir ky dién tr, tai liéu so
trong qua trinh thuc hién yéu ciu
TTTPHS nhim dap tmg yéu cau hop tac
quéc té trong thoi dai méi. Pac biét, can
hoan thién cac quy dinh trong Bo luat T
tung hinh sy nam 2015, Luat tuong trg tu
phap nam 2007 vé chimng cir, 1&i khai, tai
liéu dugc thu thiap théng qua cdu truyén
hinh hay dudi dang s6 hoa. Cu thé, can
quy dinh vé quy trinh, thu tuc liy 1&i khai
qua ciu truyén hinh; cac diéu kién cong
nhan hiéu luc phap 1y d6i véi chir ky dién
tur, tai liéu sb hoa trong qua trinh thuc hién
cac hoat dong TTTPHS.OJ

’ \ o
XAC DINH TINE TIET ...
(Tiép theo trang 53

bong da dé thiang d6 so tién 80 triéu dong
va budc T phai tra lai s6 tién nay. Do lo s¢
nén T hira sé tra. Chiéu ngay 16/11/2017,
Pham Van C tiép tuc goi dién thoai va
nhin tin yéu cau T phai giao tién. Khi C
cung P, H dén diém hen va lay cia T s6
tién 1a 15 triéu dbng thi bi luc lwgng chirc
niang bat giir.

Céc co quan tién hanh t6 tung thanh phé
D da tién hanh khoi td, diéu tra, truy t5, xét
xtr C, P, H va P vé Toi cudng doat tai san,
theo khoan 1 Diéu 170 B0 luat Hinh su
nam 2015. Tai Ban an phuc thim, Toa an
nhan dan thanh phé P quyét dinh xir phat
céc bi c4o theo khoan 1 Diéu 170 Bo luat

Hinh su nam 2015.

Trudng hop nay, co quan tién hanh té
tung xac dinh gia tri tai san bi chiém doat
la 15 triéu dong (1a sb tién bj cdo thuc té
chiém doat duoc), khong phai la 80 trigu
dong (la sb tién ma bi cdo co6 y dinh
chiém doat) dé xac dinh tinh tiét dinh
khung hinh phat.

Nhu vdy, viéc xac dinh tinh tiét dinh
khung dbi véi cac toi xam pham s& hiru co
cu thanh hinh thirc hién nay van chua
thdng nhat, ciing mot dang hanh vi c6 thé
¢6 cac cach hiéu va ap dung phap luat khac
nhau. Vi vdy, lién nganh tu phap trung
uong can c6 hudng dan cu thé vé cac toi
xam pham s¢ hiru noi chung, xac dinh gia
tri tai san tai cac tinh tiét dinh khung doi
vl cac tdi pham c6 cau thanh hinh thirc
trong nhém tdi xam pham s& hiru noi riéng
dé théng nhit trong nhan thirc va ap dung
phap luat.(]
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