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TOM TAT: Bai viét danh gia vai tro clia Nha nuéc (théng qua hé théng chinh
sdch, céng cu quén Ii..) trong viéc thuc hién chién lugce tu chid dai hoc cda
Viét Nam (theo 5 muc dé khdc nhau: anh hudng rdt manh, dnh hudng kha
manh, &nh hudng viia phéi, it &nh hudng, gén nhu khéng dnh hudng) va
danh gia, xép loai mic dd tu chd, tu chiu trach nhiém hién nay cida céc co
sd gido duc dai hoc cda Viét Nam (theo 5 mic do khdc nhau: rét cao, cao,
trung binh, thap, rat thdp). Két qué khao sat va phan tich dinh luong cho
thdy: Nha nudc cé vai tro rat I6n déi voi su phat trién cua hé théng gido
duc dai hoc tai Viét Nam; Su dnh hudng, can thiép cia Nha nudc doi vdi
ting loai hinh dai hoc radt khac nhau; Phuong thic quan If cia Nha nudc
déi vdi hé thong giao duc dai hoc dang co su dich chuyén dén dén tir mé
hinh quan Ii kiém sodt sang mé hinh quan Ii c6 tinh chat giam sat va kién
tao. Két qua nghién ctu cdng cho thdy, cac co sd gido duc dai hoc cta Viét
Nam ¢6 muc db tu chi khd thap va co su khédc biét kha I6n vé muc dé tu
chti cla cdc nhém co sé gido duc dai hoc va giGa cédc tiéu chi tu chd véi
nhau. Trong dé, tu chi vé cdc linh vyc tai chinh va nhan su dugc danh gia
la rat thdp. Céc co sé gido duc dai hoc cla Viét Nam dang trong 16 trinh
tién t6i tu chi toan dién.

TU KHOA: Chién lugc; vai trd Nha nudc; tu cha dai hoc; danh gia miic dé tu chu dai hoc;

xép hang tu chu dai hoc.

- Nhén béi 18/5/2020

1. Dat van dé

Tu chu dai hoc (TCDH) la xu thé tat yéu khach quan
cua cac co s¢ giao duc (GD) dai hoc (DH) trén thé gidi
va Viét Nam. Cho dén nay, trén pham vi thé gigi c6 mot
s6 hinh thirc, mac d6 TCDH (cung vai vai tro, mire do
kiém soat cua Nha nuéc) sau day: M6 hinh Nha nuéce
kiém soat hoan toan (State control). Vi du, Malaysia; M6
hinh ban ty chu (Semi - independent). Vi du: Singapore;
M hinh déc lap (Independent) Anh, Mi (Theo Bao cdo
tdng quan vé xu thé quan tri PH trén thé gidi cia Ngan
hang Thé giéi - Word bank nam 2008). Tuy nhién, su
phan dinh néu trén chi c¢é tinh chat twong ddi vi ngay
trong md hinh Nha nudc kiém soat hoan toan thi Nha
nudc ciing khong thé hoan toan kiém soat dugc tat ca cac
ndi dung, hoat dong cua co s GD PH va trong m6 hinh
ddc 14p van co su can thiép cua Nha nudc. Nhin chung,
xu thé chung cua vai trd Nha nude dbi véi cac co s6 GD
DH trén thé gi6i 1a su chuyén dich dan tir mé hinh Nha
nuée kiém soat sang mo hinh Nha nudc giam sat. Lich
str phat trién GD PH ciia thé gioi va khu vuc cho thy,
vai tro cua Nha nude khong chi di lién voi mirc do tu chi
cua cac PH ma con gin lién voi viée tao ra cac diéu kién
thuén loi, xdy dung hé sinh thai dé phat trién hé thong
GD bH.

Tai Viét Nam, xu thé TCDH gin lién véi vai tro anh

Nhan bai da chinh slia 30/7/2020 « Duyét dang 25/01/2021.

huong ciia Nha nudce théng qua hé thong Luét, van ban
quy pham phép luat do Nha nudc ban hanh. Ban dau,
Nha nuéc thong qua B GD va BPao tao (GD&DT) ap
dung moé hinh kiém soat, tirc 1a cac co s¢ GD PH chiu
su quan li Nha nudc chit ché vé moi mit (t6 chire, bd
may, hoc thuét, tai chinh...). Tuy nhién, vai tro néu trén
ctia Nha nude duge dich chuyén timg budc. Quyét dinh
s6 153/2003/QD-TTg cua Thu twdng Chinh phu, néu r6:
“Truomg DH duoc quyén ty chi va tu chiu trach nhiém
theo quyet dinh cua phap ludt vé quy hoach, ké hoach
phat trién coa nha trudng, t6 chirc cac hoat dong dao
tao, ké hoach, cong nghé, tai chinh, quan hé¢ quodc té va
nhén su”. Tiép sau d6, Luat GD ban hanh nam 2005 tai
Diéu 14 da quy dinh 13 viéc phan cong, phan cdp quan
i GD, ting quyén tir chu, tu chiu trach nhiém cua co s¢
GD. Tai Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005
ctia Chinh phil vé Dbi mdi co ban va toan dién GD PH
giai doan 2006 - 2010 c6 dé cap tdi viée xoa bo b chu
quan, xay dung co ché dai dién s& hiru Nha nude dbi vai
co s6 GD PH cong lap. Théng tu lién tich sb 07/2009/
TTLT-BGDDT-BNV ngay 15 thang 4 nam 2009 cua Bo
GD&DT va Bo Noéi vu da huéng dan quyén tu Chu tu
chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nhiém vu, t6 chirc
bd may, bién ché dbi voi cac don vi sy nghiép cong lap
GD&DT chi rd quyén tu chi cia cac co sé GD PH.
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Nhur vay, TCDH cua Viét Nam da dugc thé ché hoa, cu
thé hoa, co du hanh lang phap li de van hanh. Tuy nhién,
nhiéu hoc gia, t6 chirc doc 1ap cho ring, cac ‘quyén TCDH
chua that sy phat huy hét tac dung vi tinh chat chura trigt dé
va thiéu sy nhat quan, ddng bé cac chu truong, chinh sach
cta Nha nuée vé GD PH. Cac co s¢ GD DH mong muén
duoc tang thém quyén tu chu, dac biét trong céc linh vuc
quan i tai chinh, b may, nhan su, tuyén sinh, trang thiét
bi, co s vat chat. Mot s6 co s¢ GD DH cho ré‘mg: Su dich
chuyén tir mé hinh quan I kiém soat sang giam sat clia
Nha nuée con cham; Vai trd cua Nha nude doi véi TCDH
thé hién sy bat hop 1i khi can thiép qua sau vao cong viéc
no6i bo ciia co s¢ GD PH, tham chi gy can tro xu thé
TCDH va su phat trién cua chinh co s GD PH dé.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Mé ta phuong phap nghién ciiu

2.1.1. Phén loai

Hé théng GD PH hién nay cua Viét Nam gébm 307
truomg DH, hoc vién, khoa, vién (thuée cdc PH Quic
gia va BH viing), dugc phan chia theo céc tiéu chi sau:

a. Theo tiéu chi t6 chirc hoat dong (xem So dd 1)

® Cac trwomg dai hoe cong
lap dan swr (khong chiu sir quan Iy cnia
B6 Quoc phong v4 Bo Cong an

® Cdc trwomg daihoc. hoe vien do Bo
Qudac phong va Bo Cong an

= Cac trromg daihoc. hoc
vién tu thuc. dan ép va co véu 16
nroC BRoal

So dé 1: Phdn logi cdc co s¢ GD DH theo tiéu chi 16
chire hoat dong

Trong hé théng cac co s& GD DH cia Viét Nam, cac
trrong DH cong 1ap dan su (khéng chiu si quan li cua B
Quéc phong va Bo Cong an) ¢6 s6 luong 1a 204 (chiém
ti 18 66,45%). Cac truong PH, hoc vién do B Qudc
phong va Bo Cong an quan li gdbm 40 truong (chiém ti
1€ 13,03%). Trong d6: Trueong PH, hoc vién thudéc Bo
Cong an quan i gom 18 truong (chiém ti 1& 5,86%):
Trudng DH, hoc vién thuéc Bé Qudc phong quan li gdbm
22 truong (chiém ti 1€ 7,16%); Céc truong DH, hoc vién
tu thuc, dén 14p va c6 yéu tb nudc ngoai gdm 63 trudng
(chiém ti 1& 20,52%).

b. Theo 16 trinh twr chii (xem So d6 2)

Theo 16 trinh ty chi, cac truong PH, hoc vién duge Thua
tuéng Chinh phu déng y cho tir chi gdm 23 trudng (chiém
ti 1€ 7,49%). Céc trudng DH, hoc vién dang trong 16 trinh
chuan bj tir chu 1a 166 (chiém ti 18 54,07%). Cac truong
DPH, hoc vién do Bé Quéc phong va Bé Cong an quan li
gom 40 truong (chiém ti 1€ 13,03%). Viée phan chia thanh
cac nhém néu trén can ¢ vao cac tiéu chi va dic diém sau:
Chirc nang, nhiém vu cua mdi trudng; Mirc do can thiép
ctia Nha nude d6i véi hoat dong ciia moi truong; Ché do,
chinh sach ctia Nha nuéc dp dung ddi véi timg trrong; Pai
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dién s¢ hiru ve tai san cia mdi truong.
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So do 2: Phdn loai co so GD PH theo 16 trinh tir chu

2.1.2. Phuong phap lugng hoa, xay dung, phan chia thanh cac

mifc do tu chi khae nhau cla cac co s6 gido duc dai hoc trén ca

s6 miic do can thiép cua Nha nudc doi v6i moi co s6 giao duc

dai hoc

Pé xéc dinh, danh gia mirc d6 can thiép ciia Nha nudce
ddi véi mdi co s GD PH va muc do tur cha khac nhau
cua cac co s¢ GD DH, tac gia xay dung 2 thang do sau
day: Thang do murc do tu chu khac nhau cua cac co so
GD PH va Thang do mirc d6 can thiép ciia Nha nude doi
voi mdi co s GD PH. Cac thang do dugc thiét ké véi 5
mirc d6 khac nhau tuong tmg véi thang diém 5. Két qua
thu duge tr cac thang do giup tac gia danh gia chinh xac

- thue trang ty chu cling nhu vai tro cua Nha nuéce ddi vai

xu thé TCPH hién nay cia Viét Nam.

2.1.3. Phudng phap diéu tra

Trong nghién ciru nay, tac gia thiét ké va phat ra 1.200
phiéu diéu tra, thu vé 982 phiéu (dat ti 1¢ 83,33%) (xem
So d6 3). SO luong ddi tuong duge dicu tra 1a: 1.097
ngudi (trong d6 c6 982 nguoi duge didu tra qua phiéu
va 115 nguoi (chiém ti 16 10,48%) dugc phong vén). Déi
tugng dugce diéu tra bao gém: Can bo quan li GD (91
ngudi, chiém ti 1é 8,29%): doi ngll giang vién (186 nguoi,
chiém ti 1¢ 16,95%); nhan vién phuc vu (85 ngudi, chiém
ti 1€ 7,75%); ngudi hoc (539 ngudi, chiém ti 1é 49,13%);
nha tuyen dung (135 ngudi, chiém ti 18 12,31%); nhan
sur & cac to chire doc 1ap (61 ngudi, chiém ti 1¢ 5,56%).

® Can b quan Iy elao duc
® Doi ngu giang vién

& Nhan vién phue vu

® Nguron hoc

® Nha tuyén dung

& Nhan i tai cac to chire doc lap

Sor do 3: Phdn bé doi teong khdo sat

Két qua diéu tra qua phiéu dugc phan tich dinh luong,
xir 1i theo cac phwong phap théng ké toan hoc, duoc
luong héa, tir 6 dua ra nhitng danh gia vé van dé nghién
clru. Két qua phong van dugc phan tich, ddi chiéu, so
sanh va két hop voi két qua diéu tra qua phiéu gitp tac
gia danh gia trung thuc va chinh xac thuc trang tu chu
cling nhu vai tro ciia Nha nuéce ddi voi xu thé TCDH
hién nay cua Viét Nam.



2.1.4. Tham khao kinh nghiém quac té

Trong nghién cu'u nay, tic gia da tham khao kinh
nghiém ciia mot sd qudc gia trong qua trinh phat trién
cac co s& GD PH theo xu thé tu cha, d6 la: Mi, Phap,
Anh, Uc, An D9, Hong Kong, Singapore, Thai Lan,
Malay51a Trung Quéc. Cac qudc gia néu trén giai quyét
vin dé TCPH theo cach khac nhau. Bai hoc thanh cong
cua ho la nhimg kinh nghiém quy béu cho cic co quan
quan li Nha nude vé GD&PT ciia Viét Nam. Téc gia da
tham khao va nghién ctru xu thé, ban chit cia TCPH tai
moét sb truong DH trén thé gidi, bao gobm: PH Havard,
PH Saint John (Hoa Ki); PH Bac Kinh; DH Thanh Hoa
(Trung Québc); PH Quéc gia Seoul (Han Quéc); PH
Chualalongkorn; PH Chiangmai (Thai Lan); DH Québc
gia Singapore; DH Sunway, PH Swinbume (Malaysia);
PH RMIT; DH Latrobe; PH Canberra Institute of
Technology (Australia).

2.2. Cac két qua nghién ciru va binh luan

2.2.1. Xac dinh mic do tu chd cd s gido duc dai hoc va vai tro,

anh hudng cda Nha nudc

Két qua xac dinh mirc 6 tu chu co so GD DH va vai
trd, anh huéng cua Nha nude thé hién trong Bang 1 nhu
sau:

Phan tich két qua diéu tra Bang 1 cho thiy, cac co s
GD PH cuia Viét Nam dugc da sb nguot diéu tra xép loai
tur chu & mic d6 trung binh & nhiéu ndi dung, trong dé co
n6i dung tai chinh (Vi du, quyén chi tra cho gidng vién
theo thoa thudn, hoc phi, co s& vat chét va chi phi). Tte
14, da sb céc co s6 GD DH cua Viét Nam chua ¢ nhiéu
quyén ty chu, déng nghia véi viée vai tro kiém soat clia
Nha nudc con rat 1on trong khi d6 vai tro gidm sat con
han ché. Pa sb cac trrdng déu phai c6 van ban xin y kién
chi tnrong cua co quan quan li Nha nude (B chu quan
va Bo GD&DPT) dong y vé chii trwong rdi méi dugce phép
trién khai thuc hién.

Tuy nhién, cac co s& GD PH cua Viét Nam da dugc tu
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chii kha nhiéu trong néi dung tu chi hoc thuat, cu thé:
Theo quy dinh hién hanh, cac co so GD PH c6 thim
quyén xdy dung, thim dinh va ban hanh chuong trinh
dao tao dé trién khai thuc hién tai co s& dao tao, dam
bao phu hop voi Luat GD, Luat GD DH, Khung trinh
dd quoc gia va cac van ban hudng dan cua B6 GD&PT.
Nhur vay, vé chuong trinh dao tao, cac co s6 GD DH da
duoc giao ty chu rit cao so vdi cac tiéu chi khac. Bén
canh d0, theo quy dinh, tr nam 2018, cac co s& GD BH
duoc tu chu hoan toan trong viéc xac dinh chi tiéu tuyén
sinh theo céc tiéu chi dam bao chat luong va cac co SO
GD BH cing dugc ty chi hoan toan trong viéc quyet
dinh vé hinh thirc tuyén sinh, tiéu chi xét tuyen sO lan
tuyén sinh trong nam. Nhu vay, vé cong tac tuyén sinh,
céc co s6 GD PH ciing duge giao tw chi rit cao so vai
céc ndi dung tu chu khac. Phong vén cac chuyén gia, nha
quan li, giang vién DH tai cac co sé GD PH, két qua cho
thdy: Sau khi Luat GD PH stra d6i dugc Qudc hdi thong
qua va c¢o hiéu lyc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2020, viéc
tu cha trong GD PH di c6 su thay ddi rat 16n vé nhan
thirc va hanh dong. Cac co sé GD DH cda Viét Nam da
va dang trong qua trinh tich cuc chuén bi cho viéce tu chu
toan dién, dic biét 1a ty chi tai chinh (Nhiéu co sd GD
DH da hoan thién phuong an tai chinh cho viéc tr chu).
Su chuyén bién nay 1a xu thé tit yéu khach quan trong
van d& TCPH cua cac co s GD DH trén thé gidi, khu
vuc va Viét Nam.

2.2.2. Phan nhom cac cd s6 gido duc dai hoc

Két qua phan nhém céc co s& GD PH thé hién trong
Bang 2:

Két qua xép loai, phan loai cac co s GD DH theo 5
nhém néu trén thé hién rit 1d Va1 trd cua Nha nude déi
v6i 5 nhém va mire do tu chi rat khac nhau ciia 5 nhom.

Nhém 1: Déi VO‘i nhom cac co s¢ GD PH tu thue, dén
1ap va co yéu tb nudce ngoai (63 truong) thé hién rat ro
mirc 6 tu chu trong cac van dé vé td chirc, bd may nhan
su, tai chinh, hoc phi. Tai cac co s&¢ GD DH nay, vai tro

Bang 1: Banh gia vé mic d6 tu chu cia co sd GD DH theo cac ndi dung tu chi

Mic d6 tu chi

N dung ty chil Rét cao Trung binh Rat thap

1 Muc thu hoc phi 6,2 24,8 47,5 13,8 7.7

2 Xy dung co s vat chat 74 34,1 35,4 14 9,1

3 Xac dinh quy mo dao tao 61,8 26,5 11,7 0 0

4 Quyét dinh vé& chudng trinh dao tao 65,2 247 111 0 0

5 Tra thu lao giang vién, nhan vién 4,8 24,6 45,2 16,7 8,7

6 Mdi giang vién, nhan vién 49 25,1 44,0 15,9 10,1

7 Quy dinh vé hgp tac qudc té 7,3 33,0 32,0 16,5 11,3

8 Quy dinh v& tuyén sinh 75 39,7 30,1 12,8 99

9 Chi tiéu tai chinh 5,2 32,8 39,9 14,3 7.8
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Bang 2: Phan nhém cac co s GD DH theo mdc dd tu chi

Mic do tu chi

Khéi céc co sé GD BH

Ritcao Cao Trung binh Thap

Rat thap

1 Cd sd GD DH tu thuc dan lap va ¢ yeu t6 nudc ngoai (63 truong) X

Cd s GD DH da duac Th tudng cho phep tu ¢chti (23 tru0ng)

Cd s6 GD DH ¢ mé hinh nhu trudng DH (15 trudng)
Cd sd GD DH dao tao qudc phong, an ninh (40 trudng)

2
3 Cd sd GD BH dang trong 18 trinh tuf chil (166 trudng)
4
5

Téng: 307 cd s6 GD BH

ctia hoi déng quan trj duoc xem nhu tuyét d6i khi quyét
dinh dén qué trinh van dong va phat trién cua nha truong;
Su can thiép cia Nha nudce chi ¢ mie do hét suc mo nhat
(Khoéng b6 nhiém ma chi cong nhan hoi déng quan tri va
ban gidm hiéu; Khong cap kinh phi chi thuong xuyén:
Khong dau tr xay dung co so vét chit ma chi wu dai vé
thué dat va mot sb chinh sach khac).

Nhém 2: Déi véi cac co s6 GD PH da duoc Thu tuéng
Chinh phu giao tur chu (23 truong) thi mirc d6 tu chu da
duoc cai thién rat nhiéu, duoc quyét dinh da s6 cac van
dé vé nhan su, muc thu hoc phi (¢6 han ché mirc tran hoc
phi), chuong trinh dao tao va tuyén sinh, dau tu co so vt
chét, wu dai vé thué. Tuy nhién, Nha nudc vin han ché
quyén tu chu cia cac co s6 GD DH nay thong qua mirc
tran hoc phi, cat quy lvong va chi thuong xuyén, ban
hanh cac ché dinh, ché tai va thé hién chirc nang gidm
sat 1a chu yéu.

Nhém 3: Déi véi cac co so GD PH dang trén 16 trinh
tur chii (166 trudng) thi vai tro kiém soat van lan at so véi
giam sat (tuy nhién muc do chénh léch khong l6n). Nha
nudc dang trién khai viée cit giam chi thuong xuyén,
xac dinh lai quy luong, tinh gian dau mbi va giam bién
ché theo 16 trinh dén nam 2020 s& bat budc cac DH tu
chii hoan toan vé tai chinh. Céc co s& GD DH nay phai
d6i mit véi rat nhidu kho khan, thach thirc. RS rang, néu
khéng tur chii thanh cong, mét s6 co s& GD PH sé& phai
giai thé hoac sap nhap.

Nhom 4: Dbi véi cac co s¢ GD PH (15 co s¢) c6 md
hinh nhu trudng DH (c4c khoa, vién thude 2 PH qubc gia
va DH viing) thi vai tro kiém soat lan 4t so véi vai trd giam
sat. Cac co s¢ ndy dang trén 1 trinh phat trién thanh cac
truong PH, do d6 mie d6 tur chi rat thip, vai tro, mirc do
anh hudng va can thiép cua nha nudc 14 rat 16m.

Nhom 5: Pdi véi cac co s6 GD PH dao tao nhan lyuc
Qudc phong, An ninh (40 trudng) thi vai trd kiém soat
ciia Nha nuéc 1a tuyét doi. Ngay ca khi 4 nhom co SO
GD néu trén dugce trao quyén tu chi thi nhom nay van
phai chiu sy kiém soat chat chd cua Nha nudce trén tat ca
céc phuong dién: Té chure bd may, nhan sy, hoc thuit, tai
chinh. Tuy nhién, chung t6i cho rang, s& co su phan cép
quan 1i manh hon cho ngudi dimg dau cac co sé GD PH
nay di kém véi trach nhiém cé nhan va c6 co ché kiém
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sodt quyén luc nhit dinh 1a xu thé tit yéu trong thoi gian
tdi cia nhom cac DH nay.

Sy phan loai thanh 5 nhém co s¢ GD PH theo 5 mirc do
tu chu c6 tinh chét tuong déi. Chung t61 du bdo: Sau nam
2020, 5 nhém co sé GD PH néu trén s& chuyén hoa thanh
3 nhom. Theo d6, nhém da duoc tu chi (23 truong) va
nhom dang trén 16 trinh tr chi (166 truomg) s& hoa nhap
lam mét. Tuy nhién, xu thé sap nhép hodc giai thé mot s6
co 56 GD PH yéu kém la tat yéu khach quan. Ddng thoi,
voi xu thé TCPH thi vai trd ctia Nha nude ciing nhu sy
can thiép ciia Nha nude cling s& c6 nhimg thay doi vé ban
chéat. D6 1a su chuyén dich tir co ché kiém soat sang co ché -
giam sat. Ngay ca nhom co s¢ GD DH dao tao nhén luc
Quéc phong, An ninh thi vai trd gidm sat tir Nha nude sé
dugc phat huy dé tao ra h¢ sinh thai va cac diéu kién thuan
loi dé phat trién cho cac co so nay.

Ttr thuc trang vai tro cia Nha nuéc trong TCDH Viét
Nam va tham khao vai tro ciia Nha nudce dbi véi TCDH
ctia cac DH trén thé gidi, khu vue, tac gia khuyén nghj
mét sb van dé sau:

- Déi v6i Nha nuwée: Tai co chu hé théng GD PH cia
Viét Nam; Nhanh chéng chuyén doi tir mé hinh quan li
c6 tinh chat kiém soat sang giam sat. Sy chuyén déi nay
s& khoi day tinh chu dong, tich cuc va sang tao, phat huy
dugc nguon lyc sin co va thu hat dugc cdc nguon lyc
bén ngoai cho su phat trién ciia cac DH. Pdng thoi véi co
ché giam sat, Nha nudc cin co cac hoat dong thiét thuc
dé tang tinh hiéu luc, hiéu qua cua quan li Nha nudce va
gidm su can thiép qua sdu vao cac van dé co tinh chét noi
bd clia cac DH. Nha nudc c6 thé tham khao cach thirc
quan 1i Nha nuée cua Hoa Ki, Trung Qubc dé phat trién
mét s6 DH trong diém clia Viét Nam dé phat trién thanh
bH dang cap qudc té.

- Déi véi cdc co' s¢ GD DH: Cén nhén thirc TCDH la
xu thé phat trién tit yéu khach quan. Xu thé ndy vira tao
ra cac co hoi phat trién nhung cling chtra dung nhimg
khé khin, thach thirc nhét dinh (dac biét dbi véi cac PH
khong thudc nhém céc trurong xuét sic nhét). Tir su nhan
thirc @6, mdi PH chéng con cach nao khac ngoai viée
chu dong, tich cuc, sang tao dé thu hut cac ngu‘én luc tir
bén ngoai, dao tao boi dudng d6i ngii giang vién két hop
véi d6i méi ndi dung, chuong trinh dao tao, ting cudng



str minh bach va trach nhiém giai trinh xa hoi.

3. Két luan

TCPH 14 xu thé tit yéu cua cac truong DH tai Viét
Nam nhim dap tng su phat trién vé kinh té, xa hoi va
khoa hoc céng nghé va théa man nhu cau ty than cua
chinh céac truong DH. L§ trinh va mic 40 TCDH duoc
thiét ké tuong tmg véi vai tro cua quan li ciia Nha nudc;
phu hgp véi dac thu cua cac nhom truong DH khac
nhau va theo mot quy ludt chung da dugc thira nhan la:

Nguyén Anh Tun, Dinh Nguyén An, Dao Thi Kim Cuc, Mac Qudc Anh

Phuong thirc quan 1i cuia Nha nuéc s& co su thay déi
dan din tir mo hinh kiém soat sang giam sat va kién
tao. Viéc danh gia va xép hang TCPH la can ctr gitp
céac co quan quan li Nha nudce va hoach dinh chinh sach
du bao sy van dong va phat trién cua cac truong DH, tir
d6 dwa ra cac quyét dinh quan i, kién tao cho su phat
trién cta cac truong DH. Mat khac, cac két qua nghién
clru trong bai bao la co so dé cac truong DH nhin nhan,
tu danh gia va di tit, don dau 16 trinh ty chu toan dién
cua chinh minh.
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ABSTRACT: This paper assesses the role of the State (through the system
of policies and management tools) in implementing higher education
autonomy strategy in Vietnam (with 5 different levels: Very strong
influence; relatively strong influence; moderate influence; little influence;
and almost no influence), as well as assesses and classifies the current
level of autonomy and self-responsibility of Vietnamese higher education
institutions (according to 5 different levels: Very high; high; medium, low;
and very low). The survey results and quantitative analysis show that
the State plays a huge role in the development of the higher education
system in Vietnam; that State’s influence and intervention on each type
of university are very different; that State management methods for the
higher education system are gradually shifting from a model of control
management to a model of supervisory and constructive management.
The research results also show that the higher education institutions in
Vietnam have relatively low levels of autonomy and there are significant
differences in the levels of autonomy among groups of higher education
institutions and the autonomy criteria. In particular, financial autonomy and
personnel autonomy observed at very low level. The higher education
institutions in Vietnam are on the road to full autonomy.

KEYWORDS: Strategy; the State’s role; university autonomy; assessment of university
autonomy; ranking of university autonomy.
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