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cong nghiép ché tao duogc thiét ké va xay dung
dé huong toi muc tiéu trong tdm duy nhét 1a cac
nganh san xuit cong nghiép, khac hoan toan véi
cac chinh sach kinh té vi mé néi chung (nhu
chinh sach tién té hay tai khoa) hodc cac chinh
sach hudng téi céc linh vuc khac nhu chinh
sdch an sinh xa hoi, chinh sach gido duc.

Thue té 13, nhitng chinh phit mong mudn xay
dung mdt chinh sach cdng nghiép cé tinh chon
loc (dinh hudng riéng vao timg nganh) thuong
c6 xu hudng dua chi truong khuyén khich phat
trién cong nghiép ché tao vao chién luge phat
trién kinh té dai han cua dat nudc. V@ co ban,
mdi chinh pha ¢6 rat nhiéu dong co khac nhau
khi dua chi truong thiic ddy phat trién cong
nghiép ché tao tr& thanh moét trong nhing trong
tdm chinh sach ctia minh, tuy nhién gan nhu tit
ca déu phai dua trén luan diém chung vé vai trd
“xuong sbng” dic biét cua nganh céng nghiép
ché tao trong nén kinh té.

La tru c6t cia nén kinh té qudc dan, gop
phan to 16n vao viéc nang cao nang luc san xudt
clia dat nude va thic ddy phat trién cac nganh
kinh té khac, nganh c6ng nghiép ché tao rd rang
ludn can c6 mét dinh huéng phat trién dai hoi,
thé hién qua mot khung chinh sach phat trién
hop 1y, dugc thiét ké khoa hoc va mang tinh
“nganh” cu thé. My, Ptc va Nhat Ban 1a ba
trong sd nhitng nudc cong nghiép dimg dau thé
giéi vé san xudt ché tao!, voi modt hé thdng
chinh sich cong nghiép duoc danh gia la bén
virng, luén dbi méi va mang tinh xu huéng cao.
Vi lich sir phat trién cong nghiép ché tao rat in
tuong (chinh phu ca ba nude déu héi sinh khu
vie kinh té nay tir xudt phat diém 1a mot nén
kinh té dang ngép sau trong kho khan va tri tré),
nghién ctru vé thuc tién trién khai chinh sach
phat trién céng nghiép ché tao & ba qudc gia

' Theo Dién dan kinh té thé gioi (2020), My la nudc xép
thir hai (sau Trung Quéc) vé nang luc san xuét ché tao,
Nhat Ban va Buc lan lugt 1a nuéc dimg thir hai va thi
ba. https://www.weforum.org/agenda/2020/02/
countries-manufacturing-trade-exports-cconomics/

nay chéc chan s& dua ra nhiéu goi mo cé ich cho
cac nha hoach dinh chinh sach, dac biét & cac
nude dang phat trién, trong qué trinh xiy dung
chinh sach cho nganh cong nghiép ché tao.

2. Chinh sach phat trién cong nghiép ché
tao tai mot sé qudc gia

2.1. Nhit Ban: Hinh miu hoan hio

Nhét Ban khong phai 1a qudc gia duy nhét
dd vén dung thanh cong chinh sach cong
nghiép ché tao d& vuc day nén kinh té qudc
gia. Tuy nhién, qudc gia nay luén chiém maét vi
tri dic biét trong tit ca nhirng nghién ciru hién
dai v& chinh sach cong nghiép, nhit la sau sy
trdi ddy cta kinh té Nhat Ban va budc chuyén
minh trd thanh trung tdm cong nghiép hang
dau thé gisi trong giai doan nhimg nam 1960
va nhitng nam 1980.

Lich sir kinh té thé gi6i cho thdy, mii cho
dén tan cudi nhitng nam 1950, dat nudc Nhat
Ban van chua thuc su phat trién du da khoi sic
hon vé thuong mai xudt khau. Mat hang xuit
khéu chi dao cia Nhat Ban luc bdy gio van chi
¢ to lua va cdc san pham ché bién tir to lya.
ddng thoi nhitng san phidm xuit khau cia Nhat
Ban thuodng c6 tiéng la chat luong té hai, duoc
lam cAu tha va chi 14 hang thtr phim.

Du vy, ciing ké tir giai doan nay, Chinh pht
Nhit Ban d3 st dung chinh sach cong nghiép
ché tao nhu mot cong cu manh mé dé phat trién
cac nganh cong nghiép co gia tri gia tdng cao,
chéng han cac nganh luyén thép, san xut va lap
rap 0 td, san xuét dd dién, dién tir va may moc
(Dore, 1986; Okimoto, 1989). -

Chinh pha Nhat Ban khong chu truong phan
phéi nhiéu goi curu tro truc tiép, nhung cung
cip cac giai phap tai chinh dai han thong qua
Ngan hang Phat trién Nhat Ban va céc dinh ché
tai chinh cong khéc, ching han nhu Ngan hang
Tin dung dai han Nhat Ban hay Ngan hang
Cong nghiép Nhit Ban. Cac bién phap bao ho
thuong mai (thué quan va han ngach) duoc
Chinh pht tich cuc 4p dung va nudc Nhét thoi
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diém d6 dugc biét dén 1a mot trong nhitng quéc
gia c6 phap luat vé FDI va nhdp khiu cong
nghé khit khe nhét thé gidi (dé dam béo ring
cac cong nghé duoc nhap khiu sé khong qua lac
hu va c4c khoan tién ban quyén phai tra hang
nam dugc can ddi phi hop) (Chang, 2004). Cac
nganh cong nghiép ché tao la d6i tuong muc
tiéu chinh sach ciing nhan duge trg cdp cho xuit
khéu, dau tu, nghién ciru va phat trién, va chi
phi dién nudc bén canh cac khoan wu dai, mién
trir thué dac biét (Goto & Wakasugi, 1988).
Trong nhitng ndm 1950, nhiéu bo luét da ra doi
dé ngédn chin viéc cac tdp doan 1én lam dung vi
thé doc quyén nhom (mua va ban) cia minh
trén thi truomg dé bop chét cac nha cung ung,
theo d6 budc cac tdp doan 16n phai dau tu vao
viéc ning cao nidng luc cha cac nha cung Umng
(tham gia cd phan, chi dinh va cdt ct céc
chuyén gia cia minh tdi cac doanh nghiép cung
tmg dé gidm sat va cai thién hiéu qua hoat
dong), thay vi tiép tuc cheén ¢ép cac don vi cung
{mg dén mirc can kiét tai nguyén va khong con
dd ngudn luc dé du tu nang cao nang luc nita.

Két qua la, tang trudmg kinh té ciia Nhat Ban
sau nhitng nam 1950, dic biét trong thoi ky
vang son cua chu nghia tu ban (1950 - 1973), ¢
thé néi don gian 1a vo cung 4n tuong va hoanh
trang. Trong sudt giai doan nay, thu nhap binh
quan dau nguoi cua Nhat Ban da tdng truong
véi toc dd dang kinh ngac. Pén nhitng nim
1970, Nhat Ban bat diu thdm nhép vao cac thi
trudng ma trudc d6 von chi thuje vé riéng cac
nude chau Au va Bic M7 - 6 td, thép, dong tau,
dién tr... T6i nhimg nam 1990, cac san phim
hang héa cuia Nhat Ban, véi dai dién 1a chiée xe
hoi thudc dong xa xi Lexus cua tdp doan
Toyota, dugc coi la chuin muc cua chét luong,
thiét ké hién dai va tinh nang sir dung lau bén.

Piang sau s thanh cong ctia cac chinh sach
cong nghiép ché tao & Nhat Ban chinh 1a md
hinh quan tri doanh nghiép bén vimng va cdc ciu
tric tai chinh dam bao tinh kha thi cia nhing
du an ddu tu co tdm nhin dai han. Céc ngan

hang da thiét lap mbi quan hé chét ché véi cac
doanh nghiép, khong chi hd tro cung cip “vén
dai han” cho cac don vi nay ma con gilp cac
doanh nghiép c6 quy md nho hon tiép can dich
vu tu van quan tri thue quyén, tha ma ho kho ¢
thé chi tra dugc trén thi truong mé. Cac nhéan su
chu chét dugce tham gia vao mé hinh va cdu tric
quan tri doanh nghiép théng qua co ché lam
viéc tron doi va nhitng co hoi duge huong dich
vu tu van. Véi mot luc luong lao dong mang tinh
hop tic cao hon, cic doanh nghiép c6 thé dé
dang tién hanh cai t§ va tai ciu truc bo may van
hanh ctia minh déng thoi thu hep nhu cu thau
tom cac doanh nghiép khac mot cach tho bao.

Su sup db ciia thj truong chimg khoan trong
ndm 1990, kéo theo mat thap ky dai “mét mat”,
da bugc Chinh phu Nhit Ban phai ¢6 nhitng
thay d6i mang tinh dot pha trong céch tiép can
cac chinh sach cong nghiép ché tao (OECD,
1998; Nezu, 2007). Nhin chung, cac chinh sach
cdng nghiép ché tao da giam dén tinh “nganh”,
khong chi con tap trung vao mot nganh/linh vuc
kinh té duy nhét, ddng thoi dan phi tap trung
héa va mang tinh “ving” 13 rét hon. Trong subt
nhitng ndm gita thap ky 1990, chuong trinh
nghi sy trong khuén khé chinh sach cong
nghiép ché tao Nhat Ban ngay cang bj chi phéi
sdu sic boi xu hudng “phi didu tiét héa” hay bai
boé su can thi¢p cua Chinh phi, theo dé cang
khién cho khung chinh sich cong nghiép truyén
thdng tré nén yéu di. Miac du vdy, mdt ham
lwong 16m ndi dung cua chinh sach céng nghiép
ché tao van tiép tuc xoay quanh hai linh vuc
then chdt méi 14 thic ddy sy phat trién cua khdi
doanh nghiép nhé va vira va ddy manh cong tic
dbi méi sang tao trong san xudt ché tao.

Cac doanh nghiép nhé va vira van luén déng
mét vai trd chu chdt trong nén kinh té Nhat
Ban: La nha cung tmg linh kién va cac diu vao
trung gian cho nhitng tap doan 1én, da gat hai
nhiéu thanh tuu & thi trudng qude té, dic biét
trong céc linh vure san xuét 6 t0, hang dién tir va
lip rap. Tuy nhién, sau khi nén kinh té roi vao
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trang thai tri tré trong nhimg nam 1990 va dau
nhitng ndm 2000, cac doanh nghi€p nhé va vira
da phai ddi mat v6i rat nhiéu ap luc kho khan
do ciu ndi dia tang truong chidm va moéi trudng
qudc té ngay cang canh tranh khéc liét. Trong
sudt giai doan nay, cac doanh nghiép nho va
vira Nhat Ban da nhan dugc sy trg giap truc
tlep tir phia Chinh phu: Chinh phu lién tuc bom
tién ngan sach vao hé théng ngin hang nham
tao diéu kién dé cac doanh nghiép nay c6 thé
tiép cén v&i cac goi vay 1ai suit thip. Rat nhiéu
hinh thic tro cép (chang han nhu co ché uu dai
thué cho cac dur an dau tu nghién clru va phat
trién) va cai cach phap ly (nhu viéc d& bo quy
dinh vé mirc vén dang ky tbi thiéu dé thanh lap
mot doanh nghiép moi) da duge 4p dung dan
xen vOi nhau, kém theo do la cac giai phap
nham téi muc tiéu nudi dudng hé théng CO SO
ha tang khoa hoc k¥ thuét cho déit nudc trong
dai han.

Tir nam 2001 dén nam 2010, Ké hoach Khoa
hoc va Cong nghé cta Nhat Ban vdi ngan sach
1én t6i gan 50.000 ty yén (tuong duong gan 400
ty USD) da phan bd dau tu vao bén linh vuc wu
tién trong diém: Khoa hoc doi séng, cong nghé
thong tin, moéi truong va céng nghé/vat liéu
Nano. Trong sb cac giai phap chinh sach, Chinh
phi Nhat Ban déc biét quan tim dén chii truong
thanh lap cac cum lién két ving duogc két nbi
boi cac mbi quan hé vira mang tinh hop tac vira
mang tinh canh tranh bén canh viéc thuc day
d6i mai va thuong mai hoa cong nghé (mot mit
thuong dugc hiéu 1a cac mang ludi két ndi cac
nganh cong nghiép ché tao trong ving, mit
khac c6 thé dugc dién giai 1a su két hop giira
cac truong dai hoc va trung tdm nghién cltru &
cung moét dia phuong) (Weiss, 2005; Goto &
Kodama, 2006).

2.2. Dirc: Ngwoi din dwong

La mét trong nhitng md hinh tang trudng an
twong ndi 1én tir nhimg nam 1970, mé hinh cua
Puc (Modcll Deutschland) dugc xay dung va
phat trién trong subt hai thap ky dau tién sau

Chién tranh thé giéri thir II dua trén kim chi nam
la mot khudn khé cac chinh sach cong nghlep
llen két chat ché v6i nhau ¢ ca cdp viing va cap
quéc gia (bang va lién bang). Chinh sach cong
nghiép ché tao ciia Purc tip trung chu yéu vao
bdn linh vuc: i) Xay dung hanh lang phap ly
cho thi truong lao dong; ii) Phat trién hé théng
dao tao day nghé tich hop véi gio duc phd
thong; iii) Kién tao co s& ha ting phuc vu
nghién ciru khoa hoc co ban va tng dung theo
nganh, va iv) H3 tro cia chinh pha vé ngudn
quy vén ddu tu cho cong nghiép ché tao.

Vé van dé quan ly thi truong lao dong, ngay
tir ddu nhimg nam 1950, Pao lujt Hién phéap
Lao dong (Works Constitution Act) va Dao luat
vé Thuong lugng tap thé (Collective Barganing
Law) cua Duc da dua ra mdt loat cac hinh thirc
thoa thuan thuong lugng tap thé trong nganh,
ddng thoi gidi thiéu khai niém vé “quan hé rang
budc lao ddng” vai cac chu doanh nghiép, trong
d6 bao gdbm cac khia canh vé lwong thuéng.
nhitng phiic lgi an sinh x4 hoi bat bude va do
Nha nudc bao trg danh cho nguoi lao dong,
diéu kién va moi truomg lam viéc, sa thai lao
dong, va quyén han cia cac hdi dong lao déng
(Vitols, 1997; Feldenkirchen, 1999).

Nhimng giai phap trén di tao ra bén hiéu img
chinh. Thir nhdt, ching dam bao muc do phan
tan vé tién cong giira cac doanh nghiép (dai
lwong) duge duy tri & muc thip (OECD, 1993;
Streeck, 1992). Thir hai, cac giai phap nay cé
tac dung khuyén khich nguoi lao dong gan bo
lau dai vai doanh nghiép (tic kéo dai thoi gian
lam viéc & doanh nghiép); ty 1¢ luan chuyén,
xoay vong lao dong thip nguoc lai giup doanh
nghiép c6 thém dong luc dau tu vao cong tac
phat trién k§ nang cho nhan luc (dic biét 1a cac
k¥ nang dic thu dé phuc vu cho doanh nghiép)
va dao tao lai (Abraham & Houseman, 1993).
Thir ba, nhitng giai phap nay con cho phép cac
dai dién cua nguoi lao dong tham gia truc tiép
hodc gian tiép vao cac quyét dinh chién luge
cta doanh nghiép trong nhiéu linh vuc, chang
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han nhu viéc thué muon va sa thai lao dong, sa
thai hang loat, quy dinh vé gi¢ lam viée va quy
huu tri cho nhitng ngudi ¢6 nhu cdu nghi huu
sém. Cudi cing, cac giai phép chinh sach nay
con ngidn chin cac doanh nghiép, dic biét la
nhitng doanh nghiép phai déi mit véi su canh
tranh khéc liét trén thi truomg qudc té, c6 y dinh
xay dung lgi thé canh tranh ctia minh dua trén
chi phi tién luong thay vi cai thién hiéu qua
hoat dong thong qua nhimg diéu kién nghiém
khic dugc ap dung tuong tu nhu mét “chiéc roi
ning suat” budc cac doanh nghiép c6 niang suét
thdp hon s& phai thay ddi, cai td hoic rat lui
khéi thi trudng (Vitols, 1997).

Cac quy dinh phéap ly qua chat ché va cing
nhéc trong thi truong lao dong Duc, du vy, cho
dén nay da lam nay sinh mot sd thach thuce tiém
tang gay bét loi cho hoat doéng san xudt kinh
doanh, tham chi tdn hai dén ning luc canh tranh
ctia doanh nghiép (don ctr nhu viéc muc chudn
tién luong cho lao dong trong nganh ché tao
luén cao hon nhiéu so véi cac linh vuc khac).
Thé nhung, anh huong cua ching da dugc bu
dap phan nao boi mot loat cac gidi phap khac
ciia Chinh pha nhim xay dung mét luc luong
lao dong chét lugng cao vai trinh do k¥ thuat va
chuyén mén tt d&é phuc vu cho chinh cac doanh
nghiép san xuat. Khac voi nhiéu qudc gia phat
trién nhu Anh va My, hé théng dao tao nghé do
nha nuée bao cip & Pirc duge mo rong khong
ngimg trong khi cac tiéu chuin dao tao lién tuc
duoc cai tién, cap nhit va nang cao qua nhiéu
thap ky sau Chién tranh thé gii thu II. Hé
thong dao tao nghé “kép” ndi danh cua Duc
duoc phat trién dua trén ¥ tuong chinh vé viée
két hop dao tao tai chd (hoc nghé tai chinh cac
doanh nghiép dang hoat djng trong nganh) voi
gidng day ly thuyét tai cac truong day nghé
chuyén mon.

Trong khi hé théng dio tao nghé tich hop
giup tang cuong kha ning lam viéc linh hoat va
m¢ rong pham vi chuyén moén cho ngudi lao
dong, ciing nhu cai thién kha nang thich ung

vé6i nhimg thay déi cong nghé, Chinh pha Burc
van tiép tuc thong qua mot loat didu ludt moi
nhim giam thiéu xac sudt xay ra mau thuln
hodc cang thing phat sinh giita cac chu thé lao
dong khi c6 cac hoat dong tai cdu trac doanh
nghiép hodc bién dong trong chu ky kinh doanh
(ching han nhu Dao luat Khuyén khich lao
dong dugc ban hanh nidm 1969). Vi du, Chinh
phu da chu dong dua ra giai phap can thiép
nhim diéu chinh nhu cdu cit giam lao dong
trong ngin han ciia doanh nghiép bing dé xuét
cho phép doanh nghiép cit giam gio lam viéc
trung binh thay vi cit giam sé luong lao dong.
Thye té trude diy va ca sau nay cho thiy, trong
thoi ky cac cudc khing hoang kinh té xay ra
(gitra nhitng nam 1970, dau nhimg nam 1980 va
d4u nhitng ndm 1990, nam 2008 - 2009 va gin
ddy la nam 2020), cac co quan phu trach lao
dong va viéc lam dia phu'orng ¢ tung vung chu
yéu dua vao nhiing goi trg cap cua Chmh phu
danh cho cac doanh nghiép ddng y cit giam gidr
lam va thdm chi 1a trg cdp cho cac chuong trinh
nghi huu sém, dé kéo ty 1& tht nghiép xudng
mirc thdp nhét c6 thé.

Bén canh d6, Chinh phu DPirc ciing da dau tir
rat nhiéu tién cia vao hoat dong nghién ciru co
ban va tng dung nganh, dong thoi tiép tuc diy
manh phat trién hé théng co so ha tang phuc vy
cdng tac nghién ctru va phat trién trong khu vuc
cOng voi trong tdm 1a hai mang ludi vién nghién
ctru 16n nhat do Nha nudc tai trg: Hiép hoi
nghién ctru img dung Fraunhofer va Hiép hoi
Max Planck. Hé théng co s& ha ting tri thirc
nay sau do6 lai tiép tuc duoc bd sung, hoan thién
v6i mot hé théng cac hiép h¢i dang hoat dong
trong nganh & ting dia phuong, voi chitc nang
nghién ctru va tu van vé cdc van dé chuyén giao
cong nghé, cung cp cac chuong trinh dao tao,
td chirc cac nhom cong tac muc tidu dé xac dinh
cic vin dé kho khan trong nganh va xay dung
giai phap xir ly mang tinh hgp tac gilra cac bén.

Tru ct cudi trong mé hinh phat trién cong
nghiép ché tao cia Puc chinh 1a mét hé théng
ngan hang manh, dugc dinh huéng wu tién hd
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tro nganh bang cac khoan vay dau tu dai han.
Trong sudt nhitng nam 1950, Chinh phu Puc da
thanh 14p rit nhiéu ngan hang cong 14p hoic ban
cong, mdi ngan hang duoc dinh huéng phuc vu
cho nhimg muc tiéu khac nhau nhung déu tap
trung phuc vu cho san xudt cong nghiép ma
trong tdm 1a khu vuc cong nghiép ché tao. Vi
vdy. cac ngan hang nay phai lién tuc thay déi va
thich nghi dé dam bao céac chirc nang da dé ra
ludn bam sat nhimg thay ddi trong nhu cau cua
cac nganh cbng nghiép ché tao. Chang han,
Ngén hang Tai cdu trac KfW, dugc thanh lap
vao nam 1947, dén nay da han ché dan hoat
dong cho vay truc tiép voi cac doanh nghiép san
xudt va dan chuyén déi thanh médt ngan hang
chuyén cho vay lai véi san phim chi dao la
nhimg goi vay dai han. Déi tuong khach hang
chinh cua KfW sé 1a cac ngdn hang khac cé
quan hé chat ch€ vdi nhom doanh nghiép san
xudt ché tao.

Luu y rang, sau khi dit nudc théng nhit,
Chinh phi Puc da trién khai mot hé théng
chinh sach cong nghiép ché tao kép mang tinh
“ying” rd rét: Tiép tuc ap dung cac chinh sach
cong nghiép ché tao truéc dé véi mién Tay
Pirc, déng thoi thi hanh nhimg chinh sach méi
nhim truc tiép téi mién Pong Piuc (OECD,
1998). Céc giai phap chinh sach cong nghiép &
béng Dic tap trung vao viéc kién tao va phat

trién khu vuc doanh nghiép nho va vira moi (¢

ca nganh c¢dng nghiép ché tao va dich vu), dau
tu vao co s& ha ting, tu nhan hoa va tai t chirc
lai cac doanh nghiép thudc so hiru Nha nudec. O
Tay Puc, chinh sach cong nghi¢p ché tao van
tiép tuc wu tién tap trung cic doanh nghiép nho
va vira dang hoat dong trén thi trudong va nang
luc d6i méi sang tao cua cac doanh nghiép nay,
dic biét la.nhirng doanh nghiép c6 quy mo vira
nhung chiém thi phan 16n (quy mé nhin sy
khoang 1.000 ngudi), thudong duge biét dén véi
tén goi “cac nha vo dich &n danh” - rit nhiéu
trong s do da théng tri cac thi truomg ngach &
pham vi toan ciu, véi thi phin trung binh dao
dong tir 40-90% (Venohr & Meyer, 2007).

Rét kho dé danh gia chinh xac va chi tiét
mirc d6 anh huong cta chinh sach phat trién
cdng nghiép ché tao ma Chinh pha D da trién
khai boi c6 qua nhiéu giai phap duogc dua ra va
sé luong chi thé tham gia cling khong nho
(chinh quyén Lién bang, chinh quyén timg
bang, chinh quyén thanh phé va dia phuong),
ddng thoi cac con s thdng ké khac nhau cling
do ludmg nhiéu ndi dung khac nhau. Du vay, ¢6
thé néi chinh sach phat trién cong nghiép ché
tao ciia Dirc 1a mot trong nhimg khudn khé
chinh sach nang dong nhit chiau Au néu xét
riéng vé linh vuc san xuét cong nghiép.

Bén canh khung chinh sich co ban, co thé
thdy chinh sach cong nghiép ché tao cua Duc da
trai qua nhiéu sy chuyén bién 16n ké tir giira
nhimg nam 1990. Gan mot nira ngén sach chi
tiéu cong danh cho chinh sach cong nghiép ché
tao hién duoc dd vao cac van dé méi truong,
phat trién bén vimg, khai thac ning luong hiéu
qua va nang luong tai tao. Ngoai ra, Chinh pht
cling khéng ngimg ddy manh cac chuong trinh
hd tro ning cao nang luc d6i moi sang tao va
lién két ctia cac doanh nghiép nhé va via
Mittelstand nhu du an ZIM cho doanh nghiép
nho va vira hodc chuong trinh BioRegio huong
td1 muc tiéu thiét lap cac quan hé dbi tac cong
tu cAp ving.

2.3. My: Nguwoi di tién phong thuc s

Nude My da ap dung rat nhiéu cong cu chinh
sach khéc nhau trong sudt lich sir phat trién khu
vuc san xuét ché tao cua nén kinh té nudc nay.
Qua that, ngay tir rat som, nuéec My da 1a qude
gia tién phong trong viéc xay dung va trién khai
chinh sach cong nghiép ché tao vao thuc té doi
séng (Chang, 2002 & 2007; Rauchway, 2007).
Cha dé cua mdt trong nhimg chinh sach cong
nghiép dugc 4p dung kha phd bién & nhiéu nude
sau ndy - “hinh thanh va nuéi dudng cac nganh
céng nghiép mai” - khong phai ai khac chinh la
Bo truong Tai chinh diu tién cua My,
Alexander Hamilton v&i ban “Béo céo vé cac
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doanh nghiép san xudt ché tao bai Bo Tai chinh
nam 17917,

Maic du vdy, phai vai thap ky sau khi bao céo
nay dwoc xudt ban, phe ung hd cic chinh sach
phat trién céng nghiép ché tao trén chinh truémg
My méi tdp hop du sitc manh dé trién khai
chuong trinh cua Hamilton. Tir giira thé ky XIX
dén dén giita thé ky XX, Chinh phi My da dau
tu manh mé vao co s& ha téng phuc vu cho san
xudt va phan phdi cong nghiép (nhu mang luéi
dudmg sit Thai Binh Duong va hé thong kénh
rach & phia tdy mién Trung nudc My...), gido
duc béc cao (dao luat cip dét cho nhimg truong

cao dang va dai hoc giang day cac nganh khoa -

hoc, ky thuit mang tinh thuc hanh dé dap tmg
nhu cdu ciia cudc cach mang cong nghiép va
thay ddi trong phan ting giai cip xa hoi), cong
tac nghién ctru va phat trién (dac biét trong linh
vuc ndng nghiép)... va tit ca nhimg muc tiéu
nay déu dugc dinh hudéng tuong dbi 16 rang va
cong khai.

K& ca sau Chién tranh thé gidi thu 11, khi dat
nudc di dat duoc vi thé cudng qudc cong
nghiép, ddng thoi bat dau thu duge nhitng thanh
tuu lon trong thuong mai ty do va trén thi
truomg tu do, Chinh phi My van khong tir bo
hodc han ché bét tim anh hudng cua chinh sach
cong nghiép ché tao. Trong sudt giai doan
Chién tranh Lanh, nudéc My da 4p dung mot goi
céc chinh sach cong nghiép téng thé voi nhicu
cdng cu khac nhau nhu cac hop ddng mua sam
dai han, trg cip chinh phu, bao lanh diu tu, va
clru trg tai chinh chién luoc (Markusen, 1996).
Tuy nhién, sau Chién tranh thé gioi tht 11, nudce
M7 lai thé hién rang chinh sich cong nghiép
khong con la dbi tuong duoc wu &i & qudc gia
ndy nira. Két qua 1a, chinh sach cdng nghiép ché
tao & M§ sau Chién tranh thé gioi tha II da
duogc trién khai dudi nhimg cai tén khac nhu -
chinh sach quéc phong, chinh sach y té, chinh
sach ndéng nghiép va tit ca nhimg chinh sich
dic trung giup Chinh phu xay dung mdt Nha
nudce phat trién (Block, 2008).

Chinh sach cong nghiép ché tao hau Chién
tranh thé gii tha 1T cia My cuc ky chu trong
ddy manh tng dung va chuyén héa cac thanh
qua nghién ctru va phat minh cong nghé t6i tan,
phin 1én 1 két qua cia nhimg géi tai trg cho
cong tac nghién ciru va phat trién khong 16 cua
chinh phu (déc biét trong linh vuc qudc phong
va duogc phém) vao cac muc dich thuong mai.
Muc tiéu nay da dugc hién thuc hoéa nho sy hop
tac chat chd gilta mot mang ludi gom cac
chuyén gia hang dau dang lam viéc tai nhiéu co
quan chinh phu khac nhau, cac doanh nghiép va
hiép hoéi trong nganh, cac truong dai hoc va
nhimg don vi nghién ctru khéc.

Nhimg nam sau d6, ngudn tai trg cho cong
tac nghién ctru va phat trién van tiép tuc 1on dan
va chuyén sang cac hinh thirc trg cdp bang tién,
gidn nghia vu ng, wu dai va mién giam thué
(mot ty trong 16n ngan sach nghién ciru va phat
trién da duoge sir dung dé day nhanh tbc do khau
hao ciia mot sb loai may moéc va thiét bi dé sém
thu hdi vén nhim mau chéng ddi méi may moc
thiét bi theo hudng ap dung cong nghé tién tién,
k¢ thuat hién dai phi hop véi yéu cau kinh
doanh va sy phat trién ciia nén kinh té). Trong
nhitng ndm 2000, cac cong cu chinh sach dé hd
tro phat trién cong nghiép da duge co chu thanh
ba chuong trinh chinh. Thit nhdt 1a chuong trinh
Cong nghé cao do Vién nghién ciru qubc gia vé
Tiéu chuén va Cong nghé thuéc Uy ban Thuong
mai My quan ly. Chuong trinh miii nhon nay
tap trung giai quyét cac nhu cau dic thu vé cong
nghé ma khu vuc cdng nghiép, cu thé 1 cong
nghiép ché tao, dat ra va thuc day hop tac gilra
hai khu vuc cong - tu, dau tu o giai doan som
(vao cac nganh ché tao hodc doanh nghiép san
xuit mai hinh thanh), va co ché chia sé rui ro
nhim ddy manh viéc phat trién va img dung cic
cong nghé tién tién, hién dai. Chuong trinh thir
hai ¢6 tén l1a Nghién ctru va Dbi méi Doanh
nghiép nhd, c¢6 muc tiéu hd trg cic doanh
nghiép cong nghé quy md nhdé dudi hinh thic
tai trg vn cho cac du an nghién clru va phat
trién giai doan som va dam bao quyén s hiru
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tri tué day du cho tt ca nhimg phat minh cong
nghé méi ma nhimg du an nay phat trién thanh
cong, ké ca khi ching duge tai trg mot phan boi
chuong trinh. Dé diang ky tham gia chuong
trinh, cac doanh nghiép phai la doanh nghiép
M§, do nguoi My lam chu, ¢ quy md nhan sy
dudi 500 nhan vién va hoat dong vi muc tiéu loi
nhuin. Voi tén goi Chuyén giao Cong nghé
trong Doanh nghiép nho, chuong trinh thir ba
cling hudng t&i cung mot loai dbi tugng doanh
nghiép nhung khac véi chuong trinh tha hai,
ngan sach tai trg cua chuong trinh nay chi phuc
vu cho cdc hoat dong hop tac nghién clru va
phat trién gitra cac vién va cac td chirc khoa hoc
(nhu truong dai hoc, cac trung tdm nghién ciru
va phat trién do chinh quyén Lién bang tai tro,
cac vién nghién ctru phi lgi nhuan) (Buigues &
Sekkat, 2009).

Nhimg giai phép truc tiép dé hd tro cong tac
nghién ctru db6i méi va khdi cac doanh nghiép
nhé va vira con duge trién khai két hop véi cac
chinh sach thuong mai va hoat dong mua sim
cong chién luge cua chinh quyén timg bang. Vé
chinh sach thuong mai, Chinh phu My da ky két
nhiéu hiép dinh song phuong da phuong dé mo
cira thi truong, tao diéu kién cho doanh nghiép
san xuit xudt khdu My din thdm nhdp véo
nhitng thi truong méi nhung dong thoi ciing
han ché canh tranh tir cic doanh nghiép nudc
ngoai va cung cdp cac goi trg giup tai chinh
ngin han cho nhimg nganh cdng nghiép dang
gip kho khan. Dt mét sé co ché bao hd nhu
thué chdng tro cdp (thué dbi khang) hay chinh
sach chong ban pha gia khong con dwoc My ap
dung quyét liét nhu truée, cic nganh ndng
nghiép, dét may, san phdm g va luyén thép vén
ap dung nhiéu hinh thie bao h¢ khac nhau ciing
nhir vin duoc nhéan tro cdp cia chinh pha dudi
cac dang khic (WTO, 2006; Ketels, 2007). Bé
kich cau thi truong - qua hoat dong mua sim
cong trong cac chinh sach cong nghiép ché tao,
chinh quyén mdi dia phuong sé& thiét 1ap mét co
quan phu trich mua sim cong riéng va xdy
dung chién luge mua sim doc lap di van dudi

quyén giam sat va kiém tra cua Van phong
Quan ly va Ngan sach (Office of Management
and Budget - OMB cta Trung uong). Mot sb
bang c6 thé dat ra co ché wu dii riéng cho cac
doanh nghiép san xuit ché tao & dia phwong
cling nhu nhimg yéu cau dic biét vé ham luong
noi dia héa ctia san pham.

Du vdy, ban chit “ngdm” trong chinh sach
phat trién cong nghiép ché tao hau Chién tranh
thé gioi thir Il cua My ciing dong nghia véi viée
cic co quan trién khai chinh sich s& thuong
xuyén phai d6i mat voi tinh trang ngén sach
bét 6n, thiéu su phdi hop ddng bo giira cac khu
vuc chinh sach khac nhau va giira cac chu thé
kinh té khac nhau, déng thai c6 thé dan toi rui
ro kién thirc va cdng nghé bi thuong mai héa
qua muc (Block, 2008; Ketels, 2007). Nam
2006, ching han, du Sang kién nudc My canh
tranh do cuu Téng théng Bush dé xuit da
khang dinh cam két cua chinh phu sé khong
ngimg theo dudi chinh sach phat trién khoa hoc
- cOng nghé, Qudc hoi My van dao nguogc lai
quyét dinh nay va tién hanh cit giam nhiéu
chuong trinh lién quan (Buigues & Sekkat,
2009, tr.172).

Tuy nhién, vé tong thé, chinh sach cong
nghiép ché tao hau chién cia My dugc danh
gia 1a kha thanh cong, nhu chung ta co thé
thdy r6 qua mét thuc té 1a phan 16n cac nganh
cong nghiép ché tao da giy dung duoc thuong
hiéu va ¢6 nang luc canh tranh manh mé trén
thi truong qudc té cia My déu duoc phat trién
dua trén nén tang l1a ngudn vbén diu trr cong
cho hoat ddng nghién clru va phat trién bén
canh cac chuong trinh mua sim céng cua
chinh phu, dic biét dudi danh nghia la dau tu
vao cac linh vuc qudc phong (may tinh, cong
nghé ban din, may bay, mang internet) va y té
(duoc phim, cong nghé sinh hoc, cdng nghé
bién dbi gen) (Block, 2008; Mazzucato, 2011;
Pisano & Shih, 2012).
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3. Két ludn va ham y cho Viét Nam

Nhin chung, phdn lén cac' quéc gia thanh
cong trong viéc xay dung va trién khai khung
chinh sach phat trién coéng nghiép ché tao déu
da timg tich cuc hoc hoi mé hinh cia nhimg
nudc di trude, mic du cac chinh phu da co
nhiéu diéu chinh vé pham vi chinh sich hay
cach thuc thiét 14p cac thé ché, van hoa trién
khai cho phii hop véi tinh hinh va béi canh thuc
té cua timg noi. Cung tir do, lich su phat trién
chinh sach kinh té cho thdy nhimg quédc gia
thanh c¢ong nhét la nhimg nuéc sin sang thira
nhan cac diém yéu chinh sach cua minh va cb
ging hoc héi nhidu nhit c6 thé tir cac nudc
thanh céng hon. Tuu chung lai, cac nha hoach
dinh chinh siach nén quan tdm dén hai khia canh
sau trong qua trinh xdy dung va trién khai
khung chinh sach phat trién céng nghiép néi
chung va cong nghiép ché tao noi riéng cia
quéc gia:

Tdam nhin trong dai han

Mot trong nhimg diém ndi bat ma ching ta
c6 thé rut ra tir kinh nghiém phat trién va thuc
thi chinh sach phat trién cong nghiép ché tao
cua cac nude trong thuc tién chinh la tam quan
trong cua viéc hoach dinh tdm nhin chién leoc
cho quéc gia. Néu niém tin vé viéc My c6 thé
trd thanh mot nudc cong nghiép hung manh
trong tuong lai cia cyu Bo trudng Tai chinh
My Hamilton bj che lip boi dinh huéng ma
Thomas Jefferson (lic bdy gid méi chi 1a Bo
truong Bo Ngoai glao My) da dé xuit 1én Nha
Trang, véi quan diém xoay nguoc trong tim clia
nén kinh té vé linh vuc néng nghiép, c6 1& gio
ddy My da tro thanh mét phién ban giau co,
thinh vugng hon ciia Argentina.

Nhimg nam gan day, thé gidi thuong nhéc
nhiéu v& mét tuong lai ruc r& clia cac nganh
cdng nghé cao va dich vy, coi déay la xu huéng
tdt yéu cia nén kinh té thé gi¢i. Chinh phu
nhiéu nuéce ciing tién hanh tai cdu tric nén kinh
té qubc dan mot cach manh mé theo huéng tang
ty trong cuia cdc nganh dich vu va coi day la

dong luc phat trién kinh té chu dao trong thoi
gian t&i. Cung véi do, xu hudng sut giam ty
trong cua khu vyc cong nghiép noéi chung va
nganh cdng nghiép ché tao néi riéng trong GDP
téng thé duoc coi 13 mot didu duong nhién,
khoéng dang lo ngai. Quan diém nay ciing cho
ring nhiéu nudc di budc vao giai doan hdu
cong nghiép héa va cong nghiép ché tao khong
con la mét linh vuc ddng dugce quan tim nhiéu
nita. Thé nhung, sau mot loat nhimg sy kién
khing hoang lién quan dén hé thong tai chinh
ngan hang néi riéng va khdi nganh dich vu sau
do, tir cude khing hoang kinh té thé gidi nam
2008 - 2009, dén cudc khung hoang ng cong
chau Au 2009 - 2014 va gan day nhat la dai
dich COVID-19 nam 2020 khién cic nganh
dich vu nhu du lich, hang khong va giai tri diéu
dimg, chinh phtt mdt sb nudc di c6 nhitng diéu
chinh trong chi truong va dinh hudng phat trién
kinh té cua minh, ching han nhu Anh, My va
Dirc. Theo dé, cac nudc dang cé dong luc dé
chuyén hudng va theo dudi mot tdm nhin phat
trién mang tinh dai han va bén vimg hon, khong
phu thudc quéa nhidu vao cac nganh dich vu ma
c6 su quan tdm va hd trg cong béng hon cho cac
nganh cdng nghiép ché tao va san xudt trong
nudc dé duy tri kha nang tu cung tu cap hang
hoa clha quéc gia, da dang hoa lgi thé canh tranh
trong thuong mai toan cdu va tan dung ngudn
thu tir xuat khau.

Sw vdn dong cua cdac chinh sach trong tuong
lai phu thudc vao cac quyét dinh chii chét ma
chinh phii dwa ra hém nay. Néu ty trong clia
nganh cong nghiép ché tao trong GDP tdng thé
tiép tuc sut giam, vé 1au dai, n6 sé& gdy ra nhiing
tac dong tiéu cuc cho nén kinh té trong dai han
bai khu vue ché tao 1a dong luc thuc day tang
truong ning suat dua trén dbi méi cong nghé va
c6 mdi quan hé phu thudc qua lai chat ché voi
c4c nganh c6 gia trj gia tang cao trong nén kinh
té, dic biét la cac nganh dich vu cép cao. Mic
di khong d& dé c6 thé hinh dung va dua ra dinh
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nghia chinh xac, ddy du vé khu vuc cong nghiép
cong nghé cao, ké ca tai thoi diém bay gio, didu
duy nhét du chic chin & giup mot qubc gia
tiép can nhimg chudi cung img mang lai nhiéu
loi nhuin nhét trong tuong lai va thu dugc
nhiéu loi ich nhat tir viéc tiép cén do sé& phu
thudc dang ké vao nang luc cua nganh cong
nghiép ché tao ma quéc gia d6 da va dang xay
dung va duy tri dén nay.

Mic di c6 nhiéu y kién trai chiéu xoay
quanh chd truong “tai cong nghiép hoa” va
xoay nguoc trong tam chinh sach kinh té lai vao
nganh cong nghiép ché tao, cac chinh sach thuc
ddy phat trién cong nghiép ché tao thuc chét
van duge ap dung mot cach thim lang trong nén
kinh t&, d dudi nhitng cai tén khac nhau, nhu
nuéc My da timg lam trong lich sir, hay ké ca
khi céc chu thé trong nén kinh t& khéng nhin
thirc duge su ¢6 mit cua cac chinh sach nay va
theo d6 khong thé tham gia td churc va tién hanh
ching mdt cach hiéu qua, nhu tinh trang nudce
Anh di phai dbi mat subt tr nam 1980 dén
nhimg nam 2010. Quan trong nhat, chiing ta can
chdp nhén ring chinh sdch cong nghiép chon
loc va mang tinh “nganh” la cdn thiét va cic
nha hoach dinh chinh sach can cb géng xac dinh
dung muc tiéu va dbi tugng chinh sach, du rang
nganh cong nghiép ché tao gébm nhiéu mang
ludi san xudt phirc tap voi cac phan nganh
chuyén sau va linh vuc san xuét khac nhau.

V6i nhitng di&n bién méi cua nén kinh té thé
gidi, chinh sach phat trién cong nghiép ché tao
dudng nhu sé€ lai ¢é co héi trg thanh mét trong
nhimg cong cu phat trién kinh té chi dao cua
nhiéu nudc trong thoi gian téi. Nhu truong hop
cia Pirc, chinh sach céng nghiép vén la mot
phan khong thé thiéu trong mé hinh ting truorng
cia nudc nay va ngay cang bit ré sau vao ciu
tric ciia nén kinh té. Nhat Ban da thu hep phan
nao anh huéng cia chinh sach cong nghiép ché
tao ké tir nhitng nim 1990 vi nhiéu ly do, nhung

hién dang c¢b ging hdi sinh mot sé giai phap
chinh sach céng nghiép quan trong véi uu tién
dac biét danh cho cac nganh ché tao tu dong
hoa, sir dung tri thong minh nhéan tao. Trong khi
d6, Chinh phi My hién ciing d6 hang ty USD
ngan sach vao hd trg cong tac nghién ciru va
phat trién trong cic nganh ché tao cong nghé
cao. Ba qudc gia nay ciing thé hién cam két va
quyét tdm gianh 14y vi thé hang dau thé gidi vé
cong nghé xanh trong san xudt cong nghiép va
d4 tung ra nhiéu cong cu chinh sach khac nhau
dé thuc ddy muc tiéu nay (ludt bao vé quyén sd
hiru tri tué, chuyén giao cong nghé, thué moi
truomg va phi xa thai, cac du an phat trién niang
lugng méi, vu dadi doanh nghiép khi dp dung
cong nghé than thién vai moi truong...).

Méi trieong thé ché

Thue té cho thdy, cong tac trién khai chinh
sach phat trién cong nghiép ché tao & cac nudc
khic nhau s& dugc thuc hién trong nhimg moi
truomg thé ché rit khac nhau, khéng chi khac
biét v& pham vi dia Iy ma con khéc biét ngay
trong mdt nudc gilra cac giai doan khac nhau.
Du ring hé théng va moéi truong thé ché sé tao
didu kién dé chinh sach cong nghiép co thé phat
huy hiéu qua, diéu nay khong c6 nghia 14 mot
qudc gia cin phai thiét 1ap mot hé théng thé ché
nhit dinh dé c6 thé c6 x4y dung dugc mot chinh
sach phat trién cong nghiép ché tao thanh cong.
Thay vi vdy, cac nha hoach dinh chinh sach cin
quan tim dén hai diém sau:

Thir nhdt, mot chinh phu doan két - duy tri
dugc sw tuong tde va giao tiép hiéu qua giita
cdc co quan by nganh khdc nhau ¢ cdc cdp
khdc nhau (toan qubc, ving va tinh thanh phb),
va trong diéu kién ly tuong 1a thiét ldp dwoc
mét co quan diéu phéi hiéu qua (chang han nhu
B6 Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép cua
Nhat Ban - METI), s& rit ¢ loi cho qua trinh
trién khai chinh sach cong nghiép ché tao. Diéu
nay trudc hét xuit phat tir mot thue té 1a cac
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chinh séch cdng nghiép sé& tac dong tdi rat nhiéu
linh vuc nganh nghé khac nhau trong khu vuc
ché tao, trong d6 c6 nhirng hoat dong san Xuét
kinh doanh phu thudc 14n nhau va can phéi hop
chat ché. Khong chi vady, cac muc tiéu khac
nhau ma chinh sach céng nghiép dit ra c6 thé s&
duoc hoan thanh hiéu qua hon néu dugc trién
khai boi cac bd phan, co quan chuyén trach va
tham chi 12 & cac cip chinh quyén khac nhau.
Vi 1& do, vin dé phéi hop 1a rdt quan trong trong
tdng thé chinh sach céng nghiép. Do do, chinh
phu can dua ra tuyén bd 5 rang vé chinh sach
phat trién cong nghiép ché tao va khing dinh
quyét tdm theo dudi chu truong nay, tir d6 tao
sirc ép budc céc co quan dudi quyén phai cé
trach nhiém phdi hop hiéu qua, khong gay can
trd cho hoat dong cia nhau trong qua trinh thuc
hién muc ti€éu chung.

Piém luu y th hai vé khia canh thé ché
trong chinh sach céng nghiép ché tao ma ching
ta cAn quan tam chinh 14 cac thé ché phi chinh
pha. Tur thyc tién tai Nhat Ban va cac nén kinh
té Pong A khéc, co thé thdy, cdc thé ché trung
gian thic ddy sw twong tdc va hop tdc giira
chinh phu va khu vuc tu nhdn sé c6 anh huong
tich cuc t6i thuee tién trién khai cac chinh sach
phat trién cong nghiép ché tao va ting kha ning
thanh c6ng cua nhitng chinh sach né'y. Céc hiép
hdi doanh nghiép, hiép héi nganh kinh doanh,
cac hoi ddng tu chu (dic biét & Nhat Ban va
Han Quéc) va cong doan (nhu & Puc) déu giir
vai trd rit quan trong trong téng thé chinh sach
cdng nghiép. Nhu véy, thanh cong cta chinh
sach cdng nghiép ché tao noéi riéng va chinh
sach phat trién coéng nghiép néi chung phy
thudc kha 16n vao sy hinh thanh, tén tai va van
ddng cua nhitng mang ludi day déc cac chu thé
kinh t& khac nhau dén tir khu vuc céng, bén
céng va tu nhan (phu thudc vao ciu tric cia
nén kinh t¢ m&i nudc), bao gébm céc co quan
chinh phu, tdp doan lon (thudc so hiru Nha

nudc, s& hitu tu nhan, s& hiru nudc ngoai), cac
td chuc tai chinh chi chét (& quy md ving va
qudc gia), cac lién minh doanh nghiép nho va
vira, cac hiép hoi nganh kinh doanh, cong doan
(va cac co quan dai dién cho quyén lgi cla
nguoi lao ddng), cac truong dai hoc, vién
nghién citu...

Cudi cing, dé théy mot khuén khé chinh
sdch toan dién bao gom tong hoa cdc sdch lugc
vé phdt trién cong nghiép miii nhon, nguon
nhdn luc, khoa hoc céng nghé, doanh nghiép,
méi truomg... 14 tru cot thuc ddy su ting trudng
va phat trién clia nganh cong nghiép ché tao &
My, Bic va Nhat Ban. Viéc do ludong strc néng
hay tdm quan trong ctia mdi nhan t tac dong,
mdi phan nganh hay chu thé kinh té trong khu
vuc ché tao 1a khong dé dang va cé thé dua ra
nhimg tin hiéu chinh sach sai 1éch. Trong khi
d6, mbi quan hé twong tac gitra cac nhan tb nay
khong chi thiic ddy tang truong trong cac nganh
cbng nghiép ché tao & My, Puc hay Nhat Ban
ma con dit ra nhitg thir thach tuong ddi khic
nghiét cho cac qubc gia khéc trong qud trinh
hoc hoi kinh nghiém dé dat duogc nhitng thanh
tiwu tuong tw. D vdy, cin luu y ring cach tiép
can cua My, Duc va ké ca Nhat Ban déu coi ddi
méi va sang tao cong nghé la nhan tb bd tro
thiét yéu cho cong nghiép san xuit chir khong
phai 14 tac nhan thay thé nhu & mét s6 nude
phat trién khac, di ring tit ca déu dang phai doi
mit vi su suy thoai cia nganh cong nghiép ché
tao va sy sut giam cua ty trong nganh trong
GDP tbng thé. Liéu rang chién lugc nay c6 thé
duoc coi 1a mot giai phap hiru hiéu giup cac
qudc gia tiép tuc gat hai thém nhiéu lgi ich cho
ca nganh coéng nghiép ché tao va toan bd nén
kinh t& noi chung trong bdi canh thé gidi dang
vén dong va thay doi timg ngay, vin 1a mot cau
hoi m& va cén duoc nghién ciru k§ ludng trong
thoi gian toie
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Chinh sach phat trién céng nghiép ché tao: Ham y cho Viét Nam... Hoang Thi Héng Minh
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