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Kinh tế tập thể với nhiều hình thức hợp tác đa dạng (gổm hợp tác xã (HTX), liên 
hiệp HTX, tổ hợp tác) là thành phẩn kinh tế quan trọng, cùng với kinh tế Nhà 
nước ngàỵ càng trở thành nền tảng vững chắc của nền kinh tế quốc dân. Phát 
triển kinh tê' tập thể, HTX là chủ trương nhất quán và xuyên suốt của Đảng và 
Nhà nước ta.Thời gian qua, ngành Ngân hàng đã ban hành nhiều chính sách 
khuyến khích, hỗ trợ việc cho vay đối với khu vực kinh tế tập thể, HTX phục vụ 
sản xuất, kinh doanh. Bài viết phân tích những khó khăn, vướng mắc, đặc biệt 
là những vấn đề đặt ra từ phía chính sách tài chính để từ đó đưa ra các giải 
pháp, góp phẩn hoàn thiện cơ chế, chính sách cho các HTX phát triển trong 
thời gian tới.

Kinh tê tập thể đóng góp 
12%GDP

Luật HTX năm 2012 đã mang 
lại sự bứt phá về tư duy phát triển 
mô hình HTX kiều mới trong kinh 
tê thị trường. Trong đó, quy định 
HTX, liên hiệp HTX phải lấy lợi 
ích của các thành viên là mục tiêu 
cho hoạt động và phát triển. Đồng 
thời, đề cao vai trò người chủ của 
các thành viên trong việc quyết 
định các vấn đề cơ bản của HTX. 
Bản chất và tổ chức của HTX 
cũng được thể chế hóa, khác biệt 
so với doanh nghiệp ở mục tiêu 
thành lập, quan hệ sở hữu, quan 
hệ kinh te, quan hệ quản lý và 
quan hệ phân phối. Nhờ vậy, mô 
hình này đã từng bước phát triền 
trong giai đoạn vừa qua.

Những năm qua, kinh tế tập thể, 
HTX tiếp tục phát triền cả về số 
lượng và chất lượng, từng bước 
khắc phục tình trạng yếu kém kéo 
dài; nhiều mô hình kinh tế tập thế, 
HTX hoạt động hiệu quả, mang 
lại nhiều lợi ích cho thành viên, 
góp phần phát triển kinh tế - xã 
hội bền vững, xây dựng nông 
thôn mới, tạo việc làm, xóa đói, 
giảm nghèo, bảo dam an sinh xã 
hội; từng bước khăng định vị trí, 
vai trò nền tảng của khu vực kinh 
tế tập thể, HTX trong nền kinh tế 
quốc dân.

Trong 6 tháng đầu năm 2020. 
mặc dù bị tác động nặng nề do 
đại dịch Covid-19 và giãn cách 
xã hội nhưng cả nước vần thành 
lập mới 1.014 HTX, 10 liên hiệp 
HTX, 3.000 tổ họp tác. Đến tháng 

6/2020, cả nước có hơn 25.200 
HTX. Tỷ lệ HTX hoạt động 
có hiệu quả đạt hơn 54% (năm 
2012 chỉ có 10%), thu nhập của 
người lao động trong HTX được 
cải thiện.

Hệ thống Liên minh HTX (bao 
gồm Liên minh HTX Việt Nam 
và cấp tỉnh) thực hiện vai trò 
nòng cốt trong phát triển kinh tế 
tập thế, HTX; chủ động nghiên 
cứu, phối họp với các bộ, ngành, 
địa phương tham mưu, đề xuất 
và triên khai có hiệu quả các chủ 
trương của Đảng, chính sách và 
pháp luật cùa Nhà nước về phát 
triền kinh tế tập thể, HTX...

Kinh tế hộ gia đình, cá thể đóng 
góp rất lớn vào GDP một phần là 
nhờ số lượng lớn người dân tham 
gia HTX (khoảng 6 triệu người).
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HTX cung cấp đầu vào (giống cây 
trồng, vật nuôi, thuốc bảo vệ thực 
vật, phân bón, thức ăn chăn nuôiị 
dịch vụ làm đất, gặt hái, bảo quản 
sau thu hoạch; tạo công ăn việc 
làm); khâu trung gian (chuyển 
giao, hướng dần, đào tạo, tư vấn 
kỳ thuật) và đầu ra là thu mua 
sản phâm nông nghiệp cho hon 6 
triệu hộ gia đình, cá nhân là thành 
viên nên các thành viên tham gia 
sản xuất, kinh doanh giảm được 
chi phí đầu vào, tăng sức cạnh 
tranh của các sản phẩm làm ra, 
không sợ tư thương ép giá, nhờ 
đó, thu nhập được cải thiện, hiệu 
quả sản xuất được nâng lên, đóng 
góp tới 30% vào GDP. Neu không 
có HTX, chắc chắn khu vực kinh 
tế cá thể, hộ gia đình không đạt 
được hiệu quả như vậy.

Ngoài HTX, kinh tế tập thể còn 
có tổ hợp tác. Tính đến tháng 
10/2020 cả nước có khoảng 
101.500 tổ hợp tác, thu hút 
1.341.000 thành viên tham gia, 
tăng hon 57% so với năm 2003, 
doanh thu tăng 75,7% so với năm 
2003. Nhờ có tô hợp tác nên các 
thành viên có việc làm ôn định, 
tăng được thu nhập. Theo tính 
toán, kinh tế tập thể đóng góp trực 
tiếp vào GDP một đồng, thì gián 
tiếp đóng góp vào GDP hai đồng 
qua kinh tế hộ gia đình, cá nhân. 
Như vậy, nếu tính đúng, tính đũ 
thì kinh tê tập thê đóng góp vào 
GDP 12%, gồm 4% đóng góp 
trực tiếp và 8% đóng góp gián 
tiếp. Tức là, đóng góp của kinh tế 
tập thể vào GDP còn cao hơn cả 
doanh nghiệp nhỏ và vừa (chiếm 
hơn 97% tổng số doanh nghiệp 
tư nhân).

Ớ nước ta, hiện tại có khoảng 
7,4 triệu hộ gia đình, cá nhân là 
thành viên của HTX, tô họp tác. 
Thành viên HTX, tố họp tác có 
thu nhập ổn định hơn, cao hơn 
so với những người không tham 

gia các tô chức này. Các HTX 
thu hút 1.215.000 lao động, liên 
hiệp HTX thu hút hơn 25.200 
lao động.

Chính sách tín dụng đôi với khu 
vực kinh tê tập thể

Thời gian qua, ngành Ngân 
hàng đã ban hành nhiều chính 
sách khuyến khích, hồ trợ việc 
cho vay đối với khu vực kinh tế 
tập thể, HTX phục vụ sản xuất, 
kinh doanh. Cụ thê là, giảm 0,5% 
trần lãi suất cho vay ngắn hạn đối 
với các lĩnh vực ưu tiên, trong đó 
áp dụng đối với HTX hoạt động 
trong lĩnh vực nông nghiệp, nông 
thôn; xuất khẩu; công nghiệp hỗ 
trợ. Tham mưu trình Chính phủ 
ban hành Nghị định số 116/2018/ 
NĐ-CP ngày 07/9/2018 sửa đổi, 
bổ sung một số điều Nghị định số 
55/2015/NĐ-CP ngày 09/6/2015 
của Chính phủ về chính sách tín 
dụng phục vụ phát triển nông 
nghiệp, nông thôn, trong đó: (i) 
HTX và liên hiệp HTX được các 
tổ chức tín dụng (TCTD) cho vay 
không có tài sản bảo đảm tối đa 
từ 01 đến 03 tỷ đồng; (ii) Các 
HTX ký họp đồng cung cấp, tiêu 
thụ đối với tổ chức, cá nhân trực 
tiếp sản xuất nông nghiệp được 
TCTD xem xét cho vay không có 
tài sản bão đảm tối đa bằng 70% - 
80% giá trị của dự án, phương án 
vay theo mô hình liên kết.

Ngân hàng Nhà nước đã chỉ đạo 
các TCTD: (i) Phối họp với chính 
quyên địa phương đây mạnh triên 
khai Chương trình kết nối ngân 
hàng - doanh nghiệp, nhàm kịp 
thời tháo gỡ khó khăn cho khách 
hàng, trong đó có HTX khi tiếp 
cận vốn; (ii) Xây dựng và ban 
hành quy trình nội bộ, nâng cao 
trình độ đội ngũ cán bộ trong quá 
trình thẩm định cho vay, qua đó 
tăng cường khả năng cho vay 
không có bào đảm bằng tài sản; 
(iii) Nghiên cứu các sản phàm, 

chương trình tín dụng với lãi 
suất hợp lý, đa dạng hóa các sản 
phẩm, dịch vụ ngân hàng đế tăng 
khả năng tiếp cận vốn của khách 
hàng; (iv) Đôi mới quy trình, thủ 
tục cho vay theo hướng đơn giản 
hóa thủ tục vay vốn...

Trên cơ sở Đề án phát triển 
15.000 HTX, liên hiệp HTX 
nông nghiệp hoạt động có hiệu 
quả đến năm 2020 được Thủ 
tướng Chính phù phê duyệt tại 
Quyết định số 461/QĐ-TTg ngày 
27/4/2018, Ngân hàng Nông 
nghiệp và phát triển Nông thôn 
Việt Nam (Agribank) xem đây 
là một định hướng quan trọng và 
hết sức cần thiết, tạo bước đột phá 
trong phát triển HTX, nhất là tiếp 
cận nguồn vốn, góp phần thực 
hiện thành công chương trình cơ 
cấu lại ngành nông nghiệp và xây 
dựng nông thôn mới. Đối với cho 
vay HTX, dư nợ của Agribank 
tăng dần qua các năm, bình 
quân dư nợ cho vay 01 HTX là 
3,5 tỷ đồng.

Khi lĩnh vực nông nghiệp, nông 
thôn đóng vai trò đặc biệt quan 
trọng trong phát triên kinh tê của 
cả nước, cùng với những thành 
tựu đạt được, khu vực này cũng 
đang đứng trước nhiều thách 
thức. Đê tháo gỡ khó khăn giúp 
các HTX chủ động về nguồn vốn, 
phát huy tốt vai trò là tổ chức 
hồ trợ nông dân và thành viên 
phát triển sản xuất kinh doanh, 
Agribank chủ trương tiếp tục thực 
hiện các giải pháp tháo gỡ khó 
khăn cho khu vực HTX như điều 
hành chủ động, linh hoạt các mức 
lãi suất theo quy định của Ngân 
hàng Nhà nước để kiểm soát và 
điều tiết lãi suất thị trường phù 
hợp với diễn biến kinh tế vĩ mô, 
tiền tệ; thực hiện các giải pháp về 
hoạt động tín dụng nhằm tháo gỡ 
khó khăn trong quan hệ tín dụng 
giữa TCTD và khách hàng, trong 
đó có HTX.
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Tiếp tục chì đạo tập trung vốn 
tín dụng phục vụ nông nghiệp, 
nông thôn theo Nghị định số 
55/2015/NĐ-CP được sửa đồi, bổ 
sung bởi Nghị định số 116/2018/ 
NĐ-CP ngàỵ 07/9/2018 của 
Chính phủ, triên khai các chương 
trình tín dụng đặc thù đối với 
một số mặt hàng nông sản có thế 
mạnh như lúa, gạo, cà phê, thủy 
sản,... cho vay theo chuồi giá trị 
đối với các sản phấm chủ lực, có 
giá trị thương mại cao, tác động 
lan tòa tới nền kinh tế và số đông 
hộ nông dân, nhằm thực hiện Đe 
án tái cơ cấu ngành nông nghiệp 
theo hướng nâng cao giá trị gia 
tăng và phát triển bền vừng đã 
được Thủ tướng Chính phú phê 
duyệt tại Quyết định số 899/QĐ- 
TTgngày 10/6/2013.

Bên cạnh đó, 25 năm qua, 
Ngân hàng HTX Việt Nam 
(Co-opBank) đã thực hiện tốt 
nhiệm vụ cốt lõi của mình là hồ 
trợ, chăm sóc thành viên Quỳ tín 
dụng nhân dân (QTDND) thông 
qua công tác điều hòa, cung 
ứng vốn cho các QTDND khi 
cần thiết. Co-opBank mạnh dạn 
nghiên cứu ứng dụng các dự án 
tài trợ quốc tế đê cung ứng các 
sản phẩm thiết thực cho QTDND 
thành viên, trong đó phải kề đến 
việc ứng dụng, đầu tư xây dựng 
hệ thống công nghệ Core banking 
áp dụng cho các QTDND, đưa 
thêm những công cụ chuyên tiên 
điện tử, thanh toán nội bộ làm đa 
dạng hóa hoạt động, nâng cao 
uy tín thương hiệu cho hệ thống 
QTDND.

Có thê nói, với vai trò là 
“trụ đỡ” cho sự phát triên 
của hệ thống các QTDND, 
Co-opBank đã và đang thực hiện 
tốt nhiệm vụ là công cụ quán lý 
của Ngân hàng Nhà nước đối với 
hệ thống QTDND, hồ trợ tích cực 
và tạo động lực cho các QTDND, 
tạo nguồn vốn phục vụ thành viên 
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phát triên sản xuât, kinh doanh, 
đóng góp quan trọng vào công 
cuộc xóa đói, giảm nghèo, hạn 
chế nạn “tín dụng đen”, nâng cao 
đời sống nhân dân, đặc biệt là ở 
khu vực nông nghiệp, nông thôn.

Theo báo cáo của Co-opBank, 
trong năm 2019, huy động vốn và 
cho vay của Co.opBank đều đạt 
mức tăng trưởng khá với tốc độ 
tăng trưởng lần lượt là 10,07% và 
2,82% so với năm 2018. Trong 
đó, cho vay hệ thống QTDND 
chiếm tỷ trọng khoảng 28% tổng 
dư nợ của Co-opBank, hồ trợ kịp 
thời nhu cầu mở rộng tín dụng 
của các QTDND hoạt động hiệu 
quả, an toàn. Ty lệ nợ xấu nội 
bảng giảm xuống 1,41%. Tỷ lệ 
nợ xấu bao gồm cả nợ đã bán cho 
Công ty Quản lý tài sản VAMC 
và nợ xấu đã thực hiện các biện 
pháp phân loại nợ giảm 2,83% 
so với năm 2018. Đây mạnh 
phát triên các sán phâm dịch vụ 
mới và triển khai mạnh mẽ đến 
các QTDND như sản phẩm cho 
vay liên kết, dịch vụ chuyển tiền 
điện tử, sản phâm thẻ ghi nợ...; 
tập trung triên khai dự án chuyên 
tiền điện tử nội bộ (CF-eBank) 
nhằm cung ứng và phát triền sản 
phẩm dịch vụ mới cho hệ thống 
QTDND...

Co-opBank là thành viên 
tích cực, năng động và có 
trách nhiệm của Liên minh 
HTX Việt Nam, hoạt động cùa 
Co-opBank và hệ thống QTDND 
những năm qua đã góp phần cùng 
hệ thống Liên minh HTX Việt 
Nam phát huy vai trò nòng cốt 
trong phát triển kinh tế tập thể, 
HTX; thúc đây kinh tế tập thể, 
HTX tiêp tục đôi mới, phát triên, 
cơ bản khắc phục được tình trạng 
yếu kém kéo dài; góp phần phát 
triển kinh tế bền vừng, xây dựng 
nông thôn mới, tạo việc làm, xóa 
đói, giảm nghèo, bão đảm an sinh 
xã hội; từng bước khãng định vị 

trí, vai trò nền tảng của khu vực 
kinh tế tập thể, HTX trong nền 
kinh tế quốc dân (đến cuối năm 
2020, có 27.266 HTX, 100 liên 
hiệp HTX, 115.213 tổ hợp tác; số 
HTX tăng 30% so với năm 2015); 
thu hút hơn 10 triệu thành viên 
tham gia HTX, tổ hợp tác, tăng 
19% so với năm 2015; có 2.000 
HTX sản xuất gắn với chuỗi giá 
trị, kinh tế tập thề...

Những vấn để đặt ra và giải 
pháp

Bên cạnh những kết quả đạt 
được, khu vực kinh tế HTX phát 
triển chưa tương xứng với tiềm 
năng, còn nhiều hạn chế, khó 
khăn như: (i) Tốc độ tăng trưởng 
chậm, thiếu ổn định; (ii) Một số 
HTX chưa tuân thủ nghiêm các 
quy định của pháp luật, còn có 
biêu hiện hình thức, chưa thực 
hiện đúng nguyên tắc của HTX; 
(iii) Năng lực nội tại của các HTX 
còn yếu, chủ yếu dựa vào vốn tự 
có; (iv) Sự liên kết, hợp tác của 
các HTX chưa chặt chẽ, hiệu quả 
thấp, vai trò của liên hiệp HTX 
chưa được phát huy.

Để đưa kinh tế tập thể thoát 
khỏi những yếu kém, phấn đấu 
đạt tốc độ tăng trưởng cao hơn, 
tiến tới có tỷ trọng ngày càng lớn 
hơn trong GDP của nền kinh tế, 
thì việc ban hành và triển khai các 
chính sách hồ trợ, ưu đãi của Nhà 
nước đối với HTX là một yếu tố 
rất quan trọng.

Một ìà, theo quy định của Luật 
HTX năm 2012, Nhà nước có 
nhiều chính sách hồ trợ đối với 
HTX, liên hiệp HTX. Các chính 
sách này đã được cụ thể hóa trong 
Chương trình hồ trợ phát triển 
HTX giai đoạn 2015 - 2020 và 
được Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt cuối năm 2014. Bên cạnh 
đó, nhiều địa phương đã ban hành 
và thực hiện các chính sách hồ 
trợ riêng nhằm khuyến khích các 
HTX phát triển, phù họp với khả
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Mo hình hợp tác xă với lợi thế về quy mò, sự hợp tác của nhiều thành vièn 
đà trở thành sức manh cộng đóng thích ứng với cạnh tranh thị trường

năng và đặc điểm của địa phương.
Tuy nhiên, công tác triến khai 

còn có một số hạn chế nhất định. 
Có chính sách hầu như chưa thực 
hiện được như chính sách hồ trợ 
về kết cấu hạ tầng. Một số chính 
sách đã thực hiện nhưng hiệu quả 
chưa cao như chính sách ưu đãi 
tín dụng, chính sách hồ trợ chế 
biến sản phẩm... Chính vì vậy, 
mặc dù có rất nhiều chính sách, 
nhưng trên thực tế, số lượng HTX 
được hưởng chính sách hồ trợ, ưu 
đãi của Nhà nước chưa nhiều.

Hai là, hiện nay, các mô hình 
HTX lớn, đủ năng lực mới có khả 
năng đưa sản phẩm nông nghiệp 
ra thị trường và xuât khâu, còn 
HTX nhỏ sẽ gặp nhiều khó khăn 
do thiếu chi phí và với thực tế 
đất đai nhỏ lẻ, manh mún sẽ rất 
khó cơ giới hóa. Do đó, phải tối 
ưu nguồn lực bằng mô hình liên 
hiệp HTX. Ví dụ, rất ít nông dân 
có vùng đất rộng lớn, thế nên, nếu 
cùng liên kết thì gom chung vào 
một khu vực, các chi phí sẽ giảm 
đi rất nhiều và tận dụng được 
vùng đất trồng trọt của nông dân.

Ba là, HTX là một tổ chức kinh 
tế tập thể thực hiện các hoạt động 
kinh doanh, vì vậy HTX không 
phải là một doanh nghiệp. Thực 
chất, không thể đồng nhất hai 
chủ thể kinh doanh này vì giữa 

HTX và doanh nghiệp tồn tại 04 
điểm khác biệt căn bản: (i) Mục 
đích chính của doanh nghiệp là 
tìm kiếm và tối đa hóa lợi nhuận. 
Trong khi đó, việc đáp ứng nhu 
cầu và lợi ích chung của các 
thành viên mới là mục đích thật 
sự của HTX. Tính chất tương trợ, 
hồ trợ thành viên là “hồn cốt” 
của HTX; (ii) Hoạt động của 
doanh nghiệp thường hướng ra 
bên ngoài, nghĩa là cung cấp sản 
phẩm, dịch vụ cho các đối tác, 
khách hàng. Doanh nghiệp không 
nhất thiết phải giao dịch với các 
cổ đông hay thành viên góp vốn 
(gọi chung là cổ đông). Các HTX 
lại hoạt động chủ yếu hướng về 
thành viên, họ vừa đóng vai trò 
chủ sở hữu phần vốn góp, vừa là 
một đối tác, một khách hàng. Với 
mô hình HTX hiện đại theo thông 
lệ quốc tế, HTX tập trung chủ yếu 
vào việc cung cấp chuồi giá trị 
gia tăng cho các sản phẩm, dịch 
vụ của thành viên và mang lại lợi 
ích kinh tế lâu dài cho họ; (iii) 
Người góp vốn vào doanh nghiệp 
sẽ trở thành cổ đông và có quyền 
sở hữu, quyền hưởng lợi nhuận 
tương ứng với tỷ lệ vốn góp. 
Tại HTX, người muốn trở thành 
thành viên cũng phải tham gia 
góp vốn, thường được giới hạn 
mức tối thiểu và tối đa. Quyền lợi 

của họ được quyết định chủ yếu 
bởi mức độ và tỷ lệ giá trị giao 
dịch giữa thành viên với HTX 
chứ không phải tỷ lệ vốn góp; 
(iv) Quyền quản lý doanh nghiệp 
sẽ phụ thuộc vào tỷ lệ vốn góp. 
Số phiếu biểu quyết của cổ đông 
sẽ tương ứng với số cố phần mà 
cổ đông nắm giữ. Đối với HTX, 
quyền biểu quyết được thực hiện 
theo nguyên tắc mồi thành viên 
một phiếu biểu quyết, không phụ 
thuộc vào tỷ lệ góp vốn.

Theo khuyến nghị từ các 
chuyên gia, mô hình HTX muốn 
phát triển phải có được ba trụ cột: 
Tài chính, quản trị và thị trường.

về cơ chế tài chính, 03 vấn đề 
quan trọng liên quan là: (i) vốn; 
(ii) Chế độ sở hữu tài sản; (iii) 
Phân phối thu nhập.

Theo Luật HTX năm 2012, phải 
ưu tiên huy động vốn từ thành 
viên, sau đó mới được tiến hành 
huy động từ các nguồn khác. 
Quy định này phần nào hạn chế 
mục tiêu mở rộng quy mô của 
các HTX. Theo Luật HTX quốc 
tế, nguyên tắc “tự nguyện và mở 
rộng” là nguyên tắc quan trọng, 
nghĩa là HTX chào đón tất cả mọi 
người có nhu cầu sử dụng dịch 
vụ của HTX. Việc mở rộng thành 
viên sẽ tạo nguồn lực cho sự phát 
triển quy mô, tính hiệu quả và 
gia tăng giá trị trong hoạt động 
củaHTX.

về vấn đề phân phối thu nhập, 
theo quy định của Luật HTX năm 
2012, sự chênh lệch giữa thu và 
chi trong hoạt động của HTX sẽ 
tạo thành thu nhập. Thu nhập này 
sẽ được trích lập các quỳ theo tỷ 
lệ quy định; phần còn lại sẽ phân 
phối lại cho thành viên. Mức độ 
trích lập vào các quỳ hiện tại ở 
mức tối thiểu là 20% đối với quỳ 
đầu tư phát triển, 5% đối với quỳ 
dự phòng tài chính, còn lại 75% 
thu nhập có thể để phân phối cho 
các thành viên.

Sũ 2 I THANG 1 2021 ị TẠP CHÍ NGÂN HÀNG Q



NHUNG VÁN ĐÉ KINH TE VI MO --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Trong khi đó, theo thông lệ 
quốc tế, nguồn thu nhập này cần 
được ưu tiên cho việc trích lập 
vào quỳ phát triển để mở rộng 
quy mô HTX, bởi mục đích của 
thành viên hướng đến là lợi ích từ 
dịch vụ của HTX. Khi HTX phát 
triên, thành viên theo đó sẽ được 
hưởng nhiều lợi ích hon. Nếu tỷ 
lệ thu nhập dùng để phân phốT 
quá lớn, HTX không có nguồn 
lực nội tại đế phát triển và cũng 
dễ đi chệch hướng sang mô hình 
của doanh nghiệp.

Thêm vào đó, việc phân phối 
thu nhập cho thành viên chủ yếu 
dựa vào mức độ sử dụng sản 
phẩm, dịch vụ của thành viên; 
phần còn lại được chia theo tỷ lệ 
vốn góp. Tuy nhiên, tỷ lệ phân 
phối thu nhập theo mức độ sử 
dụng dịch vụ hoàn toàn do các 
HTX tự quyết định.

Việc này dề dần đến nguy cơ 
các HTX sẽ ưu tiên cho việc phân 
phối thu nhập theo tỷ lệ vốn góp 
và các thành viên hiện hữu sẽ tìm 
cách gia tăng tỷ lệ vốn góp, hạn 
chế tối đa sự tham gia của thành 
viên bên ngoài. HTX sẽ khó phát 
triên quy mô và mất đi bản chất 
vốn có. Kinh nghiệm một số 
nước, điển hình như Thái Lan, 
luật quy định rõ việc ưu tiên phân 
phối thu nhập cho thành viên sử 
dụng nhiều dịch vụ của HTX và 
quy định hạn mức tối đa không 
quá 10% tỳ lệ thu nhập phân phối 
theo mức vốn góp.

về tài sản, cơ cấu tàỉ sản 
của HTX gồm 02 phần chính: 
(i) Tài sản không chia; (ii) vốn 
điều lệ do thành viên góp. Luật 
hiện hành quy định tài sản không 
chia bao gồm tài sản hình thành 
từ sự hồ trợ của Nhà nước; phần 
trích lại từ quỳ đầu tư phát triến 
hàng năm được đại hội thành 
viên quyết định đưa vào tài sản 
không chia và các tài sản khác 
theo quy định của Điều lệ HTX.

; !‘! :: ' 1T'O heihỊư/ơ te tđp the. HTXỊà chủ trương nhat quan
ớ) -Ịíiivén iuot của DáxìíịỊ;trậ Nhà. (tước tít

Tuy nhiên, các quy định về công 
tác quản trị và giám sát việc sử 
dụng tài sản không chia cũng 
chưa thực sự chi tiết, rõ ràng.

Bên cạnh đó, quy định về quản 
trị HTX còn khá sơ sài, chưa 
phân định rõ giữa quản trị và điều 
hành. Đa phần chù tịch hội đồng 
quản trị kiêm luôn giám đốc của 
các HTX và thành viên ban kiểm 
soát là nhân viên dưới quyền. 
Quy định về tiêu chí, điều kiện 
liên quan đen tính độc lập giữa 
hội đồng quán trị, ban giám đốc 
và ban kiểm soát chưa bao quát 
đê kiêm soát quyên lực và tránh 
sự thao túng.

Thông lệ các nước cho thấy, dù 
HTX không phải là doanh nghiệp 
nhưng cơ cấu và cách thức quản 
lý không khác biệt nhiều so với 
doanh nghiệp về tính chuyên 
nghiệp, sự minh bạch và áp lực 
cạnh tranh. Bộ phận điều hành 
thường được thuê từ những nhân 
sự có kiến thức và kinh nghiệm 
điều hành hoạt động kinh doanh.

về vấn đề kiểm toán HTX, 
Luật quy định áp dụng kiêm toán 
bắt buộc đối vói HTX có thành 
viên là pháp nhân, còn lại khuyến 
khích việc kiểm toán nội bộ. 
Tuy nhiên, chưa có các quy định 
hướng dần công tác kiểm toán 
HTX và kiểm toán nội bộ HTX. 
Tham khảo kinh nghiệm của 

Thái Lan, Chính phủ nước này 
đã thành lập cơ quan kiểm toán 
HTX để hồ trợ các HTX trong 
công tác kiểm toán như là một 
chính sách hồ trợ của nhà nước. 
Theo khuyến nghị của một nhóm 
chuyên gia thuộc Liên đoàn HTX 
CHLB Đức, Việt Nam nên thành 
lập một hệ thống tổ chức kiểm 
toán độc lập trực thuộc Liên minh 
HTX Việt Nam ở trung ương lần 
địa phương đế triển khai công tác 
kiếm toán HTX.

Đe mô hình kinh tế tập thể, 
HTX ngày càng phát triển, cần 
triên khai đồng bộ các giải pháp:

Một là, tiếp tục đổi mới và 
đấy mạnh công tác tuyên truyền 
nham nâng cao nhận thức của 
người dân và hệ thống chính trị 
về bản chất, cơ chế hoạt động của 
HTX kiểu mới, vai trò và lợi ích 
của kinh tế tập thể, HTX trong 
phát triên sản xuât, kinh doanh, 
làm giàu họp pháp, góp phần 
phát triển đất nước; tập trung 
tuyên truyền, vận động, khuyến 
khích tầng lóp thanh niên tiếp thu 
tiến bộ khoa học công nghệ, tham 
gia khởi nghiệp đôi mới sáng tạo 
theo mô hình HTX.

Hai là, rà soát, bô sung, hoàn 
thiện khung pháp luật và chính 
sách hồ trợ phát triển kinh tế tập 
thê nhăm tạo môi trường thuận 
lợi cho HTX phát triển. Trong đó. 

TAP CHI NGAN HANG



rà soát và tô chức triên khai thực 
hiện các cơ chế, chính sách hồ 
trợ, ưu đãi phát triển kinh tế tập 
thê, HTX theo các chương trình, 
đề án đã được phê duyệt; xây 
dựng chiến lược phát triển kinh 
tế tập thể, HTX đến năm 2030 
đê có định hướng, chính sách 
tổng thể, lâu dài cho HTX; xây 
dựng chương trình hồ trợ phát 
triển kinh tế tập thể, HTX giai 
đoạn 2021 - 2025 trên cơ sở rà 
soát các nội dung Quyết định số 
2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 
của Thủ tướng Chính phủ về việc 
phê duyệt Chương trình hồ trợ 
phát triển họp tác xã giai đoạn 
2015 - 2020, đảm bảo hồ trợ tập 
trung, phù họp với thực tiền và 
có tính khả thi cao. Nghiên cứu, 
xây dựng hướng dẫn đối với kiểm 
toán HTX phù họp với các quy 
định pháp luật hiện hành; bổ sung 
vốn điều lệ cho Quỳ hồ trợ phát 
triển HTX của trung ương và địa 
phương nhằm kịp thời hồ trợ vốn 
cho HTX đầu tư phát triển, nhất là 
các HTX sản xuất theo chuồi giá 
trị, sản xuất công nghệ cao.

Ba là, tăng cường và nâng cao 
hiệu quả công tác quản lý nhà 
nước đối với HTX, gắn liền với 
công tác lãnh đạo, chỉ đạo của 
cấp ủy đảng, chính quyền các cấp 
trong phát triển HTX, xây dựng 
cơ chế hợp tác, liên kết, huy động 
sự tham gia của Mặt trận Tổ quốc, 
các đoàn thể, hội, hiệp hội các 
cấp. Tăng cường kiểm tra, giám 
sát tình hình hoạt động kinh tế 
tập thể, HTX để nắm bắt sát tình 
hình, kịp thời tháo gỡ khó khăn, 
vướng mắc và dự báo xu hướng 
phát triển kinh tế tập thể, HTX; 
xây dựng và nhân rộng mô hình 
HTX kiểu mới tiêu biểu, hoạt 
động hiệu quả trên cả nước; tăng 
cường công tác liên doanh, liên 
kết trong tổ chức sân xuất kinh 
doanh của HTX; theo dõi, xuyên 
suốt quá trình hoạt động và thông 

qua các phong trào thi đua để phát 
hiện, bồi dưỡng, nhân rộng những 
mô hình mới, cách làm hiệu 
quả; thực hiện tốt công tác đánh 
giá, khen thưởng nhằm khích lệ 
cácHTX.

Bổn là, kiện toàn tổ chức thống 
nhất, đồng bộ và xuyên suốt trong 
công tác chỉ đạo, phối họp, điều 
hành giữa Ban Chỉ đạo đổi mới, 
phát triển kinh tế tập thể, HTX 
ở trung ương và địa phương, 
bảo đảm sự phối họp đồng bộ, 
hiệu quả giữa các bộ, ngành, địa 
phương trong việc thực hiện các 
chủ trương của Đảng và chính 
sách, pháp luật của Nhà nước về 
kinh tế tập thể, HTX. Củng cố tổ 
chức bộ máy quản lý nhà nước 
về kinh tế tập thể thống nhất từ 
trung ương đến địa phương theo 
hướng ngành Kế hoạch và Đầu tư 
giúp Chính phủ thống nhất quản 
lý nhà nước chung về kinh tế tập 
thể; các bộ, ngành thực hiện chức 
năng quản lý nhà nước về kinh 
tê tập thê theo lĩnh vực quản lý 
nhà nước được phân công theo 
đúng quy định của Luật HTX 
năm 2012.

Năm ỉà, đổi mới, nâng cao hiệu 
quả hoạt động của tổ họp tác, 
HTX, liên hiệp HTX; thực hiện 
tái cơ cấu, giải thể dứt điểm các 
HTX yếu kém, đã ngừng hoạt 
động để tạo “dư địa” cho thành 
lập HTX mới; tiếp tục thực hiện 
tốt chính sách đào tạo và thu hút 
cán bộ về công tác tại các HTX; 
thực hiện hiệu quả chính sách đưa 
cán bộ có trình độ đại học, cao 
đăng vê làm việc có thời hạn tại 
HTX; tăng cường năng lực quản 
trị HTX theo hướng công khai, 
minh bạch; củng cố bộ máy kế 
toán, kiếm toán. Phát triển tổ họp 
tác để tổ chức sản xuất theo mô 
hình kinh tế hợp tác, chuyển dần 
thành HTX; phát triển HTX gắn 
với chuồi giá trị sản phẩm chủ lực 
của địa phương, trên cơ sở liên kết 
hộ sản xuất với doanh nghiệp chế 
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biến, tiêu thụ hàng hóa; khuyến 
khích và hồ trợ thành lập các liên 
hiệp HTX làm đầu kéo cho HTX 
thành viên tăng quy mô, phát triển 
sản xuất gắn với chuồi giá trị.

Sáu là, phát huy vai trò Mặt 
trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ 
chức thành viên, Liên minh HTX 
Việt Nam trong phát triển kinh tế 
tập the, HTX; tăng cường công 
tác phối họp chặt chẽ, hiệu quả 
giữa các cơ quan, tổ chức, Mặt 
trận Tố quốc, đoàn thể các cấp 
trong việc thực hiện Nghị quyết, 
các quy định pháp luật, thúc đẩy 
phát triển kinh tế tập thể, HTX; 
đây mạnh công tác giám sát, phản 
biện và tham gia xây dựng các cơ 
chế, chính sách về kinh tế tập thể, 
HTX; vận động thành lập HTX 
và xây dựng các mô hình HTX 
hoạt động có hiệu quả...

Bảy’ là, chú trọng phát triển 
nguồn nhân lực và nâng cao chất 
lượng đào tạo nhân lực về quản 
lý nhà nước và quản trị sản xuất, 
kinh doanh cho khu vực kinh tế 
tập thể, HTX; đổi mới và hoàn 
thiện hệ thống giáo trình, tài liệu 
và đưa các chương trình đào tạo 
về kinh tế tập thể, HTX vào các 
cơ sở đào tạo trong hệ thống 
giáo dục quốc dân; thực hiện 
công tác quy hoạch và sử dụng 
nguồn nhân lực một cách họp lý, 
hiệu quả.B
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