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TONG TUYEN CU NAM 1946 - DAU MOC
SU HINH THANH, PHAT TRIEN
CUA THE CHE DAN CHU VIET NAM

NGUYEN THI THU HA*

Ngay 06/01/1946 da d4nh d4u mét sy kién quan trong trong ljch sir nuéc ta - khi ldn d4u tién
nguoi dan Viét Nam théng qua 14 phiéu ciia minh dugc quyén tryc tiép Iira chon, bdu nhimg
nguoi ¢6 tai, c6 dirc vao Qudc hfi dé génh véc cong viéc nu6e nha. Qua 75 nam phét trién,
14 khoa Qudc hgi duwge xdy dung béi céc 14 phiéu ciia nguoi dan d4 khdng dinh muyc tiéu xay
dumg Nha nuée ciia dén, do dan va vi din ma toan Péng, toan din ta dang né Iuc thyc hién.
Nam 2021 1a ndm t6 chirc b4u cit dai biéu Quéc hoi khéa XV, ddnh ddu mét méc méi ciia
Qudc hgi Viét Nam v6i sy khdng dinh khong ngimg I6n manh, véi nhiéu thanh twu quan
trong trong Iap hién, 13p phép va quyét dinh nhimg vdn dé quan trong ctia d4t nuéc.
Tirkhé6a: Tong tuyén cir nam 1946; thé ché dan chii; Nha nudc ciia dan, do dan va vi dan.
On January 6, 1946 Vietnamese people, for the first time, used their votes to exercise the right to
directly choose and elect talented and virtuous people to the National Assembly to take on
responsibilities given by the nation, which marked an important event in the history of the country.
In 75 years of development with fourteen terms elected by the people, the National Assembly has
affirmed the goal of building a State of the people, by the people, and for the people that the
Communist Party of Vietnam and the entire people are making efforts to realize. The election to
the Fourteenth National Assembly is to be organized in 2021, which marks a new milestone in the
history of the National Assembly, affirms the achievements in the constitution, law making, and
making key decisions of the country.

Keywords: 1946 general election; democratic institutions; a state of the people, by the people and
for the people.
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1. Téng tuyén ct ndm 1946 - d4nh d4u
budérc trudmg thanh ctia Nha nuéc cdch mang
Viét Nam

Sau thanh cong vi dai ctia Cach mang
Thang Tdm ndm 1945, mic du trong diéu
kién muén van khé khan, thu trong giic
ngoai, nhung vi quyén lgi t6i cao cia dan toc,

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC - S6 300 (1/2021)

quyét tdm bao vé nén doc lap, tu do vira
gianh dugc, cling ¢ chinh quyén cach mang
non tré, ti€p tuc doan két moi luc luong yéu
nuadc, voi s lanh dao sang sudt, tai tinh ctia
bang va Cha tich H6 Chi Minh, ngay
03/9/1945, chi mot ngay sau khi Nha nuérc
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cach mang ra doi, Chinh phti 1am thoi da t8
chirc phién hop dau tién. Chu tich H6 Chi
Minh d4 dé ra sdu nhiém vu cdp bach, trong
d6 Nguoi dé nghi Chinh phti: “T6 chitc cang
s6m cang hay cugc Téng tuyén cir voi ché do
phd thong dau phiéu. T4t ca cong dan trai gai
muoi tdm tudi déu c6 quyén tmg cir va bau
cit, khong phan biét giau, nghéo, ton gido,
dong giong...”".

Ngay 08/9/1945, Chu tich Chinh phu
lam thoi nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa
ban hanh Sic lénh s6 14-SL quy dinh md&
cudc Téng tuyén ctr dé bau Qudc hoi va ghi
r0: chiéu theo Nghi quyét ciia Quéc dan Dai
hoi ngay 16, 17/8/1945 tai khu giai phong,
4n dinh ring nudc Viét Nam sé theo chinh
thé dan chi cong hoa va Chinh pht nhén
dan toan qudc sé do mdt Qudc dan dai hoi
bau theo 16i phé thong dau phiéu ctr 1én.
Tiép theo d6, S4c lénh s6 39-SL ngay
26/9/1945 vé thanh lap Uy ban du thao thé
1é cugc Téng tuyén cit; Sac 1énh s 51-SL
ngay 17/10/1945 quy dinh thé 1¢ cugc Tong
tuyén ctx phai thyc hién theo 16i phé thong
dau phiéu, bau ctt tryc tiép va bo phiéu kin;
S4c lénh s6 71-SL ngay 02/12/1945 bé
khuyét Diéu 11 chuong V ctia Séc1énh s6 51-
SL nhim tao di€u kién thuin lgi hon cho
nguoi tmg ct da duoc ban hanh.

Cong tac chudn bi cho Téng tuyén clt
dién ra rdt khdn truong trong diéu kién thu
trong, gidc ngoai; trong bdi cdnh nén kinh té,
x4 hoi hét sttc kho khan, Viét Nam dang phai
d6i mat voi giac doi, gidc dot va gidc ngoai
xam. Dé t6 chitc Téng tuyén ct, cac ban bau
cr da duoc thanh 1ap toi tan lang xa do Uy
ban nhén dén céc cdp tryc tiép dam nhiém.
Nhiéu nguoi c6 tai, c6 dic xung phong ra
umg ctt hodc dugc quan ching gioi thiéu ra
tmg ct. Danh séch ctr tri va tmg ctrvién duoc
hoan thanh va niém yét cong khai. Quan
chiing soi ndi trao déi, tranh luén, chét van
nham lya chon duge nhimg nguoi xtimg dang
nhdt lam dai dién cho minh.

Ngay 05/01/1946, mét ngay trudc khi
dién ra cudc Téng tuyén ctt, truoc hon hai
van dong bao Thi dd6 Ha Noi dang mit tinh
ing ho cudc bau ct, trong Loi kéu goi quoc
dan di bo phiéu, Ch tich Hé Chi Minh tuyén
b6: “Ngay mai, 1a mot ngay vui suong clia
dong bao ta, vi ngay mai la ngay Téng tuyén
clt, vi ngay mai 1a mgt ngay dau tién trong
lich s Viet Nam ma Nhan dan ta bat dau
hudng dung quyén dan chti ctia minh”2,

Dép lai 101 kéu goi thiéng liéng cua T6
qudc, bang y chi sit d4 cia mot dan toc
quyét tam bao vé nén doc lap, tu do vira
gianh duogc, toan thé nhan dan Viét Nam tir
mién xu6i dén mién ngugc, tirmién Bic dén
mién Nam, tit nong théon dén thanh thi,
khong phan biét géi trai, gia tré dd danh tron
ngay lich st - ngay 06/01/1946: Toan dan di
bé phiéu bau ctr Quéc hoi.

Cudc Tong tuyén clt dugc tién hanh soi
ndi trén khap ca nudc du trong bai canh céc
tinh phia Bic phai d6i ph6 v6i &m muu pha
hoai hét stic tinh vi va trdng tron cta ké thu,
trong khi & cac tinh phia Nam, nhétla & Nam
B, cudc bau cr dién ra dudi bom dan rét ac
liét ctia gigc Phap. O’ Ha Noi da c6 91,95% cit
tri cua 74 khu noi thanh va 118 lang ngoai
thanh di bé phiéu trong khong khi tran day
phan khéi ctia ngay hoi dan chu.

Cuodc Téng tuyén clt dau tién da bau
duoc 333 dai biéu, trong d6 c6 57% s6 dai
biéu thudc cac dang phai khac nhau; 43% so
dai biéu khong dang phéi; 87% so dai biéula
cong nhan, ndng dan, chién si cich mang; 10
dai biéu ni va 34 dai biéu dan toc thiéu s6°.
Trong thanh phan ctia Qudc hoi c6 dai biéu
dai dién cho ca ba mién Bic - Trung - Nam,
cac gioi, tr nhimg nha cach mang lao thanh,
thuong gia, nhan si tr thitc va céc nha hoat
dong van hoa, dén dai biéu cac thanh phan
ton gido, nhimg nguoi khong dang phai va
cac dang phaéi chinh tri.

Cudc Téng tuyén ctr dau tién cua Viet
Nam nam 1946 dugc tién hanh theo nguyén
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tdc dan chg, ti€én bo nhat, d6 1a: phd thong,
binh déng, tryc ti€p va bo phiéu kin da hoan
toan thdng loi. Qudc hoi dau tién ctia nuéc
Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi. Thang
loi d6 1a mot moc son danh ddu budc phat
trién nhay vot dau tién vé thé ché dan chu
cta nudc Viét Nam.

Nhu vay, thdng lgi ctia cugc Téng tuyén
ctz da danh ddu budc truéng thanh ctia Nha
nudc cdch mang Viét Nam, mdra thoi ky moéi
cua ddt nuoc ta, khi c6 mot Qudc hoi, mot
Chinh phti thong nhat, mét ban Hién phdp
tién bd va mot hé thdng chinh quyén hoan
toan ddy di danh nghia vé mit phép ly dé
dai dién cho Nhan dan Viét Nam vé d6i noi
va dai ngoai. Cudc bau ctrla can cit dé khing
dinh Nha nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa
c6 tinh chét hop phép, dan chi - Nha nuéc
cua dan, do dan va vi dan, dugc quéc dan
giao pho trong trach diéu hanh d4t nudc, t6
chirc toan dan khéang chién, kién qudc, giai
quyét moi quan hé ctia Viét Nam trén truong
qudc té.

Trong bdi canh cach mang Viét Nam con
nhiéu khé khan chéng chit, Nhan dén ta vira
thoét khéi 4ch no 1é¢ nhung Déang ta va Chu
tich H6 Chi Minh van quyét dinh t6 chiic
Tdng tuyén ct va cudc Tong tuyén clt thanh
cong la mot quyét dinh sdng suét, kip thoi,
nhay bén chinh tri va khoa hoc, thuc tién sau
sdc. Thang loi d6 da khéng dinh duong 164,
chi truong ctia Dang ta la ding dan, sdng
tao, thé hién khat vong dugc doc lap, tu do
ctia Nhan dan Viét Nam. Théng loi ctia cugc
T6ng tuyén ctt da khang dinh niém tin tuyét
doi cta Dang va Chu tich H6 Chi Minh vao
tinh than yéu nuéc cia Nhan déan ta. Dong
thoi, d6 cling la su biéu thi khat vong dan
chii cia Nhan dan va sitc manh cta khoi dai
doan két toan dan toc.

Théng loi ctia cudc Téng tuyén ctt - nhu
Cht tich H6 Chi Minh da phét biéu tai ky hop
thirnhat ctia Quéc hoi dau tién, 1a: “... két qua
cuia su hy sinh, tranh d4u ctia t6 tién ta, n6 la
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két qua cia sy doan két anh ding phan dau
cda toan thé dong bao Viét Nam ta, su doan
két ctia toan thé dong bao khong ké gia, tré,
16m, bé, gom tét ca cdc ton gido, tat cd cac dan
toc trén bo coi Viet Nam doan két chit ché
thanh mot khai hy sinh khong s¢ nguy hiém
tranh 14y nén doc 1ap cho T6 quac™.

Bao Ciru Quoc sd 130 ra ngay 31/12/1945
da dang bai viét: “Vé y nghia t6ng tuyén clt”
cua Bac Ho. Trong d6, Ngudi chi ré quyén
bau ctt, tmg ctr: “... Trong Téng tuyén cit, hé
1a ngudi mudn lo viéc nudc thi déu c6 quyén
ung cit, hé 1a cong dan thi déu c6 quyén di
bau ctt, khong phan chia trai gai, giau ngheéo,
ton gido, giai cdp, dang phai, hé la cong dan
Viét Nam thi déu c6 hai quyén d6”°.

2. Téng tuyén clt ndm 1946 - khing dinh
quyét tam xay dung nén dan chi

Su ra doi ctiia Quéc hoi khoa I va cudc
Tdng tuyén clt ddu tién ctia ddt nuoc gén lién
voOi nhimg budc ngoat lich sit vi dai ctia dan
toc ta. Sau khi nuéc Viét Nam Dan chit Cong
hoa ra doi, cing véi viéc bao vé nén doc lap,
tee do cho dan tdc, mot trong nhimg nhiém
vu quan trong hang dau la cting c6 va tang
cuong chinh quyén.

C6 thé no6i, chinh quyén nha nuéc ¢ nuéc
ta duoc xac lap ngay tir khi Chi tich H6 Chi
Minh doc Tuyén ngon doc lap khai sinh ra
Nha nuoc Viét Nam Déan chu Cong hoa ngay
02/9/1945. Tuy vay, Nha nuoc do, xét vé mat
phap ly 1an phuong dién t6 chitc b may, van
chua phai 1a mot nha nuéc hoan chinh. Vi
trén thuc té€, Nha nudc ta lic d6 méi chi co
mat b6 méay hanh chinh mang tinh chit 1am
thoi. D€ bao dam tinh phép ly va uy tin cla
Nha nuéc truéc toan thé nhan dan va cong
dong thé gidi, mac du trong béi canh cuc ky
kho khén, phuc tap, Cha tich H6 Chi Minh
da chira rang, phai bau ngay Qudc hoi, cang
sOm cang tot.

RO rang, thing lgi ciia cugc Téng tuyén
clx ngay 06/01/1946, bau ra Quéc hoi dau
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tién ctia nudc Viet Nam Dan chi Cong hoa
1a thang loi tir tinh than yéu nudc ctia toan
thé nhan dan Viét Nam phan ddu cho moét
quéc gia doc lap, thong nhat, vi cugc song
hoa binh, tu do, hanh phiic. D6 1a thing loi
ctia ché do mai, ctia chinh thé dan chi cong
hoa l4an d4u tién duoc thiét 1ap trén dat nudéc
ta. D6 con la thing loi ctia duong 16i cach
mang dung d4n, cta chinh sach dai doan két
dan toc ctia Dang Cong san va Chu tich Ho
Chi Minh. Thing loi ctia cugc Tong tuyén clr
da chimg minh sy gidc ngd chinh tri ctia cac
tang 16p nhan dén - 1an dau tién thuc hién
quyén lam chu dat nudc va xa hoi qua 14
phiéu bau ra nhiimg dai biéu ctia minh.

Tai ky hop dau tién ctia Qudc hoi khoa I
(ngay 02/3/1946), Chii tich H6 Chi Minh thay
mét Chinh pht dé nghi Quéc hgi mé rong s6
dai biéu thém 70 nguoi khong qua bau ctr,
danh cho Dang Viét Cach la 20 nguoi va
bang Viét Qudc 1a 50 nguoi. Quoc hoi da
thong qua dé nghi nay dé t6 ré sy doan két
toan dan.

Qudc hoi cling thong qua Tuyén ngoén
ctia Quéc hoi. Tuyén ngodn cia Qudc hoi
tuyén bd véi qudc dan Viét Nam va nhéan dan
thé gi6i rang: chi quyén ctia nudc Viét Nam
doc 1ap thudc vé toan thé nhan dan Viét
Nam. Van ménh qudc gia Viét Nam la ¢ trong
tay Quadc hoi Viét Nam. Chinh thé ctia nuéc
Viét Nam la chinh thé dan chi cong hoa, co
nhiém vu bdo vé te do va muu d6 hanh phiic
cho moi tdng 16p nhan dan. Qudc hoi da bau
Ban Thuong truc dé thay mét Qudc hoi thuc
hién nhiém vu ctia Qudc hoi.

Théng loi ctia cugc Tong tuyén clrva ciia
ky hop dau tién Quadc hoi khoa I cho thdy su
truéng thanh va 16n manh cua Nha nuéc
cach mang Viét Nam. Thé thitc bau cit phd
thong ddu phiéu, truc ti€p va bi mat (bo
phiéu kin) 1a that sy dan chi. Ngay tir budi
d4au moi hinh thanh, Quéc hoi da thuc su la
co quan quyeén lyc ctia toan thé quéc dan
Viét Nam. Quéc hoi da ctt ra Chinh phu

chinh thitc dé thuc hién cong viéc diéu hanh
dat nudc. Dong thoi, thuc hién quyén lap
phdp ma nhiém vu trong tam la soan thao
Hién phép. Co quan hanh phap la Chinh phu
do Quéc hoi cit ra dugc ting cuong ca vé
chitc ning, nhiém vu va co cdu té chitc bo
may. D6 1a chinh quyén dugc xay dung trén
co s& phap ly vilng chdc va dugc toan thé
qudc dan tng ho.

Sang ngay 02/3/1946, gan 300 dai biéu da
tap trung tai Nha hét lén thanh ph6 Ha Noi.
Chinh phti 1am thoi da bao céo trudc Quoc
hoi vé thdng lgi Téng tuyén clt ciing nhu
nhimng viéc Chinh phu lién hiép lam thoi
dam nhén da két thic trong thing loi. Quéc
hoi thao ludn Chinh phu lién hiép khang
chién, bau H6 Chi Minh lam Ch tich Chinh
phi. Day ciing la thanh qua dau tién ma
cudc Tong tuyén ctt huong téi - Chinh phu
do qudc dan dai hoi cirra.

Theo yéu cau cta Chinh phu, Ban
Thuong truc Qudc hoi da triéu tap Qudc hoi
hop Ky thi hai tai Thu do6 Ha Noéi tir ngay
29/10/1946 - 09/11/1946. Mot trong nhimg
ndi dung quan trong ctia Ky hop thit hai la
thdo luan thong qua ban Hién phdp. Day
ciing la budc di tdt yéu ctia cugc ddu tranh
chinh tri phap ly ti€p dién khi Chinh phu lién
hiép khéang chién duoc thanh lap.

Ky hop thit hai Qudc hoi khéa dau thao
ludn va théng qua ban Hién phdp dau tién
ciing rat s6i ndi, nhiéu khéc biét nhung cudi
cung da di dén thong nhdt cao. Ngay
09/11/1946, Qudc hoi da biéu quyét thong
qua Hién phdp nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa voi 240/242 dai biéu tan thanh.
Ban Hién phdp dau tién cua Nha nuéc doc
lap gom 7 chuong v6i 70 diéu. Day la ban
Hién phdp thoi ky cdch mang déan tdc dan
chii nhan dén, 14 nén tang phaép ly xay dung
Nha nuéc phap quyén, xay dung hé thong
phap luat Viét Nam dau tién.

Trong bai phét biéu tai phién bé mac Ky
hop thit hai, Qudc hoi khéa I, H6 Chu tich
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khang dinh: “Sau khi nuéc nha méi duoc tu
do hon 14 thang, da 1am ban Hién phap dau
tién trong lich st nudc nha. Ban Hién phdp
d6 con la mot vét tich lich st Hién phdp dau
tién trong coi A dong nay nita. Ban Hién
phéap d6 chua hoan toan nhung né lam nén
mot hoan canh thuc té. Hién phdp d6 tuyén
bd véi thé giéi nuoc Viet Nam da doc lap.
Hién phdp d6 tuyén bo voi thé gi6i biét dan
toc Viét Nam da c6 moi quyén tu do. Hién
phdp d6 tuyén bo voi thé gidi: Phu nix Viét
Nam da ding ngang hang véi dan ong dé
duoc tu do ctia mét quyén cong dan. Hién
phdp d6 néu mot tinh than doan két chit ché
gitta cac dan tdc Viét Nam va mot tinh than
liém khiét, cong binh ctia céc giai cdp”®.

Ké tlr cugc Tong tuyén ctr dau tién nam
1946 dén nay, trai qua 14 nhiém ky hoat
dong, Quoc hoi Viet Nam khong ngimg
truong thanh, da dat duoc nhimg thanh tyu
quan trong trong hoat dong lap hién, lap
phdp, gidm sét tdi cao va quyét dinh cac van
dé quan trong ctia dat nudc, gop phén to lon
vao thanh tyu chung ctia cong cudc déi moi,
nang cao vai tro, vi thé ctia nuéc ta trén
truong quaoc té.

Tt Qudc hoi khoda I cho dén nay, Quéc
hoi da ban hanh 5 ban Hién phdp (chua ké
cac ban Hién phdp stta d6i, b6 sung): Hién
phdp nam 1946, Hién phdp nam 1959, Hién
phdp nam 1980, Hién phdp nam 1992 va
Hién phdpnam 2013, qua d6 ké thira va hoan
thién Nha nuéc ctia Nhan dan, do Nhan dan,
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vi Nhan dan, phu hop véi yéu cau, nhiém vu
cua dat nudc trong tung giai doan lich stt.
Cung v6i su phét trién 16n manh ctia dat
nuoc, trong 75 ndm qua, nhiéu dao luit quan
trong cting dugc Qudc hdi ban hanh, gop
phan thé ché hoa quyén lam chti ctia Nhan
dén, thuc hién quan ly xa hoi theo Hién phdp
va phép luat.

Quoc hoi khoa I ra doi va viéc ban hanh
Hién phdp nam 1946 la budc di dau tién vimg
chic cia Nha nudc ta bat ngudn tir niém tin,
stc manh ctia Nhan dan - Nha nuéc phap
quyén, nha nudc cta dan. Tiép néi tu tudng
trong dan, Pang va Nha nuoc ta tiép tuc ké
thtra va phét huy nham muc tiéu xay dung
nha nuéc phdp quyén xa hgi chli nghia ctia
dan, do dan va vi dan, gép phan d4c luc trong
thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa
hoi cong bang, dan chi, vin minh(J
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