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HOP TAC QUOC TE VE THU HOI TAI SAN THAM NHUNG
TRONG CAC CONG UGc, DIEU UGc Quoc TE

Hop tic quoc té vé thu hoi tai sin tham nhiing luén déng mét vi tri,
vai tro quan trong trong phap luit ciia mdi quoc gia, trong dé cé Viét
Nam. Viéc 1am rd cac khia canh phap Iy ciia hgp tic qudc té vé thu hdi
tai sin gop phan ning cao hi¢u qua thire thi phap luat quéc gia vé thu

hdi tai sin tham nhiing.
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oi dung cua hop tac qudc té vé
thu hoi tai san rat rong, bao
gom nhiéu bién phap, linh vuc

khac nhau nhu: Trao déi thong tin, thu
thap, chuyén giao tai liéu, ching ctr co
lién quan dén cudc diéu tra; phong ngira,
phat hién, phong tda, tich thu tai san co
dugc tir hoat dong tham nhiing, tng dat
gidy to, tai ligu lién quan dén tuong tro tur
phap hinh su trong thu héi tai san; viéc ap
dung cac bién phap tam thoi, tich thu va
tra lai tai san... lién quan dén nhiéu loai
hinh té tung (dan sy, hinh su, hanh chinh
va gin lién voi cong tac xdy dung, hoan
thién hé thong phap luat vé phong, chong
tham nhiing). Bén canh do, hop tac qudc
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té vé thu hoi tai san ciing duge mé rong
thong qua hop tac dao tao nguén nhan
lie, chia sé kinh nghiém thu hoi tai san...

Hop tac qudc té vé thu hoi tai san co
thé théng qua co ché song phuong hoic
da phuong (théng qua cac td chirc khu
vuc va toan cau). Tuy nhién, suy cho
cung, ndi dung, quyén va nghia vu trong
hop tac qudc té vé thu hoi tai san va cha
thé c6 trach nhiém chu yéu, cudi cing van
la cac qudc gia. Bao trim tit ca cac hoat
dong hop tac thu hoi tai san da dé cap &
trén 1a hop tac trong viéc xay dung, thuc
thi c6 hiéu qua va hoan thién phap luat

*Co quan diéu tra Vién kiém séat nhan dan
téi cao.
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quédc té vé thu hoi tai san.

Qué trinh hop tac quéc té vé thu hoi
tai san tham nhiing giita cac quéc gia
dua trén co s& phap 1y 1a phap luat quéc
té vé thu hoi tai san. Ngudn cua phap
luat qudc té vé hop tac thu hoi tai san
bao gdm cac nguyén tic co ban cia luat
phap quéc té, cac diéu uéc quc té, tap
quan quéc té, trong do, dong vai tro
quan trong nhét 1a cac diéu wdc quoc té.
Hién nay, cac qudc gia, cong ddng quéc
té da hop tac xay dung dugc 04 diéu udc
quf)c té, nhiéu diéu udc cép khu vuc va
diéu udc song phuong co6 lién quan dén
thu hoi tai san.

1. Co s& phap ly ciia hop tic quoc té
vé thu hoi tai san

1.1. Hop tdc quéc té vé thu héi tai sin
trong cdc diéu wéc quic té

Té chirc hop tac va phat trién kinh té
(Organisation for Economic Cooperation
and Development - OECD) da c6 nhiing
budc di dau tién lién quan dén hop tac
thu hoi tai san giira cac qudc gia ky két
Céng udc vé chéng hdi 16 cong chirc
nudc ngoai trong giao dich kinh doanh
quéc té'. Cong wdc dugc OECD thong
qua ngay 17/12/1997, c6 hi¢éu luc ngay
15/12/1999, bao gom 44 bén ky két (gom
37 nudc OECD va 7 nudc khong thudc
OECD). Céng udc chong hdi 16 cua
OECD thiét lap cac tiéu chuan rang bugc
phép ly dé hinh su hoa hanh vi héi 16 cua
cac quan chirc nudc ngoai trong cac giao
dich kinh doanh quéc té va dua ra mot
loat cac bién phap lién quan giip viéc

1. http://www.oecd.org/daf/antibribery/ConvCombat
Bribery ENGpdf.

thuc hién cac tiéu chuan nay cé hiéu qua.
Pay la cong cu chong tham nhiing qudc
té dau tién, tao co so phap ly cho cac
quoc gia ky két trong viéc tich thu tai san
va hop tac giup d& 1an nhau giira cac bén.
Trén tinh than 46, Piéu 3 Cong wdc quy
dinh vé thu hoi tai san thong qua hop tac
qudc té trong viéc tich thu nhirng tai san
c¢6 nguodn gde tir hanh vi héi 16 cua mot
quan chirc nudc ngoai hodc tai san co gia
tri tuong (ng voi s6 tién thu dugc, theo
d6: “Mdi bén sé thuc hién cac bién phap
can thiét d& cung cip viéc héi 16 va sb
tién hdi 16 cia mot cong chirc nude ngoai
hodc tai san c6 gia tri twong ng véi s6
tién thu dugc d6 sé bi tich thu va tich thu
hodac ap dung cac bién phap trirng phat
tién té c6 hiéu luc twong duong™’. Cac
quy dinh vé tich thu dugc dat ra nhim
muc dich dam bao réng moi hanh vi hdi
16 phai bi trimg tri, tai san hodc tién sir
dung dé héi 16 phai dugce thu hoi théng
qua su hop tac va trach nhiém cia mdi
qudc gia tham gia Cong udc. Ban than
Cong udc da thiét lap mot co ché giam
sat mo, dinh huéng ngang hang dé dam
bao viéc thuc hién triét dé cac nghia vu
qudc té. Mic di Cong udc vé chdng hoi
16 cong chirc nudc ngoai trong cac giao
dich kinh doanh quéc té chua quy dinh
diy du va toan dién nhirng chuan muc tdi
thiéu cho hoat dong thu hoi tai san nhung
di thé hién nhirng nd luc dau tién cua
cong dong qudc té trong viéc xdy dung
co s& phap 1y cho hop tac nham thu hoi
tai san.

2. Khoan 3 Diéu 3 Cong udc vé chong héi 16 cong
chire nuée ngoai trong giao dich kinh doanh quéc té.
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1.2. Hop tdc quéc té vé thu héi tai sin
trong cdc cong woc ciia Lién hop quoc

V@i vai tro bao vé hoa binh va an ninh
qudc té, trong sudt quéa trinh ton tai va
phat trién, Lién hop quéc di xiay dung
duoc mét hé théng vidn ban phap luat lién
quan dén thu hdi tai san, bao trim nhiéu
linh vuc khac nhau. Ké tir khi dugc thanh
lap dén nay, Lién hop qudc di thong qua
03 Cong udc lién quan dén thu hoi tai san,
bao gom: Cong wéc cla Lién hop quoc vé
chéng buén ban trai phép thudc gay
nghién va chat huéng thin (1988)*; Cong
u6c cua Lién hop quéc vé chéng toi pham
c6 to chirc xuyén qudc gia (2000)* Cong
u6c ciia Lién hop qudc vé chdng tham
nhiing (2003)°.

Nén tang qudc té cua van dé& hop tac
thu hoi tai san bat dau tir khi Cong wdc
cua Lién hop qudc vé chong budn ban trai
phép thudc gay nghién va chit huéng thin
duoc thong qua ngay 19/12/1988. Piéu 5
vé tich thu tai san ctia Cong udc nay quy
dinh cac quoc gia thanh vién phai ap dung
nhitng bién phap khi can thiét “dé tién
hanh tich thu nhimg khoan thu nhap co
dugc do pham tdi... hodc tai san co gia tri
tvong duong voi nhimg thu nhdp do”
(khoan la); “dé cac co quan co tham
quyén ¢ thé xac dinh, ngan chdn hoac thu
giir cac thu nhap, tai san, cong cu hoac bat
ky vat gi... voi muc dich tich thu tai san
pham t6i” (khoan 2). Cong udc giai quyét

3. https://www.unodc.org/pdf/convention_1988 en. pdf

4. https://www.unodc.org/documents/treatics/'~UNTOC
/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf

S. hitps://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC
/Publications/Convention/08-50026 E.pdf.
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cac van dé vé hop tac qudc té va tuong trg
tu phap lién quan dén viéc c6 hiéu luc cua
cac lénh tich thu do co quan c¢6 thim
quyén cua qudc gia khac ban hanh. Cong
udc ciing quy dinh viéc tich thu tién thu
duoc tir t61 pham va tich thu tai san (theo
ti 1¢ dai dién cho gia tri clia tai san bét hop
phap) ma tién thu dugc tir ti pham da
duoc xen k& vai tai san hgp phap®.

Nam 2000, Céng udc cua Lién hop
quéc vé chong toi pham co td chirc xuyén
quéc gia duge thong qua, co hiéu luc vao
cudi nam 2003. Pay la vin kién qubc té
dau tién cua Lién hop qudc quy dinh vé
van dé chong t6i pham cé t chirc. Theo
Cong uoc, tham nhiing dugc coi nhu mot
trong nhitng phuong thitc hoat dong cua
to1 pham co td chirc, vi vay, viéc hgp tac
thu héi tai san tham nhiing giita cac quc
gia thanh vién cua Cong udc cing dugc
thuc hién theo quy dinh chung vé thu hdi
tai san c6 duogc tir nhirng hanh vi pham t6i
c6 t chirc. Cong udc yéu cau cac bén dua
ra cac bién phap cho phép tich thu tai san
c6 dugc tir hoat dong tdi pham.

Céng udc ciia Lién hop qudc vé chong
tham nhiing (UNCAC) dugc thong qua
nam 2003 va co6 hiéu luc vao ngay
14/12/2005. Pén nay, di c6 140 qudc gia
ky két va 187 quéc gia phé chuin
UNCAC, trong d6 phan lén 1a cac quoc
gia dang phat trién’. Pay la cong udc

6. Nicholas Kaye (2006), ‘Freezing and Confiscation
of Criminal Proceeds’, International Criminal Law
Review, Vol. 77(1-2), p.324.

7. “Sang kién thu héi tai san bj danh cép” (StAR) cla
Ngan hang thé gigi va Co quan phong, chéng ma tuy va
t9i pham cua Lién hop qudc, Vé UNCAC, xem thém tai:
https://star.worldbank.org/focus-area/uncac.



quéc té dau tién co hiéu luc doi véi cac
qudc gia thanh vién & pham vi toan cau
trong linh vuc phong, chéng tham nhiing,
c6 ndi dung quy dinh tryc tiép vé hop tac
quéc té trong thu hoi tai san va dit ra
nghia vu cho cac qudc gia thanh vién phai
hop tac véi nhau vé van dé nay. Mot trong
nhitng muc dich cia UNCAC la thic day,
tao diéu kién va hd tro hop tac qudc té, hd
trog ky thuat trong phong ngira va déu
tranh chdng tham nhiing, bao gom ca viéc
thu hoi tai san®. Mot diém nhén cua Cong
udc la quy dinh riéng mot chuong
(Chuong V) vé thu hoi tai san nham muc
dich tra lai tai san c6 dugc do hanh vi
tham nhiing cho chu s& hiru hgp phap,
bao goém nhirng qudc gia c6 tai san bj that
thoat do hanh vi tham nhiing gay ra. Day
duoc coi 1a mot tién bd vuot bac cua luat
phap qudc té trong linh vuc tu phap hinh
sur vi cac diéu khoan cua ché dinh nay thé
hién quyén dugc nhan lai tai san bi that
thoat do hanh vi tham nhiing gay ra. Bén
canh do, UNCAC co cac quy dinh cu thé
vé thu héi va tra lai tai san bi tich thu, bao
gbm nghia vu d6i vai cac bén phai thong
qua cac bién phap lap phap dé cho phép
ho tra lai tai san bi tich thu cho chu so¢
hiru hop phap trudc d6 hodc bdi thudng
cho cac nan nhan cua toi pham. Diéu nay
da thu hat duge cac qudc gia dang phat
trién (thuong cé nhiéu nguy co that thoat
tai san do hanh vi tham nhiing) huong
ung va gia nhap Coéng udc. Mit khac,
UNCAC cung cap khuén khé phap 1y can
thiét cho phép cac quéc gia ngin chin

8. Diém b Diéu | Cong udc cua Lién hop quéc vé
chéng tham nhiing,
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hiéu qua viéc chuyén tién tham nhiing va
phat hién, truy tim, phong toa, tich thu va
hoan tra cac khoan tién thu dugc thong
qua cac hoat dgng tham nhiing va chuyén
qua cac khu vuc phap ly. Theo do,
UNCAC dua ra cac thi tuc va diéu kién
dé thu hdi tai san, chang han nhu tao diéu
kién thuan lgi cho cac hoat dong dan sy
va hanh chinh, cong nhan va hoat dong
dua trén 1énh tich thu cua nudc ngoai va
tra lai tai san cho cac quéc gia yéu ciu va
cac chu s& hiru hgp phap khac®. UNCAC
ciing la cong udc duy nhat quy dinh cu
thé vé thu hoi tai san khong dua trén ban
an hinh su'® va dit ra nghia vu cho cac
qudc gia thanh vién phai hop tic véi nhau
vé van dé nay. Diéu 43 UNCAC vé hop
tac quéc té (khoan 1) yéu cau cic quéc
gia thanh vién xem xét trg giup nhau
trong viéc “diéu tra va cac van dé t6 tung
vé dan su va hanh chinh lién quan dén
tham nhiing”, day duoc hiéu la viéc thu
héi tai san tham nhiing khong théng qua
t6 tung hinh su. Diéu nay khac vai trudc
day khi cac qudc gia chi dugc phép cung
cdp cac twong trg tu phap va hop tac quéc
té trong cac van dé vé hinh su (ma khong
phai 1a dan sy). Ché dinh nay la co so
phap ly dé cac quéc gia thanh vién ban
hanh hodc thuc thi phap luat ca vé hanh
chinh, dan sy va hinh su, dé thuc hién

9. Oduor, J.A. et al (2014), Left out of the Bargain,
Settlements in Foreign Bribery Cases and Implications
for Asset Recovery, Stolen Asset Recovery Initiative,
World Bank, Washington DC, pp.11-12.

10. Greenberg, T.S. et al (2009), Stolen Asset
Recovery: A Good Practices Guide to Non-Conviction
Based Asset Forfeiture, World Bank, Washington DC,
pp-1-192.
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viéc phat hién, truy tim, ké bién, phong
toa, tich thu va tra lai tai san tham nhiing.
Cong uéc dang ngay cang tro thanh mat
trong cac diéu wdc quéc té phd cép khi
dwoc dan chiéu trong nhiéu diéu udc qudc
té song phuong va da phwong.

Cac cong udc trén la co so phap ly truc
tiép, quy dinh trach nhiém hop tac cia
cac chu thé trong cudc chién chdng toi
pham, khic phuc hau qua cua ti pham,
thu hoi tai san. Quy dinh trong cac diéu
udce quoc té vé trach nhiém hop tic giira
cac qubc gia dugc quy dinh bao trum
nhiéu linh vuc cua déi séng phap 1y qubc
té, nhu hop tac trao dbi thong tin (ddc biét
la thong tin tinh bao vé tai san tham
nhiing 1a m§t trong nhirng linh vuc hop
tic quan trong gilp cac qudc gia c6 thé
ngin ngira, phat hién va thu hoi tai san
tham nhiing); hop tac ngin ngira va phat
hién viéc chuyén tai san do pham toi ma
c6 (Piéu 52 Cong udce cua Lién hop qubc
vé chéng tham nhiing); hop tac thuc hién
cac bién phap thu héi tai san; hop tac hd
trg ky thuat; dao tao nguf‘m nhan luc va
cac hinh thirc hgp tac khac...

Nhu viy, hop tac qudc té vé thu hoi tai
san la mot qua trinh bao gdm nhiéu giai
doan khac nhau va bao gﬁ‘)m nhiéu bién
phép toan dién va da dang; c6 thé duoc
thuc hién thong qua nhitng linh vuc thuc
thi phap luat khac nhau, ¢ thé xuét phat
tur cac hoat dong quan ly hanh chinh (vi
du: Trao d6i thong tin nghiép vu ngan
hang vé cac hoat dong giao dich tai chinh)
trudc khi phat sinh cac vu viéc hinh sy va
cac hoat dong t6 tung hinh su; hop tac
trong qua trinh tién hanh cac hoat dong t6
| Tap chi

tung hinh sy (thuong thong qua kénh
tuong trg tu phap hinh su); hop tac bang
viéc truc tiép khoi kién vu an dén su ra
trudc Toa an. Theo cac cong udc, hoat
dong hop tac thu hoi tai san trong cac vu
viéc hinh sy la nghia vu bat budc, trong
khi hop tac trong linh vuc dan sy va hanh
chinh chi mang tinh khuyén nghi thuc
hién nghia vu. Tir d6, cho thiy hop tac
théng qua kénh twong tro tu phap vé hinh
su dong vai tro nong cdt, quan trong trong
linh virc nay. Trong hop téc quéc té vé thu
hoi tai san, tuy timg ndi dung cu thé ma
cac yéu cau, dé nghi giira cac quéc gia
thanh vién dugc dua ra vgi nhimg hinh
thirc, ndi dung, kénh hop tac va cap do
hop tac khac nhau.

2. Viét Nam trong qua trinh hgp tac
quoc té vé thu hoi tai san tham nhiing

Trong nhirng ndm qua, Viét Nam ciing
dd c6 nhiéu budc di tich cuc trong viéc
hop tac véi cong dong qudc té trong dau
tranh chéng toi pham néi chung va thu
héi tai san néi riéng. Minh chimg sinh
dong cho viéc tham gia tich cuc cua Viét
Nam trong hop tac qudc té vé thu hoi tai
san la viéc Viét Nam da tham gia 4/4
cong udc qudc té lién quan dén thu hoi
tai san, d6 la: (1) Cong udc vé chdng héi
10 cong chirc nudc ngoai trong giao dich
kinh doanh quéc té nam 1997; (2) Cong
udc cua Lién hop qudc vé chong budn
ban trai phép thubc gdy nghién va chat
huéng than nim 1988; (3) Cong udc cua
Lién hop qudc vé chong téi pham c6 td
chire xuyén quédc gia nam 2000; (4) Cong
udc cua Lién hop quoc vé chong tham
nhiing nim 2003.



Dé thuc hién day du yéu cau cua cic
cong wdc quoc té ma Viét Nam la thanh
vién, Viét Nam da va dang tién hanh sira
ddi va timg budc hoan thign khuén khd
phép 1y lién quan. Piéu nay dugc thé
hién thong qua viéc Viét Nam da ban
hanh nhiéu vin ban phap luat c6 lién
quan dén thu hoi tai san, dac biét 1a Luat
phong, chéng tham nhiing. Tuy nhién, dé
dap (ng yéu cau, doi hoi cua hop tac
qudc té vé thu hdi tai san va hoan thién
phap luat, tac gia cho rfmg can thuc hién
mot s6 giai phap sau:

Thir nhdt, do cac quy dinh vé hop tac
quéc té trong thu hoi tai san nam rai rac
trong nhiéu vin ban phéap luat nén Viét
Nam cdn xdc tién viéc hoan thién xay
dung mét khudn kho phap luat thfmg
nhit cé hidu luc cao vé thu hdi tai san.
Vé van dé nay, trong nghi quyét cia Bo
Chinh tri vé Chién luge xay dung va
hoan thi¢n phap luat Viét Nam dinh
huéng dén nam 2020, viéc ky két va gia
nhip cic cong udc qudc té vé chong
khing bb qudc té, chong toi pham c6 té
chirc xuyén quéc gia, t0i pham rira tién,
toi pham tham nhiing, cac hi€ép dinh
tuong trg tu phap duge xac dinh la yéu
cau quan trong nhim goép phan dam bao
an ninh qudc gia, ting cuong hop tac
qudc té vé chdng tham nhiing va thu hoi
tai san. Bén canh d6, dé thic day hop tac
thu hdi tai sin di vao thuc chat va cé
chiéu sau, cac ndi dung cua Luét tuong

11. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-
chinh/Nghi-quyet-48-NQ-TW-chien-luoc-xay-dung-va-
hoan-thien-he-thong-phap-luat-Viet-Nam-den-nam-
2010-dinh-huong-den-nam-2020-54373.aspx.
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tro tu phap can dam bao phu hop véi cac
diéu udc qudc té vé chong tham nhiing va
thu hdi tai san. Pdi voi hop tac quéc té vé
thu hoi tai san, can lam rd céc van dé lién
quan nhu: Cac nguyén tic hop tac, ndi
dung, pham vi hop tac, hinh thirc hop tac,
co quan dau méi chiu trach nhiém diéu
phéi cac hoat dong hop téc quéc té vé thu
hoi tai san.

Thit hai, cac quy dinh truc tiép lién
quan dén hop tac thu hdi tai san chiém s6
lwong rat nho. Do vay, Viét Nam can tiép
tuc ban hanh cac quy dinh lién quan
nhim mé réng hinh thirc va pham vi hgp
tac thu hoi tai san. Trong d6, dic biét chi
y dén cac quy dinh vé hop tac trao doi
thong tin, kinh nghiém, hgp tac nang cao
nang luc thu hdi tai san... Cudc chién
chéng tham nhiing va thu hdi tai san la
cudc chién khong bién gidi, do vay, viéc
ban hanh va thyc thi co hiéu qua cac giai
phép cu thé vé hop tac thu hdi tai san co
vai tr0 quan trong trong viéc nang cao
hiéu qua thu hoi tai san.

Thir ba, do sé lugng cac diéu wdc
song phuong duoc ky két giira Viét Nam
va cac qudc gia khac co lién quan tryc
tiép dén thu hdi tai san con han ché, nén
dé tang cudng hop tac qudc té vé thu hoi
tai san, Viét Nam can tiép tuc déy manh
dam phan, ky két cic diéu woc song
phuong vé thu hdi tai san nhim md rong
pham vi va nang cao hi€u qua hogp tac
thu hdi tai san. Cac diéu udc song
phuong lién quan dén thu hoi tai san co
thé 1a cac didu uéc vé tuong trg tu phap
(hinh su), cac didu udc vé hop tac dau
tranh chéng toi pham...0]
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