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HOAN THIEN CHUC NANG KIEM SAT HOAT DONG TU PHAP
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN THEO TINH THAN
DAI HOI Kill CUR DANG

LE NGOC bUY”

©6 Bai viét tap trung phan tich, lam sing t6 mot s6 chii trwong, djnh
hwéng trong Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111 ciia Pang
vé Chién lirge cai cach twr phip; dong thoi, dé cap dén vai tro cuaa chirc
ning kiém sit hoat djng tir phap ciia Vién kiém sat nhén dén, tir 46 dua
ra mft s6 yéu chu va giai phap tiép tuc hoan thi¢n chirc ning kiém sat

hoat djng tur phap theo tinh than Dai hi XIII ciia Pang.

22

Tir khéa: Van kién Pai héi XIII cia Pang; cdi cach tw phdp; kiém sat

hoat dong tw phap.

Nhan bai: 25/6/2021; bién tap xong: 01/7/2021; duyét bai: 07/7/2021.

1. Chu trurong trong Vin kién Dai hoi
dai biéu toan quoc lan thir XIII ciia Ping
ddi véi Chién hrge cai cach tr phip

Pang ta xac dinh nhiém vu: “Tiép tuc
xay dung nén tu phap Viét Nam chuyén
nghiép, hién dai, cong bing, nghiém
minh, liém chinh, phung su Té quéc,
phuc vu nhin dan”; dong thoi, bo sung

1, 2. Bang Cong san Viét Nam, Bdo cdo chinh tri cua
Ban Chap hanh Trung womg Pdng khéa XII tai Pai hji
dai biéu toan quéc lan thir XIII cia Pdng, Vin kién Dai
hoi dai biéu toan quéc Jan thir X111, tip I, Nxb. Chinh tri
Qudc gia Sy that, Ha Ngi, 2021, tr.177.

ndi dung: “Nghién ciru, ban hanh Chién
lugc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam
dén nam 2030, dinh huéng dén nim
2045, trong do co Chién luge cai cach tu
phap”!. Theo do, tiép tuc d6i mdi to chirc,
nang cao chét lugng, hiéu luc, hiéu qua
hoat dong va uy tin cua Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan (VKSND), Co
quan diéu tra, co quan Thi hanh an va cac

*Tién si, Giang vién chinh Truong Bai hoc
Kiém sat Ha NGi.
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co quan, to chirc tham gia vao qua trinh to
tung tu phap; phong ngira va déu tranh ¢
hi¢u qua voi hoat dong cua tdi pham va vi
pham phap ludt; giai quyét kip thai, dung
phap luat cic loai tranh chap, khiéu kién
theo luat dinh.

Bén canh do, “Hoat dong trr phap phai co
trong trach bao vé cong ly, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do
xa hoi chu nghia, bao vé lgi ich cua Nha
nurdce, quyen va loi ich hop phép, chinh dang
ctia td chirc, ca nhan™. Céc co quan ti phap
phai that su 1a chd dwa ctia nhan dan trong
viéc bao vé cong 1y, quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Cai cach tur phap la mét b phan cau
thanh cua cai cach b may nha nudc, vira
mang nhitng dac diém chung cua cai cach
b0 may nha nudc, vira ¢c6 muc tiéu, nhiém
vu, ndi dung riéng biét, do tinh dic thu cua
hé théng cac co quan tu phap. Theo do,
dinh hudng hoan thién hé thémg cac co
quan tu phap truéc yéu clu cai cach tu
phap trong cac Van kién Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir XIII clia Pang (goi tit la
Pai héi XIII cua Pang) tap trung vao mot
s6 ndi dung sau day:

Mot la, quan triét va trién khai thuc
hién nghiém tic cha truong “Tiép tuc doi
méi, sip xép té chirc bd may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua” di néu trong Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chap
hanh Trung uong; dong thdi, tiép tuc xay
dung t6 chirc b may cua hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua
da néu trong nhiém vu trong tdm nhiém ky
Pai hdi XIII coa Pang. Qua do, cén ra
soat, sip xép to chirc by may cia cic co
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quan nhu: Toa an, Vién kiém sat, Co quan
diéu tra, co quan Thi hanh tam giir, tam
giam va co quan Thi hanh an hinh su, dan
su; cha trong phan dinh ranh mach thAm
quyén quan ly hanh chinh cua thu truéng
co quan voi trach nhiém, quyén han tu
phap cua cac can by dugc giao thuc hién
cac hoat dong tu phap.

Hai la, tiép tuc d6i mai t chirc va hoat
dong cuia Toa an, vi Toa an la trung tdm cua
hoat ddng tu phap; thuc hién nhiéu giai phap
dam bao doc lap trong xét xir va nang cao
hiéu lyc, hiéu qua cua Toa an.

Ba la, tiép tuc d6i mdi td chirc va hoat
dong cua VKSND theo huéng nang cao
hiéu luc, hiéu qua b may dap img yéu cau
giai doan méi. Theo do, tiép tuc nang cao
chit luong thuc hanh quyén coéng t6 va
kiém sat hoat dong tu phap trudc yéu cau
tinh hinh méi vé phong, chéng t6i pham va
cac vi pham phap ludt trong hoat dong tu
phép; tap trung xdy dung nén cong té manh,
theo huéng ting cuong trach nhiém cong to
trong hoat dong diéu tra, gin cong to véi
hoat dong diéu tra va nang cao chat luong
tranh tung tai phién toa, dé dam bao moi
hoat dong khdi t6, diéu tra, truy 5, xét xir
ding nguoi, dang toi, dang phap luat,
khong lam oan ngudi vo tdi, khong bo lot
t01 pham va nguoi pham tdi; ting cuong
thuc hién kiém sat viéc tuan theo phéap luat
trong hoat dong diéu tra, truy té, xét xir, thi
hanh an, nhim bao vé, bao dam cac quyén
con ngudi, quyén cong dén trong hoat dong
t6 tung.

Bon la, tiép tuc d6i méi té chire va hoat
dong ctia Co quan diéu tra theo hudng thu
gon dau mbi bao dam hiéu qua, khong
chf")ng chéo nhiém vu.




2. Chirc niing kiém sat hoat dong tw
phap cia Vién kiém sat nhan dan

Theo Diéu 107 Hién phap niam 2013,
VKSND thuc hién chirc nang thuc hanh
quyén cong to va kiém sat hoat dong tu
phap. Trong do, chuc nédng kiém sat hoat
déng tr phap dugc hién dinh va gii vi tri,
vai trd rat quan trong, vira thuc hién viéc
giam sat quyén luc tu phap, vira hd trg dic
luc cho VKSND thuc hién c6 hiéu qua hon
chirc ning thuc hanh quyén cong t6. Nhu
vay, kiém sat hoat dong tu phap c6 tac dung
phong ngira va ngdn chidn moi hanh vi lam
dung quyén luc cong trong hoat dong tu
phap nham phat hién vi pham, kip thoi ngén
chan va xir ly, bao vé phap luat, bao vé loi
ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phép
ctia ca nhan, to chirc. Vai tro cia chirc ning
kiém sat hoat dong tu phap duogc thé hién
qua ndi dung chu yéu sau day:

Thir nhat, vé tinh dac thiu cia vai tro
giam sat:

Kiém sat hoat dong tu phap cia VKSND
c6 vai tro la mot phuong thirc kiém soat
quyén luc nha nudc noi chung va kiém soat
viéc thyc hién quyén tur phap néi riéng. Xuat
phat tir chinh nhimg diém dic thu cta hoat
dong tu phap, kiém sat hoat dong tur phap
cua VKSND doi hoi phai toan dién, nhung
cling hét sirc cu thé méi bao dam dwoc muc
dich cua kiém sat hoat dong tu phap. Kiém
sat hoat dong tu phap mang tinh toan dién la
viéc kiém sat dugc thuc hién voi tat ca cac
hoat dong tu phap va ca cac hoat dong lién
quan, bd trg cho hoat dong tr phap; viéc
kiém sat khong chi ddi véi hoat dong ma
con doi vai nguoi thuc hién hoat dong,
ngudi chip hanh két qua ciia hoat dong tu
phép; kiém sat ca van ban tu phap (ho so, tai
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liéu, ban an, quyét dinh) va hanh vi tu phap.
Kiém sat cu thé 1a kiém sat ddi voi timg hoat
dong tu phap do co quan, ngudi co tham
quyén thuc hién, tir can cir, quy trinh thyc
hién dén két qua cua hoat dong tu phap;
kiém sat viéc lap ho so timg vu an, vu Vvi€c;
kiém sat hinh thirc va ndi dung ciia img vin
ban t tung... Quyén nang phap ly phai phu
hop d6i véi viéc phong ngira va khic phuc,
xir ly vi pham phap luat trong hoat dong tu
phap. Cac linh vuc tu phap thugc pham vi
kiém sat cia VKSND theo Luat to chirc
VKSND nam 2014 gom: Viéc tiép nhan,
giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham va
kién nghi khai t6; viéc giai quyét vu an hinh
sur (khoi to, diéu tra, truy to, xét xu); viéc
giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan su;
viéc thi hanh an (hinh su, dan su, hanh
chinh); viéc tam giir, tam giam; viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cio trong hoat dong tu
phap; hoat dong nrong trg tur phap va céc
hoat dong tu phap khac theo quy dinh cua
phap luat.

Nhur vay, trong timg linh vuc nay lai bao
gdm nhiéu hoat dong, nhiéu ch thé, déu dit
dudi sy kiém sat cia VKSND. Bén canh d6,
VKSND c¢6 cac quyén yéu cau, kién nghi,
khang nghi, truc tiép xu ly vi pham, tdi
pham trong hoat dong tu phap dugc ap dung
phtt hop véi tinh chat, mirc d6, truong hop
vi pham.

Thir hai, vé tinh ph5 bién ciia t6 chirc va
hoat dong:

Vé t6 chirc, theo Hién phap nim 2013 va
phap luat hién hanh, VKSND la h¢ thong co
quan dugc td chic theo nganh doc, khong
nam trong hay khéng bao trim cac co quan
thuc hién quyén tr phap va co quan tham
gia hoat dong tur phap nhur Co quan diéu tra,
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co quan Thi hanh 4n... Vién kiém sat nhén
dan thuc hién chirc nang kiém sat hoat dong
tu phap co6 su doc 1ap vé 6 chirc so véi cac
co quan bj kiém sat (d6i tuong cua kiém sat
hoat dong tu phap). Do vay, VKSND thuc
hién chirc nang kiém sat hoat dong tr phap
doc lap, co du diéu kién dé bao dam cho
hoat dong giam sat dugc khach quan, trung
thuc, co hiéu luc, hiéu qua.

Vé hoat dong, VKSND la co quan duy
nhat tham gia toan bo cac giai doan tir khoi
td, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh an. Py
la co s& quan trong dé dam bao cho VKSND
c6 kha ning giam sat hiéu qua nhat toan b
qua trinh td tung va cac linh vuc khac trong
hoat déng tu phap. V&i bo may to chirc
chuyén biét cia VKSND, kiém sat hoat
dong tu phap s€ mang tinh chuyén mén sau,
hoat dong thuong xuyén, lién tuc, ¢6 nhiéu
chirc danh tu phap theo cac ngach khac
nhau. Diéu d6 cho thiay, VKSND c6 du co
s& dé phat hién vi pham trong hoat dong tur
phap va la diéu kién can thiét dé bao dam
cho hoat dong giam sat co tinh chuyén
nghi€p va co hiéu qua cao.

Thir ba, vé tinh hiéu qua trén thuc tién:

Qua bao cao cong tac hang ndm cua
nganh Kiém sat trudc Qudc hoi vé két qua
thie hién chitc ning kiém sat hoat dong tur
phap cho thay, VKSND dugc Qudc hoi
danh gia cao, dat va vuot cac chi tiéu dé ra
trong Nghi quyét ciia Quc hoi vé cong tac
kiém sat hoat dong tu phap’. Nhu vay, két

3. Xem cdc bdo cdo tong két cong tic cuia nganh
Kiém sat nhan dan, & céc linh vire kiém sat hoat dong tu
phép, nhur: Kiém sét diéu tra, kiém sat xét xir vy én hinh
sy; kiém sat vigc giai quyét vy an hanh chinh, vu viéc dan
sy, kinh doanh, thuong mai, lao dgng... cac nim 2018,
2019, 2020.
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qua tir thyc tién ctia cong tac kiém sat hoat
dong tr phap 1a minh chimg rd rang nhat vé
su can thiét cia VKSND n6i chung va su
cdn thiét cua co ché giam sat hoat dong tur
phap n6i riéng. Qua do cho thiy, chirc nang
kiém sat hoat dong tu phap ciia VKSND, c6
vai tro quan trong, la chd dua dang tin cdy
cta Qudc hoi trong gidm sit quyén luc tu
phap. Kiém sat hoat dong tur phap vira la co
ché kiém soat tir bén ngoai, doc lap voi dbi
trong giam sat, nhung lai ¢6 kha nang bao
quat va giam sat dugc toan by, timg hoat
dong cu thé trong qua trinh thuc hién hoat
dong tu phap, nham dam bao Hién phap va
phap luat dugc tuan thua nghiém chinh, han
ché sai sot, vi pham ctia cac co quan tham
gia, thuc hién hoat dong tu phap. Vi vay,
kiém sat hoat dong tu phap cia VKSND da
gop phan dam béo phap luét dugc thuc hién,
chip hanh mét cach nghiém chinh, théng
nhat, bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va
loi ich hop phap ctia ca nhan, td chirc’.

3. M{t so6 yéu cau hoan thi¢n chirc
ning kiém sat hoat déng tr phip cia
Vién kiém sat nhin dan theo tinh than
Dai hoi XIII caa Pang

Thé ché hoa chu truong clia Dang vé xay
dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chu
nghia, Hién phap nam 2013 va cac van ban
quy pham phap luat vé t6 chirc va hoat déng
cua VKSND, Pai hgi XIII cua Pang (ndm
2021) khang dinh chu trrong: Nghién ciry,
ban hanh Chién lugc xiy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hdi chu
nghia Viét Nam dén nim 2030, dinh hudng

4. L& Ngoc Duy, Mgt s6 van dé Iy lugn vé chirc nang
kiém sat hoat déng tw phap cua VKSND ¢ Viét Nam hién
nay, tap chi Kiém sat, s6 10, thang 5/2021, tr.14.



dén nam 2045, trong d6 c6 Chien luge cai
cach tu phap. Mot trong nhirng ndi dung
quan trong la phai chu trong tiép tuc d6i méi
td chire, nang cao chat luwgng, hiéu luc, hi¢u
qua hoat dong va uy tin cua VKSND. Theo
do, kién toan to chirc va hoat dong cua
VKSND néi chung va hoan thién chirc nang
kiém sat hoat dong tur phap noi riéng la doi
hoi mang tinh tit yéu khach quan va dat ra
mét so yéu cau sau day:

Thir nhat, viéc hoan thién chirc ndng
kiém sat hoat dong tw phap cia VKSND
phai dwegc tién hanh khan trwong, dong b,
hiéu qua, thong nhat véi hoat déng cua
VKSND va cac co quan khac trong hoat
dong tw phap:

Pay la mot trong nhimg yéu cau dau
tién dat ra déi voi VKSND noi chung va
kiém sat hoat dong tu phap noi riéng. Boi
1&, kiém sat hoat dong tu phap la mét bo
phéan cau thanh hoat dong cia VKSND nén
can dam bao tinh déng bo, thong sudt,
théng nhét va khan truong, kip théi nhung
ciing can than trong va vimg chic, khong
lam anh huong dén hiéu qua cong tac dau
tranh phong, chong téi pham va vi pham
phap luat. Bén canh do, chirc ning kiém sat
hoat dong tu phép cling mang tinh dai dién
cho VKSND trong mbi quan hé véi cac co
quan nha nudc khac trong hoat dong tu
phap (Co quan diéu tra, Toa 4n, co quan
Thi hanh 4n), nén can phai dam bao tinh
dong bo, thong nhat hiéu qua. Hon nira,
viéc hoan thién chirc nang kiém sat hoat
dong tu phap phai dap img yéu cu cai cach
tw phap, do d6, can tién hanh mang tinh
ddng bo ca voi cai cach 1ap phap va cai
cach hanh chinh, nhim nang cao hiéu qua
hoat dong cua VKSND va cac co quan
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khac trong hoat dong tu phap noi riéng,
cting nhu ca cua b may nha nudc.

Thir hai, viéc hoan thién chirc nang kiém
sat hoat dong tu phap cua VKSND dap ung
yéu cau tang cuong kiém soar quyén lyc
trong Nha nudéc phdp quyén xa héi chi
nghia Viét Nam:

Tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir
XIII, cling véi viée tong két 10 nim thyc
hién Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én chu nghia xi héi (bd
sung, phat trién ndm 2011) va tong két 35
nam d6i méi, Pang ta di nhan dinh tong
quat vé thanh tyu thuc thi nguyén tic td
chirc quyén luc nha nudc: “Co ché phan
cong, phdi hop va kiém soat quyén luc gitra
cac co quan lap phap, hanh phap, tr phap
ngay cang rd hon va c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc™. Tuy nhién, Pang ciing di chi ra
nhimg han ché, bt cap trong td chirc thuc
thi nguyén tic to chirc quyén luc nha nudc,
trong d6, han ché 16n nhat la: “Co ché kiém
soat quyén luc chua hoan thién; vai trd
giam sat cua nhan dan chua dugc phat huy
manh mé&”®. Trén co s& do, Pai hoi XIII cua
Pang di c6 nhitng bd sung quan trong ve
noi dung ctia nguyén tac to chirc quyén luc
nha nudc ta trong tinh hinh méi (tdm nhin
dén 2045) nhur sau: “... bao dam quyén lyc
nha nudc la théng nhit, c6 sy phan
cong ranh mach, phoi hqp chat ché va tang
cuong kiém soat quyen luc nha nuéc™.
Xuét phat tir yéu ciu dam bao tinh thong
nhat cua phap ché, Hién phap va phap luat
cua Nha nudc phai duoc tuan thu va chép

5. Dang Cong san Viét Nam, tldd, tr.72.
6. DBang Cong san Viét Nam, tldd, tr.89.
7. Pang Cong san Viét Nam, tldd, tr.174-175.
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hanh nghiém chinh, thong nhat. Vi vay,
viéc ting cuong kiém tra, giam sat, kiém
soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc va
quyén luc tu phap 1a mot nhu cau tat yéu
khach quan. Pay cing la co so ly ludn va
phap luit quan trong dé VKSND thuc hién
chirc nang kiém sat hoat dong tu phap. Do
d6, kiém sat hoat dong tw phap cia VKSND
la mét trong nhirng phuong thirc kiém soat
quyén lyc nha nuéc, do la phuong thirc
giam sat tir bén ngoai d6i véi hoat dong cua
Co quan diéu tra, Toa an, co quan Thi hanh
an va co quan khac dugc giao thuc hién
quyén tu phap. Chinh vi viy, VKSND tiép
tuc thuc hién chirc nang kiém sat hoat dong
tu phap la hoan toan dung dan va phu hop
voi chu truong trong Van kién Pai hoi X111
cta Pang vé “tang cuong kiém soat quyén
lyc nha nuéc”. Viée tiép tuc hoan thién
chirc nang kiém sat hoat dong tur phép cua
VKSND dugc coi la phuong thirc giam sat
c6 hiéu qua, gop phan bao vé phap luét, bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong
hoat dong tu phap.

Thir ba, viéc hoan thién chirc nang
kiém sdt hoat d‘dng tw phap cua VKSND
dap ung yéu cau, trong trach bao vé
quyén con nguoi, quyén céng ddn trong
hoat dong tu phap:

D6i voi hoat dong cua cac co quan tu
phap, Pai h¢i XIII cua Pang xac dinh:
“Tiép tuc xdy dung nén tu phap Viét Nam
chuyén nghiép, cong bang, nghiém minh,
liém chinh, phung sy T qudc, phuc vu
nhan dan. Hoat ddng tur phap phai c6 trong
trach bao vé cong ly, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa
hdi chu nghia, bao vé lgi ich cua Nha nudc,
quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua
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t chirc, ca nhan”®. Thyc tién cho thay, hoat

dong cua cac co quan trong bo may nha
nudc déu co lién quan, anh huong truc tiép
t6i quyén, tr do, dan chu cua ngudi déan, ¢6
thé thdy ca hai mat, vira la c6 trach nhiém,
nghia vu bao vé, bao dam quyén con ngudi,
nhung dong thoi cling rat d& vi pham quyén
con ngudi trong qua trinh thuce thi cong vu.
Hoat dong ctia Toa an va Vién kiém sat la
hai co quan c6 trach nhiém bao vé cong ly,
bao vé quyén con ngudi nhung néu khong
da “phung céng, thu phap, chi cﬁng, vo tu”
rit co “nguy co” vi pham quyén con ngudi
va co thé dan téi oan, sai. Tai Van qu:n Dai
hoi XIII cua Pang dit ra yéu cau rét cao,
nhin manh 1a hoat dong tr phap phai c6
“trong trach” bdo vé cong ly, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan. Do dé, nguyén
tic tinh cong bang, cong khai, khach quan,
vo tu trong hoat dong xét xiur phai dac biét
dugc dé cao dé xét xir diing ngudi, dung
to1, ding phap luat, khong lam oan nguoi
vo t01, df"mg thoi cting khong dugce bo lot
toi pham. Hién phap nam 2013 da quy dinh
VKSND c¢6 nhiém vu bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan (khoan 3 Piéu
107). Thong qua viéc thuc hién chitc nang
kiém sat hoat dong tr phap, VKSND c6
trach nhiém phat hién, ngan chan, xu ly
hodc yéu cau xir 1y kip thai cac hanh vi vi
pham trong hoat dong tu phap lam xam hai
dén quyén con ngudi, quyén cong dan.
Nhu vay, “trong trach” bao vé quyén con
ngudi, quyén cong déan trong hoat dong tu
phap 14 co so quan trong dé tiép tuc hoan
thién chirc nang kiém sat hoat dong tu phap
cua VKSND trong thoi gian ti.0]

8. Dang Cong san Viét Nam, tldd, tr.174-177.



