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Tom tét: Luat Té chuc chinh quyén dia phudng nam 2015 (slia doi, b6 sung ndm 2019) da co
nhUng diéu chinh phu hdp han vdi tinh hinh thyc té. Dac blet tr ngay 01/01/2021 sé t6 chuc thi
diém mé hinh chinh quyen do thi tai mgt s6 dé thi I6n d€ tung budc tién dén hoan thién co ché
phép ly cho chinh quyén dé thi trong tuong lai. Bai viét nghién cuu vé quy ché phép ly hién hanh
doi vdi do thj va chinh quyén dé thi, dé xuét huang diéu chinh phu hgp véi co ché dic thu va khéc
biét cia chinh quyén do thi & Viét Nam nhdm t6 chuc, quan ly dé thi cé hiéu qua hon.

Tu khoa: Chinh quyén dé thi; phép ly; thuc trang; Viét Nam.

Abstract: The Law on organization of local governments 2015 (as amended and supplemented
in 2019) has made appropriate revisions to adapt to current situation. Especially, from January 01,
2021, the urban government model is expected to be adopted in a pilot project in major urban zones
to further improve the legal framework for urban government model in the future. This paper takes
a look into existing legal framework on urban zone and urban government and makes some pro-
posals of modifications to the unique and different regime of urban government in Vietnam for more

effective urban management and organization.
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1. Thyc trang phéap luat vé chinh quyén
dé thi & Viét Nam

Chinh quyén db thi la sdn phdm cla hoat
dong phan chia lanh thd hanh chinh ctia cac
nha nuéc. Theo d6, hoat dong phan chia lanh
th hanh chinh lién quan dén mot sé yéu t§
sau: mét /a, dac diém khéng gian dia ly, quy
mo dan cu, ti€m nang kinh t& - xa hoi; hai /3,
yéu 16 sic tdc, tin ngudng. Tudng Uing v4i dac
diém nay la tdc dong xa hdi cla tap tuc, tap
quan va trinh dd dan tri ma céac thé ché phai
quan tam tich hgp. Thyc té & Viét Nam da tuing
c6 cdu tric Ianh thd theo mé hinh khu ty tri d6i
véi cac dia ban tap trung cac cong dong dan
toc thi€u s véi myc dich xay dung cac dinh
ché quan tri dac thu, trong d6 c6 nhiing quy
dinh vé quyén ty do sang tao, b&o tén va phat
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huy cac gia tri van hoa, gitp phat trién kinh té,
xa hoi va cham so6c vé giao duc, y té&; ba /3,
dac diém vé thé ché chinh tri, trong d6 bao
gém cac quan diém, chl truong phat trién xa
hoi khac nhau clia mdi ché dd xa hoi; bén 13,
sy phat trién cla khoa hoc, cong nghé va trinh
dé cta bo may quan tri dat nudc.

Viéc phan chia lanh thé hanh chinh & Viét
Nam thé hién qua Hi€n phap nim 1946 da
ching minh sy tdc dong cta bdn yéu t6 trén.
Quan ly nha nudc véi nhitng phuong thic,
phuong phap bdo dam quyén dan chi cla
Nhan dan da dat ra yéu cau phai xuat phat tu
thuc tién d&i séng xa hoi dé xay dung chinh
sach cho phu hgp. Nhung yéu cdu dé phu
thudc vao thyc trang két cdu ha tdng xa hoi,
trong do chd yéu la hé thong dudng giao thong
va cac phudng tién céng nghé dé nim bat
théng tin vé chinh tri, kinh t€ - xa hoi. Nhiing
yéu t6 nay chi phéi viéc t§ chiic cac loai hinh
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cu dan va md hinh phat trién kinh té - xa hoi,
dién hinh 1a mé hinh quan ly néng thdn va mé
hinh t§ chiic quan ly do thi.

V& quy dinh lién quan dén c4u tric chinh
quyén dé thi & Viét Nam, cac ban Hién phap tu
sau khi thanh lap nuéc Viét Nam dan chi cong
hoa cho dén nay da thé hién nhiing quy dinh ¢é
tinh bén viing, 8n dinh, xuyén sudt va nhiing
quy dinh m& cho sy cai cach. D6 1a cau trac
mot s8 cdp lanh thd, cdp do thi cé tinh doc lap,
c6 day du co quan dai dién va cd quan hanh
chinh; c8p do thi co vi tri va vi thé ngang cép
tinh, dé thi bén trong tinh co6 vi thé ngang cap
huyén va cap thij tran trong tinh ngang cap xa.
Riéng cdu tric cd cdu lanh thé hanh chinh bén
trong do thi nhu quan, phudng trong thanh phé
cép tinh, phudng bén trong dé thi thudc tinh
ngang cap huyén thi cac Hién phap cé quy
dinh khac nhau qua tiing giai doan. Bay chinh
la cac cdu tric van con nhiing y kién khac
nhau, da cé nhiing dé xudt cai cach cla cac
nha khoa hoc, nha quan ly va cta chinh quyén
cac do thi dé (nhu thanh phé Ha Noi, Thanh phd
H6 Chi Minh, thanh phé Da N&ng...).

Hién phap nam 1992 da thé hién két qua
duc rat kinh nghiém sau 12 nam t8 chc chinh
quyén dia phuong theo Hién phap nam 1980,
va 1a nhiing bai hoc thyc tién dé xay dung va
cai cach Hién phap & Viét Nam lién quan dén
quy dinh vé chinh quyén dé thi khi xay dung
Hi€n phap nam 2013. Vi duy, Hién phap nam
1980 quy dinh “cting”, n dinh hai thiét ché dai
dién va hanh chinh & moi cdp, moi hinh thai
ndng thdn va dé thi (Diéu 113 Hién phap nam
1980)", nhung dén Hié€n phap nam 1992 va
Hién phap nam 2013, vdn dé c6 t6 chic hai
thiét ché (dai dién va quan ly hanh chinh) hay
khéng tai do thi lai dugc quy dinh & cac van
ban luat. Cu thé, Piéu 118 Hién phap nam
1992 quy dinh: viéc thanh lap Hdi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan & cac don vi hanh
chinh do luat dinh. Khoan 2, DPiéu 111 Hién
phap nam 2013 quy dinh: cip chinh quyén dia
phudng gém c6 Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan dugc t6 chic phu hgp véi dac diém
ndng thén, do thi, hai ddo, don vi hanh chinh -
kinh t€ dac biét do luat dinh®. Quy dinh ca hai
ban Hi€n phap néu trén cho thdy, viéc t6 chuc
hai thiét ché gém cd quan dai biéu 1a Hoi déng

nhan dan va cd quan hanh chinh dugc quy
dinh bang luat dinh, nghia Ia vé mat phap ly thi
thdp han hién dinh va trd thanh quy dinh mé
cho van ban luat thé ché héa t§ chiic cap quan
tri dia phuong mét cach nang déng, khong vi
hi€n va khdng can slia d8i Hién phap. Day la
quy dinh xu&t phat tir thyc tién nhdm nang cao
hiéu qué quén ly nha nudc & mot sé cap trung
gian tai cac doé thi.

2. Su khéac biét vé nén tang ddi séng 6
do thj va néng thoén

Do thi va ndng thon 1a hai moi trudng sdng
c6 sy khac biét co ban. Chinh yéu t6 dé da chi
phdi cac quy dinh phap luat vé t§ chic chinh
quyén trong hai mé hinh nay. Nhiing ngudi tu
ndng thdn ra thanh thi budc phai cé su thay ddi
vé 16i séng, phuong thiic kifm sdng va sinh
hoat trong cong dong. D6 la qué trinh dich
chuyén cu dan xudt phat ti sy phat trién, sy
nang dong xa hoi lién quan dén ti€n trinh dé thi
héa. Nhiing cu dan do thi méi xuét than tir ndng
dan budc phai thoat khoi I18i séng quan tu néng
thdn, tir bd phuang thic sinh k&, sinh hoat cil
dé& thich nghi véi mai trudng mdi la cudc sdng
noi do thi. Mac du vay, nhiing yéu t8 thoi quen,
tac phong, tam ly, tinh cAm con tdn tai trong ddi
sdng clta ho, tham chi qua nhiéu thé hé va dé
la nhitng khac biét can phai tinh dén khi xay
dyng phuong thic t8 chic chinh quyén do thi
va chinh quyén néng thén. Cé thé néu ra mot
s6 diém khac biét cin ban sau:

M6t la, khdc nhau vé phuong thuc lao déng.
Lao dong, lam viéc la cach thic dé t6n tai va
tai sdn xuit slc lao dong. Ngudi dan néng
thon gén lao dong véi ndng nghiép. 8 Viét
Nam, ngudi dan lam néng nghiép chiém sé
déng, gén véi lang qué, dién hinh cho mét
phuong thic san xuét néng nghiép cd truyén,
tao ra sy khac biét véi ngudi do thi.

Hai la, lao dong néng nghiép gan vdi lang,
x6m, nén doi séng cé tinh khép kin trong céng
déng, thdm chi trong ting gia dinh. Phan 16n
cac gia dinh néng thdn déu ty san xuat, chan
nudi dé ddm b&o cudc séng.

Ba la, sinh hoat van héa, tinh thdn cing
mang tinh khép kin, khéng chi vé mat khéng
gian, ma & su khdc biét déc dao, tham chi cla
tung lang trong mét xa. Trong cac sinh hoat
clia doi séng, nhu ma chay, hi€u hy.. déu
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mang dam nét truyén théng, phong tuc clha
tiing gia dinh, dong ho. D6 la nguén cdi cla
nén van hoéa lang xa cla Viét Nam. Hién nay
van con nhiing don vi lang cé quy md xa & mot
s6 noi, nhu: lang Dinh Bang (thanh xa Pinh
Bang); lang Yén Phu thudc xa Yén Phy, huyén
Yén Phong, tinh Bac Ninh dong thaoi 1a xa.

Tuy nhién, quan niém vé lang (thén), xa van
c6 rat nhiéu y kién trong giéi nghién ctu ciing
nhu trong d&i s6ng®. Hién nay, do qua trinh do
thi héa, cac dac trung sinh hoat trong dsi séng
ngudi dan néng thén da cé su thay déi, nhung
van khéng mat di nhiing thudc tinh c&n ban. Sy
khac biét nay dan t6i sy thay ddi khach quan
trong phuaong thiic quan ly nha nudc, quan tri xa
hoéi gitra d6 thi va néng thén. Do dé, cach thuc
t6 chic mé hinh chinh quyén can phu hgp véi
diéu kién thyc té trong ddi séng xa hdi clha
ngudi dan dé mang lai hiéu qua.

DPanh gia sy khac biét gitta ddi séng thanh
thi v6i doi séng ndng thén, vé téng thé, cu dan
do thi rat da dang - ho la nhiing hgp quan xa
hdi khac nhau vé qué hudng ban quén, thi€u
yéu t6 cd két cong dong (tru gia dinh). Trong
do thi mot s6 nai van cé dinh, chua, nhung da
phan la ti ddu 4n xa xua cla lang cii ma phat
trién 1én thanh phd. TU d6, nhan thdy su khéac
biét, dan t6i phai xem xét md hinh quan tri dé
thi trén cac phuong dién sau:

Mét la, phuong thic lao dong. Néu dai
sdng ngudi dan néng thén dya vao ndng
nghiép 1a chinh, thi d&i séng ngudi dan & db thi
phai “phi nébng nghiép” méi phat trién dugc.
Ngudi thanh thi khdng nhat thiét, tham chi la
khong thé lao dong & noi ho sinh ra. Ho & mot
noi, nhung noi dé khédng phan anh day da
nhiing yéu t6 quan tu cia mot ddi séng. Cho
nén khai niém “chd & hién nay” chi c6 y nghia
trong ho kh&u cla ngudi d6 thi. N6 ham nghia
rdt nhiéu hoat dong khac, khéng dién ra & do.
Tu cach lao dong san xudt ndong thon va do thi
ciing khac nhau. @ néng thén, ngudi lao dong
déng thai 1a ngudi chi. & do thj rat da dang:
lam chi néu la gia dinh lam cac nghé thd céng;
con phan 16n theo céc thda udc khac nhau &
khu vuyc tu va khu vuc cong. Nhu vay, quan tri
lao dong & ndong thon theo dia chi, con & thanh
thi thi khdng hoan toan nhu vay, doi hoi cé
phuong thic khac phu hgp.

Hai la, néu céac sinh hoat  néng thon déu
quan tu tai cac dia dia diém sinh hoat céng
déng (nhu di€ém cla cac xém; hoac dinh, chua
cl@a lang) nhu mét thiét ché, thi & do thi nai
sinh hoat cdng déng phan 16n 1a khong cd,
hodc c6 nhung khéng dap Gng dugc nhu cau
clia ngudi dan.

Ba Ia, tap quan van héa trong cac sinh hoat
hi€u, hy cling khac nhau. & néng thén co ban
la ty quan, khép kin dén tan gia dinh; con do
thi phai dua vao chinh quyén méi c6 ngi hoat
dong. Nhu vay, trong khi & ndng thon cé rat
nhiéu sinh hoat cdng déng theo cach “dung
riéng, clla minh”, thi & d6 thi cac sinh hoat
cdng dong phai dung chung, khdng cé sé hiiu
cé nhan.

3. Kinh nghiém quan ly chinh quyén dé
thi cia mét sé qudc gia trén thé gidi

Thuc té kinh nghiém qudc té vé quan ly
hanh chinh va quan tri dé thi cho thdy van dé
do thi hda la mot qua trinh phat trién kinh té néi
chung va qua trinh chuyén d8i mé hinh t8 chtic
cac cédp chinh quyén, nhat la kiéu quan tri cac
don vi hanh chinh néng thén va dé thi néi
riéng. Hau hét cac quéc gia phat trién da tién
hanh cai cach, stia di cac md hinh quan tri
nhu mot sy tat yéu ti nhitng bai hoc thyc tién
dé cé dugc cac hinh thai chinh quyén dé thi 8n
dinh lau dai.

Vi duy, 8 nhiéu nudc, dic biét 1a 8 Phap vdi
dao luat PLM (viét tat tén cla ba thanh phé
Paris, Lyon, Marseille), cac cdp chinh quyén dé
thi tai cac thanh phg cé nhiing dac diém sau:

Thi nhét, cac thanh ph6é nay c6 quy md
dan cu rat I6n va tap trung (nhat 1a Paris), c6
vi thé va tiém nang kinh t€, xa hdi quan trong
hang dau cla qudc gia nhung chi ¢ hinh thai
cla chinh quyén cdp xa. Nghia la chinh quyén
cac thanh phé nay thuéc cdp chinh quyén
thdp nhat, khéng phan chia thanh cdp chinh
quyén bén trong. Ho cé thé t8 chiic ra cac
quan dé mé rong, kéo dai quyén hanh phap
chi khong phai la cap chinh quyén bén dudi.
Th&m quyén phap luat cha quan rat han ché,
ngoai nhiing hoat déng da dang cla trat ty do
thi. Thuat ngit “Cong xa Paris” ciing con co
nghta hinh thai t8 chiic ctia né 1a hinh thai cta
chinh quyén cép cd sd, ngang cdp xa cho dén
tan ngay nay.
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Tha hai, vi thé kinh t&, chinh tri va hinh thai
c4u truc chinh quyén l1a hai quan hé so sanh
khong thé xem la sy tuong quan tat yéu. Co
rat nhiéu do thi phat trién, nhung n6 van nam
trong mét cdu trac 8n dinh. Vi dy, thanh phd
Sydney (Australia) véi dan s6 trén 5 triéu
ngudi nhung van ndm trong tiéu bang New
South Wale véi téng dan sé trén 8 triéu ngudi.

3 mot s quéc gia, cap chinh quyén bén
trong clla mot do thi (thudng la cép tuong
duong vai thanh phd tryc thudc Trung udng clia
Viét Nam), nhu c8p quan trong do thi Seoul cla
Han Qudc, c6 td chiic hdi ddng, nhung da dugc
trao quyén tu tri theo luat ty quan dia phuong.
Nhu vay, néu c6 quyén ty tri thi phai cé cd quan
dai biéu. Nhung chiic nang cla hdi déng ty tri
ciing rat cu thé va han ché, bdi vi & qudc gia
theo cd ché thi trudng phat trién, chinh quyén
dia phuang khéng phai cd quan quyét dinh van
dé phat trién kinh té. Viéc san xuat, kinh doanh
theo nguyén tic thi trudng va ngudi dan ty
quyét dinh (theo khung phap luat cia nha nuéc
hay luat dia phudng theo phan quyén)®.

Da&i véi Australia, chinh quyén dia phuong
¢6 da cdu trac thanh phd, quan, hat do thi. Pa
s& cac dd thi I6n, cdp quan dugc thanh lap
nhung khong c6 hdi dong quan (nhu thanh
phé Sydney, Melbourné, Brisbane..).

Qua md hinh clia mot s6 qudc gia phat
trién, cé thé rat ra nhitng vadn dé can nghién
clu, dé la:

Thu nh4t, da sé cac qudc gia cé md hinh
chung coi chinh quyén dé thj 1a cdp co sG vé
hinh thai c4u tric. Nghia 1a dé thi d6 c6 tiém
nang kinh t€ 16n (nhu Paris, Sydney...), nhung
cd cdu chinh quyén db thi day dd (c6 cd quan
dai biu thé hién quyén Igi clia ngudi dan dia
phuong va cd quan hanh phap) chi cé mét.

Thi hai, thyc tién t8 chic quan ly do thi &
Viét Nam trong nhiing nam qua da cho thay
van dé vé tinh hiéu qua, sy tdng nac cla
chinh quyén dé thi, ma bén trong c6 nhiéu cap
theo hé théng ba cdp & cac thanh phd truc
thudc Trung udng. Tu thuyc tién nay, Qudc hoi
da ban hanh cac nghi quyét dé thi diém t8
chiic md hinh chinh quyén dé thi va mot s6 co
ché&, chinh sach dic thu cda thanh phé Pa

N&ng, Thanh phé H& Chi Minh va thanh pho
Ha Néi. Pac biét, t& cudi nam 2020, Thanh
phS H8 Chi Minh da t8 chuic thyc hién t8 chc
md hinh chinh quyén dé thi, trong dé c6 md
hinh thanh phé trong thanh phaé.

4. Nhiing van dé dat ra trong té chic
chinh quyén d6 thi 6 Viét Nam hién nay

Mét 13, tinh dai dién & cac cap trung gian
trong chinh quyén dé thi mang lai hiéu qua rat
th&p, trong d6 c6 van dé bao dam quyén dan
chd cta Nhan dan gén véi co quan dai biéu
theo Hién phap (cd quan quyén lyc & dia
phuong). Vi vay, can tim ra mo hinh hiéu qua
(dam bao tang trudng, 8n dinh xa hdi, tinh gon
bd may) va cé cd ché dam bdo dé ngudi dan
c6 quyén giam sat hoat dong cla cac t6 chic
nha nudc va déi véi can bd, cong chtc.

Hai 14, qua trinh chuyén déi theo ca ché thi
trudng, khuyén khich cac thanh phan kinh té
phat trién (ngudi dan dugc ty Iya chon lam gi
néu luat phap khdng cdm), thi chinh quyén
can chuyén ti chic nang via xay dyng chinh
sach, viua tryc ti€p thyc hién chinh sach
(thanh 1ap doanh nghiép, dam bao thyc hién
mot s dich vu cdng..) sang hoat dong kién
tao (hoach dinh chinh sach, dinh ra thué, tiéu
chudn mai trudng, thanh tra, kiém tra..), do dé
can c6 quy dinh cu thé, phu hgp véi dac diém
cla chinh quyén db thi cap trung gian nay.

Ba I3, cin c6 nhiing quy dinh cy thé vé vai
trd cGa cép Qy, t6 chiic co s& dang & tiing khu
dan cu, cac t8 chtc chinh tri - xa hoi, cac hdi
nghé nghiép va vai tro cla cdng nghé thdng
tin.. d8 dam bao quyén lam chl cba ngudi
dan dugc phat huy, thé hién tinh thyc quyén,
thay cho nhiing quy dinh con mang tinh hinh
thdc hién nay./.
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