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_QUAN LY NHA NUGC VE DI SAN VAN HOA -
NHUNG VAN DEDAT RA VA GIAI PHAP HOAN THIEN

NGUYEN KHANH TUNG-
TRAN BA HUNG™

Viét Nam dang trong qu4 trinh phét trién manh mé v6i cong cuéc céng nghiép héa - hién
dai h6a d4t nuéc. Qud trinh nady d4 tao ra nhiéu bién ddi sdu sic trén moi linh vy clia doi
song kinh té - x4 hfi, trong d6 c6 linh viec vin héa. Su bién ddi manh mé vé vin héa, dic biét
1a nhimg gi4 trj van hé6a truyén théng, doi h6i Nha nuéc phdi ting cuomg qudn ly trong linh
vie ndy, trong dé6 c6 di sdn vin héa. Bai viét tip trung phén tich nhing vdn dé dit ra trong
quén Iy nha nuée vé di sdn van héa & Viét Nam hién nay.

Tirkhéa: Qudn ly nha nuoc; di sdn van héa; nhiing van dé dit ra; gidi phdp hoan thién.
Vietnam is in the process of strong development, national industrialization and modernization
which has resulted in dramatic changes in all fields of socio-economic life, including culture.
Dramatic changes in culture, especially in traditional cultural values, require the State to
strengthen its management of this field, including cultural heritages. The article analyzes the
issues arising in state management of cultural heritages in Vietnam at present.
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1. Vai tro cta di san vin héa

Di san van h6a (DSVH) c6 vai tro vo cung
quan trong doi voi su hinh thanh va phat
trién cia mot qudc gia cting nhu d6i voi doi
sOng ctia mdi cd nhan trong xa hoi. Vai tro
nay thé hién trén cac phuong dién sau:

Thit nhat, DSVH Ia tai san ctua quéc gia.

Theo Ludt DSVH nam 2001 duorc stra doi,
b6 sung nam 2009 da khang dinh: “Di san
védn hoa Viét Nam la tai sdn quy gié ctia cong
dong cac dan toc Viet Nam va la bg phan ctia
cong dong van hoa nhan loai, c6 vai tro to
l6n trong su nghiép dung nudc va gii nudc
cua nhan dan ta”. D6i véi Viét Nam, trong

bdi canh phat trién va hgi nhap hién nay,
bao vé DSVH c6 dong gop cho hoa binh va
an ninh - diéu kién tién quyét co ban cho su
phét trién kinh té& - xa hoi, cho phép cong
dong céc dan toc hudng téi sy tham gia toan
dién vao viéc ngin ngura tranh chdp, xay
dung hoa binh va thinh vugng.

Hé thong cdc DSVH la tai san chung ctia
moi cong dong, moi dan tdc, la moi truong
nhan quyén ma ca dan tdc cung chung vai
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gdng sitc sdng tao ra trong sudt tién trinh lich
st cia minh. Chinh vi thé, n6 ciing l1a nhén
td quan trong, 1a hat nhan gén két cong dong
xa hoi & nhiing cdp do khac nhau. C6 DSVH
ctia mot gia dinh, m¢t dong ho, c6 DSVH ctia
mot lang ban, ctia toc nguoi, nhung quan
trong hon 1a DSVH ctia ca dan toc, vi do la
cong dong chinh tri - xa hoi hinh thanh trén
co s& doan két ctia s6 dong nguoi, cung
“chung lung ddu cat” trong cugc ddu tranh
dung nudc va gi nuoc.

Thit hai, DSVH la dong Iuc thic ddy
phat trién kinh té - xa hoi.

DSVH duoc xem nhu 1a mot ngudn luc
truc tiép tham gia vao sy nghiép phat trién
kinh t€ - xa hoi ctia d4t nudc, cling 1a mdt
trong nhiing yéu t6 quan trong thiic ddy su
phat trién kinh té - xa h¢i. Cac DSVH nhu
cac cd vat, di vat, bdo vat cac di tich lich st
van ho4, cac danh lam théng canh... 1a mot
nguon tai san vat chat khéng 16 xét ca vé
mat kinh t€ va mat tinh than. Vé khia canh
kinh t& cac loai c6 vat, di vat va bao vat quoc
gia déu la nhing vat c6 gia tri kinh té& 16m.
Vi tu cach 1a mot san phdm van hoa, gia tri
kinh té ctia ching khong tinh theo quy luat
gid tri thong thuong, theo lugng lao dong
dau tu vao dé san xudt ra chiung ma dugc
tinh theo nhiing thang bac hoan toan khéc
nhu tinh doc déo, tinh quy hiém, tinh biéu
trung...

Thit hai, DSVH thiic ddy qud trinh phat
trién doi song tinh than.

DSVH khong chi c6 vai tro thac ddy
phat trién kinh t€ - xa hoi ma con dép ung
ciing nhu thic ddy doi song tinh than cta
moi nguoi.

DSVH v6i nhiing biéu hién khéc nhau,
1a soi day n6i két cong dong vimg chéc khi
n6 huéng con ngudi tré vé voi cdi nguon,
v6i nhitng gia tri thiéng liéng ctia van hoa
dan toc, tir d6 lam thitc ddy ¥ chi tu chy, tu
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cuong dan tdc, két ndi con nguoi vao cong
dong, két néi hién tai vao truyén thong, tao
nén sttc manh téng thé cta ca dan toc. Su
phat trién vuot bac cia Nhat Ban, Han
Qudc, Xinh-ga-po chinh la dya trén stc
manh tdng thé do.

2. Nhimg v4n dé dit ra trong quan ly nha
nudc vé di sdn vin hba & Viét Nam hién nay

bang va Nha nudc ta ludn coi day 1a mot
trong nhitng noi dung trong tam trong xay
dung nén vin hoa tién tién, dam da ban sic
dan toc. D€ bao dam thuc hién dugc muc
tiéu cing nhu nhiém vu nay, Nha nuéc
ludn chi trong cong tdc QLNN doéi voi cac
DSVH. Hé thong phép luét, chinh sach vé
DSVH tung buéc dugc hoan thién. Nha
nuoc da chu trong cong tac tuyén truyén
phé bién dé nhdm néang cao nhén thiec,
hiéu biét cting nhu y thitc phap luét cta xa
hoi vé DSVH. Cong tac thanh tra, kiém tra
d6i voi linh vuc nay cling da phét hién
nhimg hanh vi vi pham dé tir d6 c6 huong
xtzly. QLNN vé DSVH da gép phan tich cuc
vao qua trinh bao ton cting nhu phat trién
DSVH, thtic ddy phat trién kinh t€ - xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiig két qua dat
dugc, QLNN vé DSVH ciing ton tai nhiing
vdn dé can duoc giai quyét.

Mot 14, hé théng phdp ludt vé DSVH
chua hoan thién.

Hé thdng phap luat vé DSVH ciing con
ton tai nhiéu han ché can duoc khic phuc
nhu, chua c6 cac quy dinh vé viéc rit tén
DSVH phi vat thé ra khéi Danh muc qudc
gia vé DSVH phi vat thé khi cac truong hop
doi tugng khong con dap tng day du cac
tiéu chi co ban ctiia mot DSVH phi vat thé
trong qua trinh phét trién.

Rut tén DSVH phi vat thé khi khong con
da céac diéu kién 1a diéu can thiét va phu
hop véi su phét trién ctia cdc loai hinh béo
ton, phat trién DSVH va khi mot gid tri van
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héa da khong con phti hgp v6i su phat trién
cua cong dong, khong duoc cong dong luu
truyén va khong thé ton tai trong doi séng
van héa ctia cdng dong thi can phai dugc
rat ra khéi Danh muc qudc gia vé DSVH phi
vat thé. Chéng han, mot sd thuét ngix trong
vdn ban phap luat con nham lin hodc st
dung cac tir ngr mang tinh da nghia khong
phu hop véi tinh than ctia Cong udc vé bao
vé DSVH phi vat thé cia UNESCO). Mot s6
thuét ng chua duogc lam r6 nhu khéi niém
“lén dong”, “hau dong” phan biét voi “thuc
hanh tin nguong tho miu” va 1am céan ctt ro
rang cho viéc quy dinh hanh vi vi pham
trong khodn 2a Diéu 18 Muc 3 Nghi dinh sg
75/2010/ND-CP ngay 12/7/2010 ctia Chinh
phu vé quy dinh x phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong van héa va & mirc do
cu thé nhu thé nao 1a vi pham. Tranh truong
hop loi dung “thuc hanh tin nguéng tho
méu” dé tién hanh céc hoat dong vi pham
phép luat®. Ngoai ra, cdc quy dinh vé xit
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
DSVH con chua quy dinh cu thé, ché tai dat
ra chua cao. Diéu nay gay nhiéu khé khan
cho cong tac thanh tra, kiém tra dé phat
hién vi pham.

Hai 14, tic dong ctia qué trinh phat trién
kinh té& - xa h¢i tao ra sttc ép cho viéc quan
ly va phét trién cac DSVH.

V6i su phat trién manh mé ctia céc linh
vuc doi song kinh té - xa hoi, dac biétla qua
trinh d6 thi héa dalam cho sy xudt hién ctia
nhiéu cong trinh “nhan tao”. Quy hoach dat
dai, quy hoach xay dung... dugc hinh thanh
dé phuc vu cho qua trinh phat trién kinh té
-xa hi da tao ra ap luc 16m cho sy phat trién
cac DSVH. Bén canh d6, cong tac bao ton di
san con gap kha nhiéu kh6 khin, phai
thuong xuyén d6i mat voi sy xuéng cdp cta
di tich. Ap lyc vé phat trién kinh té - xa hoi
cling tac dong truc ti€p dén cong tac bao
ton di tich. Du lich phat trién manh dem lai

nguon thu dang ké cho ngudn ngén sach dia
phuong, doi song ctia nguoi dan dugc cai
thién ré rét. Tuy nhién, lugng khach dén
tham quan nhiéu va tap trung dong cong
voi su thiéu y thic clia nguoi dan dai voi
bao ton, gin gitt di san d4n dén tinh trang co
s& ha tang qua tai.

Ba la, cong tdc bdo ton va phat trién
DSVH chua khoa hoc.

Hién nay cong tac bao ton va phat trién
DSVH mdc du dugc quan tdm, nhung cach
thirc ti€én hanh chua khoa hoc va hiéu qua.
Cong tac trung tu va bao vé cac DSVH bi
han ché béi kinh phi ciing nhu vuéng céc
tha tuc hanh chinh. Diéu nay din dén su
xuéng cép cua cdc DSVH. Cong tac bao ton
va phét huy cac DSVH con chua tuong xtig
v0i gid tri, tdm voc cla di san. Viéc quan ly,
bdo vé di tich, bdo quan c6 vat, di vat, hién
vat tai mot s6 dia phuong con chua hiéu
qua. Mot sd di tich han ché vé dién tich,
nam xen ké trong cac dia ban dan cu nén
viéc t6 chitc cac hoat dong van hoa tai di
tich gap kho khan.

Ngoai ra, con chua xdy dung duoc luc
luong nghé nhén 1 nhimg nguoi tham gia gitr
gin, bao ton, phuc dung 1é hoi tai co s&; doi
ngi cdn bo van hoa tir cdp xa dén cdp huyén
con han ché nhét dinh vé nang luc huong
dan, t6 chuc, phuc dung 1€ hoi va cac hoat
dong van hda dan gian néi riéng, viéc bao ton
va phat huy gié tri DSVH néi chung,...

Trén thyc t€ nguon nhén lyc hoat dong
trong linh viuc DSVH con mong, ning luc
quan ly va chuyén mon con nhiéu han ché;
nhiém vu ki€ém keé di tich, quy hoach khéo c6,
tu bg, tdn tao, phat huy gia tri di tich & nhiéu
dia phuong con thi€u dong b va chua duoc
quan ly chat ché, dan t6i nhiéu sai pham van
con ti€p dién; phén 16n cac bao tang cham
d6i méi ca vé ndi dung trung bay, hinh thitc
hoat dong nén thiéu tinh hap dan va chua

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - S6 301 (2/2021)



NGHIEN CUU - TRAO POI

gén két dugc voi hoat dong du lich; nhiéu dia
phuong chua nhan thic day du vé yéu cau
cdp thiét ctia viéc kiém ké, 1ap ho sokhoa hoc
DSVH phi vét thé trén dia ban.

Bon 14, cong tdc thanh tra, kiém tra va xir
Iy vi pham vé DSVH con chura thuc hién ddy
du va nghiém tic.

Cong tac thanh tra, ki€ém tra & mot s6
linh vuc cia DSVH chua that su dat hiéu
qua la do lyc lugng thanh tra, hau kiém con
mong, ché tai xixly vi pham con thiéu hodc
chua da stec rén de. Cong tac kiém tra, gidm
sat, don doc trién khai thuc hién céc noi
dung nhiém vu theo cac quy hoach, chién
lugc, dé an da dugc phé duyét trong linh
vuc DSVH chua thit tot.

Cong tac thanh tra, kiém tra mac du da
duoc thuc hién, nhung nhin chung con chua
tién hanh dong bo. Viéc thanh tra, kiém tra
va xuly c4c sai pham trong linh vuc nay chu
yéu dén tir phan &nh, kién nghi ctia bao chi
va nguoi dan. Tinh cht déng ctia cic co quan
quan ly van héa la chua cao. Diéu nay din
dén tinh trang sai pham, xdm pham dén céc
di tich van héa van con dién ra.

3. Giai phdp hoan thién quan ly nha
nudc vé di sén vian héa & Viét Nam

Thit nhat, hoan thién hé thong phap
luat, chinh sdch vé DSVH.

Phép luat 1a mot trong nhig céng cu
rdt quan trong dé Nha nuoc thyc hién cong
tdc QLNN. Dé cong tdc QLNN doi voi DSVH
thuc su c6 hiéu qua thi viéc hoan thién hé
thong phép luét la diéu quan trong va cdn
thiét. Cac co quan chuyén mén vé linh vuc
van héa can cht dong lam t6t cong tac tham
muu ban hanh cac van ban chi dao, ting
cuong cong tdc QLNN dai voi cdc DSVH.
Dong thoi phai tham muru xay dung co ché,
chinh sach thic ddy cong tac xa hoi héa
hoat dong bao ton di san; khuyén khich cac
cd nhan, t6 chitc doanh nghiép déng gop
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kinh phi dé tu b6 di tich, hién tdng hién vat
cho bao tang nha nudc, t6 chitc cic hoat
dong truyén day DSVH phi vat thé; ¢ chinh
sach ho trg, ton vinh nhimg t6 chic, ca
nhan, nghé nhan c6 nhiéu déng goép cho
hoat dong bao ton, ton tao di tich va thuc
hanh, truyén day DSVH phi vat thé... Bo
Véan héa, Thé thao va Du lich, Hoi dong
DSVH Qudc gia ra soét lai, danh gid, t6ng
két qué trinh thuyec thi Ludt Di san.

Thit hai, ndng cao nhan thtic ctia can bo,
cong churc (CBCC) va nguoi dan.

Dé cong tdc QLNN doi voi DSVH dat
hiéu qua cao thi can nang cao nhan thiic
cta ca CBCC va nguoi dan. Méi nguoi dan
va CBCC cén c6 nhan thic ding d4n va day
du vé noi dung, y nghia va su can thiét viéc
QLNN dai voi DSVH. Nang cao nhan thic
vé vi tri, vai tro ctia van héa trong déi mai
va phét trién bén ving. D8i méi tu duy lanh
dao ctia Dang, quan ly ctia Nha nuéc vé
phét trién DSVH. Nang cao nhan thic ctia
céc cdp uy dang, chinh quyén va toan xa hoi
vé vi tri, vai tro, chiic nang ctia DSVH trong
d6i méi va phét trién bén vimg. Béo vé
DSVH phai duoc chi trong tuong xting, hai
hoa véi phat trién kinh t€ - xa hoi. DSVH
phai gitt vai tro diéu tiét, dinh huong su
phét trién ddt nuéc trong boi canh ddy
manh xay dung nén kinh t€ thi truong dinh
huoéng xa hdi chi nghia va hdi nhap quéc té
bidng muc tiéu nhan vin, hé thong gia tri,
chuin muc vin hoa.

Thit ba, tdng cuong céng tdc dao tao,
nang cao chat lugng doi ngii can by quan Iy
nha nuéc déi voi DSVH.

Can phai tuyén dung nhiing nguoi c6
trinh d¢ chuyén moén nghiép vu duoc dao
tao ding nganh, ding nghé, c6 phdm chat
dao dtc, c6 long yéu nghé, nhiét tinh véi
cong viéc. Ddc biét 1a trong cong tac quan
ly di tich lich stt van héa doi hoi rat 16m su
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say mé va nhiét tinh voi cong viéc. Viéc
quan ly va st dung cén b¢ dé dat hiéu qua
cao, doi hoi cac cdp lanh dao phai dua ra
céc quy dinh, quy ché déi véi CBCC, dong
thoi phin cong trach nhiém ré rang, trénh
chong chéo lam giam hiéu qua cong viéc.

Xay dung doi ngii can b lam cong tac
bdao vé va phét huy gid tri DSVH that sy tam
huyét, c6 trinh d¢, nang luc chuyén mon.
Dao tao, dao tao lai nhdm nang cao trinh d§
chuyén mon, nghiép vy, kién thirc phép luat
vé DSVH cho d6i ngti cdn bd lam cong téc
van hoa thong tin; doi ngi quan ly, bao vé
va té chirc hoat dong tai céc di tich; c6 ché
do dai ngd hop ly déi voi nhimg nguoi truc
ti€p lam cong tac quan ly va bao vé di tich,
nhimg nguoi c6 cong truyén day va phd
bién DSVH phi vat thé; tuyén chon, xay
dung, dao tao doi ngd thuyét minh vién
diém tai cac di tich lich st van héa duoc xép
hang; trudc hét 1a tai cac dia diém di tich c6
kha nédng khai thac phuc vu du lich.

Thit tu, ting cuong cong tic thanh tra,
kiém tra.

Can tiép tuc ting cuong cong tac huéng
dan, kiém tra, gidm sat, ra soét lai cac 1& hoi
nhdm tim ra va loai b6 cac yéu t6 phan cam,
d6ng thoi han ché cac hoat dong mang tinh
thuong mai héa 18 hgi, chdn chinh kip thoi,
xtt Iy nghiém cac hanh vi loi dung 1é hoi dé
hoat dong trdi phép ciing nhu céc hoat
dong tu bg, ton tao di tich khong dung quy
dinh cua phéap luat.

T6 chiic kiém tra thuong xuyén va kiém
tra dot xudt viéc quan ly va stt dung di tich
van hoa. Tang cuong cong tac kiém tra,
thanh tra vé QLNN déi véi DSVH gén voi
trach nhiém ca nhéan va té chic khi dé xay
ra sai pham. Cac cdp, cidc nganh can phét
huy vai tro gidm sat, phan bién xa hoi cta
cac t6 chic xa hoi, cong dong dan cuva cu
dan d6i voi viec QLNN déi voi cac DSVH.

Céc co quan nha nudc can lam t6t cong
tac thi dua, khen thudng, dong vién kip thoi
céc t6 chirc, ca nhan c6 dong gop hiéu qua
trong cong tdc QLNN do6i voi céc di tich lich
stz van hoa. Céc dia phuong can taing QLNN
doi voi DSVH, kién quyét xit Iy céc vi pham
lam tén hai téi DSVH, tap trung giai quyét dut
diém va c6 trong diém nhiig vu viéc vi pham,
l4n chiém di san da kéo dai nhiéu nam.

Vin hoa ngay cang dugc nhin nhén nhu
1a mot luc lvong dan duong va tao dong luc
ctia phat trién kinh té& va hoi nhép qudc té.
DSVH cling v6i cac nganh cong nghiép sang
tao, nganh du lich van héa tr¢ thanh mot
“nganh san xudt”, tao ra cla cai xa hoi va
ngay cang chi€ém maot ty trong 16m trong ngan
sach moi quéc gia. DSVH duoc xac dinh la tai
san quy gia cia cdng dong, cting 1a yéu td cot
16i ctia ban sic dan toc, dong thoi la mot bo
phan ctia DSVH nhan loai. Khong c6 su quan
ly théng nhét cia Nha nuéc thi nhiém vu bao
vé va phét huy gia tri DSVH kh6 ma thuc
hién. Vi vay, tang cuong vai tro QLNN trong
linh vic bao ton cac gi tri DSVH 1a nhiém vu
trong tadm trong viéc gin gitr, bdo vé céc gia
tri DSVH ctia dan tocJ
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