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T4i cd cAu hé théng ngin hang thuong mai (NHTM) Lao dudc ti€n hanh t
nhitng nim 1990 nhim ciing ¢ vai tro ciia cic NHTM, cung cAp von cho tiing
trudng kinh t&, Bai viét nay sé 1am rd két qua dat dugc va dé xuat mét so gidi
phép nhiim thiic ddy tdi cd cAu hé thong NHTM trong thdi gian téi.

THUC TRANG TAI CO CAU HE
THONG NHTM LAO GIAI DOAN
1990-2019

Trong giai doan 1975-1986, Lao
khong c6 NHTM vi thoi diém dé, quéc
gia nay chi 4p dung hé thong ngan hang
mot cip (Ngan hang Qudc gia Lao -
BOL) thuc hién hai chidc ndng: vi md
(chifc ning ngin hang trung udng) va vi
md (chic ning NHTM). Nhu viy, chifc
ning NHTM dugc thuc hién thdng qua
cdc chi nhdnh cia BOL tai céc tinh/thanh
phd. D€ phit trién hé thdng ngin hang,
ngay 12/03/1988, Lao da ban hanh Nghi
dinh s6 11/BOL vé cdi cdch hé thong
ngin hang tir ch€ d6 ngan hang mot
cap sang hé théng ngan hang hai cap,
d6 1a ngdn hang nha nudc va NHTM.
Nim 1990 ddnh ddu mdc quan trong khi
hé théng ngin hang hai cAp da thuc su
hoan thién. Trong giai doan 1991-2012,
Lao tdp trung ciu tr¢ cdc ngin hang
quéc doanh (SOCBs) va doanh nghiép
nha nudc, dong thdi khdi phuc hiu qué
tr khung hoang tai chinh Pong Nam A
(1997) va chuén bi hoi nhap WTO. Bén
giai doan ndm 2013-2019, Lao thyc hién
cam két WTO vé ty do héa tai chinh va
tdng cudng gidm st hé thdng ngan hang.

Nhin chung, hé théng NHTM c¢6 su
ting trudng cd vé mit s6 lugng va chat
lugng. Theo BOL (2020), dé€n hét nim
2019, Lao c6 43 NHTM, trong dé: 3
SOCBs, 3 ngén hang lién doanh v&i nha
nudc, 8 ngin hang nudc ngoai va 21 chi
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nhdnh ngin hang nudc ngoai. Quy md cia hé thong
ngin hang ciing ting trudng dang k€ sau khi bit ddu
thuc hién tdi co ciu, vdi tong tai san 95,1 ty Kip nim
1990 tiang 1én 154,561.09 ty Kip nim 2019. Ké&t qua
tai co cAu hé thdng NHTM dudgc cu thé héa qua nhitng
khia canh sau:

V& sy chuyén dich c¢ cdu NHTM

Cong cudc tdi cd cau hé thong ngan hang di 1am cho
cd cau hé théng NHTM c6 su dich chuyén theo hudng
tich cuc. Cu thé, nhitng ndm 1990-1999, nhém SOCBs
chi€m thi phan 80%-90%, con lai 12 nhém ngan hang
lién doanh va nhém ngin hang nudc ngoai. Trong giai
doan 2000-2014, nhém SOCBs gidm thi phin xuéng
50%-60%, nhém ngan hang lién doanh 8%-10%, nhém
ngan hang tu nhan 12%-14% va nh6m ngin hang nudc
ngodi 18%-21%. Dén giai doan 2015-2019, nhém
SOCBs tiép tuc gidm xudng con 43%-45%, nhom ngan
hang lién doanh 8%-10%, nhém ngan hang tu nhan ting
1én 16%-19% va nhém ngan hang nuc ngoai ciing ting
1én 26%-29% (BOL, 2018, 2019, 2020). Nhin chung, cd
ciu hé thong ngin hang cé su dich chuyén theo hudng
tich cuc hon, gidm thi phadn SOCBs va ting thi phin dai
vdi nhém ngin hang khic, qua dé gép phan nang cao
ning lyc canh tranh va hiéu qua hé thong ngin hang.

Ty 1& an toan von (CAR) va ng xau (NPL)

Trong giai doan khung hodng tai chinh Pong Nam
A (1997-1999), c6 dén 2/3 SOCBs Lo roi vao tinh
trang khé khiin tai chinh va m4t khd ning thanh ton,
hién twgng d6 rat nguy hiém vi SOCBs chi€m ty trong
tat ca linh vyc (tdi sdn, tién glii va tin dung) trén 60%.
Nam 1999, SOCBs ¢6 gia tri tai sdn rong am téi 245
ty Kip; NPL 1a 60%, tuong duong 300 ty Kip. Pé ciu
cdc SOCBs, Chinh phii di thic diy qué trinh sap nhap
7 SOCBs thanh 4 SOCBs dé ting sitc manh tdi chinh.
Ddng thdi, tdi cAp von 1an th 2 (1an 1 1a ndm 1994)
cho cdc SOCBs yé&u kém khodng 380 ty Kip thong qua
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ting trudng tin dung clia hé thong ngin
hang nim 2013 13 38,56%, gidm xudng
19,.86% niam 2015, thim chi tut sdu con
3,16% vao nim 2018 trude khi ¢6 sy cai
thién 8% nim 2019 (Bang 3).

Mét s6 ngén hang ldp lai tinh trang
tai chinh khé khdn

Tir nim 2015-2019, mot s6 SOCBs
hoat ddng kém hiéu qua. Chinh phl dang
cAn nhic k&€ hoach ¢8 phan héa cdc SOCBs
ndy nhim ting cudng quin tri doanh
nghiép va lanh manh héa tai chinh cia
ngan hang. Bén canh d6, xuit hién mot
ngin hang nu6c ngoai rdi vao tinh trang
mat khd niing thanh khodn va c6 nguy co
phd san. BOL di dua ngén hang nay vao
danh sdch quan ly dac biét va thdong bdo
cho cdc khdch hang gti tién khai bao s
tién giii tién tai ngdn hang nay.

Co cdu hé théng ngdn hang chuta hop Iy

SOCBs c6 thi phan 16n nhAt trong hé
thong NHTM Lao, moi khia canh (tii
san, tin dung...) chi€ém khodng 43%-45%.
Do dudc wu dai vdi chinh siach nhat dinh
va tinh canh tranh khéng cao, nén mot s6
SOCBs dang rdi vao tinh trang kho khan
vé tai chinh va hoat dong kém hiéu qua.

Ty 12 an toan vén cdp 1 (CORE) va
CAR ciia hé théng NHTM Lao chua cao

T4i co ciu hé théng ngin hang gilip
cho hé théng ngan hang ci thién va nang
cao kha ndng sinh 10i, cling nhu ty 1€ CAR
va CORE. Tuy nhién, so vdi hé thong
NHTM ctia mot s6 nudce trong khu vire, thi
hé s6 CAR va CORE cda hé théng NHTM
Lao gan nhu thap nhat (Biéu db 2).

Viéc diéu hanh chinh sdch tién té chua
dat hiéu qud cao

Tinh doc 14p cia BOL chua cao va
phéi thong qua nhiéu quy trinh, mat nhiéu
thai gian. Thim chi, trudc diy Chinh pha
coi hé thong ngan hang nhu 1a tii tién
clia minh va tin dung truc tiép (tin dung
dugc chi dao tir Chinh phii/chinh quyén
dia phudng danh cho cdc dy dn phit trién
cta chinh phu va dia phuong), diy la
nguyén nhan chinh din dé€n NPL tai cac
SOCBs. Hon nita, Chinh pht con hay phat
hanh trdi phi€u (thanh phan mua chi yé&u
1a NHTM) d€ bu dip cho thim hut ngan
sdch, hay tam g tién trudc tr BOL ma
khong dugce tinh lai. Nhitng hoat ddng nhu
vdy da lam md nhat vai trd va hiéu qua
clia chinh sdch tién té.

H¢ théng thanh tra, gidm sdt chua
hoan thién

Do su phdt trién ctia hé thdng ngan
hang ngay cang & miic d6 cao hon va
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BANG 3: TOC PO TANG TRUGNG TiN DUNG
cdA HE THONG NGAN HANG LAO

Kinhté
va Dubao

Don vitinh: %

2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Hé théng ngan hang 38,56| 13,74| 19,86| 23,72| 12,04 3,16| 8,00
Nhém SOCBs 25,68 5,20{ 4,83|30,85/10,34| 2,66| 4,49
Nhém ngén hang lién doanh 219,09|22,09|83,18(14,58| 11,49| -7,36| 2,74
Nhém ngén hing tu nhén 33.38|16,46(33,54{15,74| 14,37 5,03|18,07
Nhém ngén hane nude ngodi 59,25141,04]{17.30{21.61]15,01}10.55] 9.77

BIEU PO 2: TY LE AN TOAN VE VBN (HE SO CAR) VA TY LE AN TOAN
VON CAP I (CORE) CUA HE THONG NHTM CAC NUGC NAM 2019
Pon vi tinh: %

B Py e an to s van CHp E {0 EX Ty le . Tosar von (AR

e 2 5P NS &

huéng vé hoi nhap va tu do héa tii chinh, nén trong thai
gian qua, BOL da tich cuc va cha déng cdi thién, phat
trién hé thong thanh tra gidm sit hé thong NHTM. Tuy
nhién, van con ton tai mot s6 han ché& nhat dinh sau:
(1) Bd mdy t& chifc phu trach cong viéc thanh tra gidm
sat chua hoan thién va tinh doc lap chua cao; (2) Céc
cong cu quan Iy va phan tich chua diy dd, dic biét 1a hé
théng canh bdo sém; (3) Ngudn nhin Iuc con han ché
vé 6 lugng va chit lugng.

Qud trinh xit IY ng xdu con chdm

Trong thdi gian qua, viéc x& ly ng xdu cda cic
NHTM tuong d6i cham va thim chi kéo dai 1-3 nim
do lién quan dén viéc x{t 1y tai san thé chap, dic biét 1a
quyén sit dung dat.

MOT SO GIAI PHAP

P& tiép tuc tdi cd ciu hé thong NHTM méot cich
hiéu qua trong thdi gian t6i, nhém tdc gid dé xuit mot
sO gidi phdp sau:

Mot 13, tdi co ciu cdc ngan hang lién doanh, ngan
hang tu nhan va ngan hang nudc ngoai thi€u tinh
thanh khoan tam thdi

- BOL tdi cdp von ddi véi cdc ngan hang lién doanh,
ngin hang tu nhan va ngin hang nudc ngoai thi€u tinh
thanh khodn tam thdi dé hd trd ngin hang d6 hoat dong
binh thudng.

- C4c ngan hang lién doanh, ngin hang tu nhin va
ngan hang nudc ngoai cin ty xiy dung va thuc hién
phuong 4n phuc hoi khi ning thanh khodn cing s6m
cang t8t; han ch€ ting trudng tin dung, tich cuc huy
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NHiN RA THE GIGI

dong v6n bén ngoai va huy dong von tir cdc 6 dong dé
tra ng BOL va ning cao kha niing chi tra.

- BOL phai gidm sdt chit ché tinh hinh tai chinh va
hoat ddng clia c4dc ngin hang lién doanh, ngén hang tu
nhan vi ngan hing nudc ngodi dudc tai cAp von.

Hai I3, tdi cd cAu cac ngin hang lién doanh, ngin
hang tu nhan va ngin hang nudc ngodi yéu kém

Tp trung hd trg thanh khodn d€ ddm bdo kha ning
chi trd cda cdc ngin hang lién doanh, ngin hang tu
nhén va ngin hang nudc ngodi y&u kém thong qua cdc
bi¢n phdp sau day: BOL tdi cip von cho nhém ngin
hang thi€u thanh khodn trén cd s& hd so tin dung co
chat lu’dng t6t vdi miic t61 da twong duong véi von diéu
1é ctia ngan hang dugc tdi cAp von; Nhom ngén hang
yé&u kém phai chiu sy gidm sat mot cach chit ché, toan
dién ctia BOL vé quén tri, diéu hanh, tai chinh, tin
dung va hoat dong; Khuyén khich NHTM nha nudc
va cdc ngin hang lién doanh, ngdn hang tu nhan va
ngin hang nudc ngoai lanh manh mua lai tai san va
cdc khoan nd c6 chit lugng tot clia cdc ngan hang yéu
kém, thi€u tinh thanh khodn dé hoan thanh nghia vu
ng dén han;

Sau khi nhém ngin hang nay dugc 4p dung cdc bién
phdp ddm béo khd ning chi trd, can x{ Iy nhu sau:
BOL sé& 4p dung bién phédp sap nhap, hdp nhit, mua lai
doi VO'I nhém ngin hang yéu kém tren o sG bit budc;
Yéu ciu cdc nhom ngan hang yeu kém phai chuyen
nhugng von diéu 1& hodc von ¢6 phan; BOL tryc ti€p
mua lai von diéu 1é hodc ¢d phan clia nhém ngin hang
y€u kém nay d€ chan chinh, ctiing ¢&, lanh manh héa,
sau d6 thyc hién viéc sdp nhap, hgp nhat va mua lai vdi
cdc NHTM khéc hoic ban lai cho cdc nha diu tu c6 du
diéu kién; Xem xét va cho phép cdc t6 chic tin dung
nude ngodi cé dd diéu kién mua lai, sdp nhap véi nhém
ngan hang yéu kém nay.

Ba 13, cd cdu lai tai chinh va quan tri caa cac
ngan hang lién doanh, ngan hang tu nhian va ngin
hang nudc ngoai

(i) Tdi co cdu tai chinh

Cdc ngan hz‘mg can x{ ly ng xdu th()ng qua cac bién
phdp sau day: Ti€n hanh ddnh gid chat lugng tai san,
kha nang thu hdi va gid tri cia ng xdu, bdn ng xau cho
Trung tdm mua - ban ng, BOL hay bédn ng cho cic té
chitc khdc; Xéa no bing ngudn dy phong rii ro, x{ 1y
tai sidn dam bao dé thu héi ng; Chuyén ng thanh von
g6p, c6 phin clia doanh nghiép vay. Pdi v6i cdc khodn
nd xau khong cé tai sin bdo ddm, khong c6 kha nang
thu hoi dugc do thyc hién cho vay theo chi dao va cdc
du 4n phat trién cua Chinh ph, thi khodn ng xau d6 sé&
bi x6a bing ngudn von ngin sich nha nudc. Boi vdi
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cdc tai sdn bing cbng trinh, bat dong sin
th€ chip vay ngin hang sip hoan thanh
hodc d3 hoan thinh, nhung chua ban
dudc, Chinh phi xem xét mua lai c4c bat
d6ng sdn d6 d€ phuc vu cho hoat ddng an
sinh x4 hdi va hoat dong cta Chinh phu
va cdc chinh quyén dia phuong.

(ii) Co cdu lai hoat déng

- Tang cudng tinh minh bach, cong
khai thong tin vé hoat dong kinh doanh,
tinh hinh tai chinh cia cdc ngin hang
thdng qua viéc ban hanh cic quy dinh
bit budc cdc ngin hang phai cong bd
thong tin vé tinh hinh tai chinh va két
qua kinh doanh trén c6ng thong tin dién
tf cia minh.

- Tiép tuc khuy€én khich mot s& ngin
hang c¢& phian niém yét trén san giao dich
chitng khodn dé€ gop phan ting ning luc
quan tri ngan hang, tao diéu kién thudn
10i cho viéc huy dong von, dong thdi gép
phan thic ddy phét trién thi trudng chiing
khoén Lao.

- Han ch€ c4c tip doan Kinh t&, tong
cong ty nha nudc diu tu vao linh vyc
ngin hang d€ ngin chin tinh trang s
hitu chéo v6n nha nudc.

- Han ché€ su chi phdi, thao ting cta
8 dong 16n d6i véi NHTM ¢4 phin, kién
quyét xir Iy nghiém ddi véi cdc c6 dong
16n va ngudi c6 lién quan vi pham quy
dinh gidi han s& hitu ¢§ phan tai NHTM
¢ phan va cdc t6 chic tin dung s hitu
von chéo véi nhau.

- Ti€p tuc hoan thién va b3 sung cdc
diéu kién, tiéu chuin vé ning luc quin
tri, ki€n thdc chuyén mon, kinh nghiém
va dao difc nghé nghiép d6i véi céc chirc
danh ban lanh dao cdc NHTM.

- Phdt tri€n cdc hé théng quan tri rdi ro
phit hop v6i cdc nguyén tic, chuin muc
cua Basel II, trong d6 tip trung vao quén
tri rdi ro thanh khoén, rii ro tin dung, rii
ro thi trudng va rii ro hoat dong.

- Ti€p tuc co ciu lai va sip x&p lai
cdc bo phan diu ndo cla ngin hang, nhu:
linh vyc kinh doanh, quén tri ngan hang,
quén tri rdi ro; sip x€p, bd tr1 hdp 1y cén
bd va khong ngifng phét trién nhén lyc
¢6 trinh d6 chuyén mén cao.Udd
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