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Phát triển nông nghiệp Việt Nam 
trong bối cảnh đại dịch Covid-19: 
Thực trạng và giải pháp
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Năm 2020 chứng kiến nhiều biến động của ngành nông nghiệp cả về cơ hội 
phát triển, hội nhập và thách thức thích nghi, ứng phó. Trong đó, thiên tai 
khốc liệt, như: mưa đá, hạn mặn, lũ lụt, đã ảnh hưởng lớn đến sản xuất; còn 
đại dịch toàn cầu Covid-19 đã làm đứt gãy kết nối thương mại nông sản giữa 
hầu hết các quốc gia trên thế giới. Tuy vậy, ngành nông nghiệp Việt Nam vẫn 
đạt được những thành quả đáng kể trên cả lĩnh vực sản xuất và xuất khẩu, mở 
ra nhiều kỳ vọng phát triển mới cho những năm tiếp theo.

THỰC TRẠNG

Năm 2020 là năm khu vực nông nghiệp đôi mặt với 
những thách thức chưa từng có, điển hình là thiên tai 
khốc liệt, dịch tả lợn châu Phi, đại dịch Covid-19 - dịch 
bệnh nguy hiểm cấp độ khu vực và toàn cầu có nguy 
cơ bùng nổ, đe dọa nghiêm trọng đến sản xuất nông 
nghiệp. Theo đó, các thị trường xuất khẩu đều ngay lập 
tức tạm ngừng nhập một số nông sản của nước ta với lý 
do lo ngại dịch bệnh. Dịch Covid-19 cũng khiến nguồn 
cung vật tư đầu vào cũng bị gián đoạn, như: giống, thức 
ăn, thuốc thú y, lao động...: chi phí sản xuất và vận 
chuyển tăng.

Năm 2020, Trung tâm Nghiên cứu và phát triển hệ 
thống nông nghiệp đã thực hiện khảo sát, đánh giá tác 
động của dịch Covid-19 đối với 4 chuỗi giá trị tại Cao 
Bằng và Bắc Kạn gồm: lợn đen, gừng, chuôi và bò. 
Kết quả cho thây, sản lượng tiêu thụ của 4 nhóm giảm 
lần lượt: 45%. 30%, 73% và 77%. Giá bán của bò và 
chuối cũng giảm lần lượt 21,4% và 57,3%. Ngoài ra, 
chi phí sản xuất tăng 8,5%, 10%, 3% và 25%. Kéo theo 
đó, doanh thu của tác nhân thương mại của cả 4 nhóm 
cũng giảm từ 30%-82%. Tác động của dịch Covid-19 
lên chuỗi giá trị được nhóm nghiên cứu chỉ ra có tác 
động đến chi phí sản xuất, chi phí vận chuyển, hao hụt 
và lãng phí nông sản tăng; cung cấp vật tư đầu vào khó 
khăn, trong khi giá nông sản và sản lượng tiêu thụ lại 
giảm... (Viện Nghiên cứu Kinh tế và Chính sách, Tổ 
chức Oxfam Việt Nam, 2020).

Bên cạnh đó, các thị trường nhập khẩu nông sản 
của Việt Nam cũng siết chặt hơn hàng rào kỹ thuật và 
các biện pháp tự vệ thương mại; yêu cầu mới về truy 
xuất nguồn góc sản phẩm, câp chứng thư xuất khẩu; 
đẩy mạnh chính ngạch, thanh tra, kiểm tra chất lượng 
tại nước xuất khẩu. Những điều này càng khiến cho 
nông nghiệp nước ta trong năm 2020 thêm khó khăn.

'Trưởng Đại học Thủy lợi

Ngoài ra, tại các tỉnh Đồng bằng sông 
Cửu Long, xâm nhập mặn mùa khô năm 
2019-2020 xảy ra ở mức nghiêm trọng 
nhất trong lịch sử. Theo Cục Trồng trọt, 
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, 
xâm nhập mặn đã ảnh hưởng trực tiếp 
đến 10 trong SÔI 13 tỉnh, thành phô' vùng 
Đồng bằng sông cửu Long khiến nhiều 
diện tích lúa bị mất trắng; cây ăn quả, 
rau màu, thủy sản cũng chịu thiệt hại 
nặng nề... (Ánh Tuyết, 2020).

Trong bối cảnh vô cùng khó khăn 
như vậy, các đối tác quốc tế đánh giá rất 
cao Chính phủ và người dân Việt Nam 
đã làm rất tốt việc kiểm soát dịch bệnh 
Covid-19. Chính vì Việt Nam kiểm soát 
dịch tốt hơn một sô' nước cạnh tranh trực 
tiếp, nên khả năng khôi phục chuỗi cung 
ứng cũng tốt hơn, từ đó gia tăng cơ hội 
cung ứng thị trường các nước giáp biên 
(Trung Quốc) và thị trường mới, cao cấp 
(Nhật Bản, Hàn Quốc...). Ngoài ra, Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 
còn tổ chức các diễn đàn xúc tiến thương 
mại, thúc đẩy tiêu thụ trong nước; tổ 
chức lại hệ thông phân phôi gắn kết với 
người sản xuất để đưa khả năng tiêu thụ 
nông, lâm, thủy sản lên mức cao nhất có 
thể. Điều này đã góp phần quan trọng 
giúp Việt Nam và ngành nông nghiệp 
phát triển kinh tế, ổn định xã hội, đảm 
bảo cuộc sông cho 100 triệu dân và hỗ 
trợ đảm bảo an ninh lương thực quốc tế.

Bên cạnh đó, Chính phủ rất nỗ lực 
trong việc kết nối giao thương và tìm 
kiếm thị trường mới cho xuất khẩu.
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điển hình là thông qua việc ký kết được 
các hiệp định, đó là: Hiệp định Đối tác 
Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình 
Dương (CPTPP), Hiệp định Thương mại 
tự do Việt Nam - EU (EVFTA), Hiệp 
định Đối tác Kinh tế Toàn diện Khu vực 
(RCEP) mở ra một tuyến “đường cao tốc” 
mới cho nông sản Việt Nam ra thế giới.

Nhờ những nỗ lực đó, năm 2020, khu 
vực nông, lâm nghiệp và thủy sản đã thể 
hiện vai trò bệ đỡ của nền kinh tế trong 
lúc khó khăn, bảo đảm nguồn cung lương 
thực, thực phẩm, hàng hóa tiêu dùng thiết 
yếu, là cơ sở quan trọng để thực hiện an 
sinh, an dân trong đại dịch lịch sử.

Theo báo cáo từ Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn, năm 2020, toàn 
ngành nông nghiệp đã đạt được những 
kết quả tích cực. Tốc độ tăng trưởng 
GDP toàn ngành khoảng 2,65%, tổng 
kim ngạch xuất khẩu đạt 41,25 tỷ USD. 
Thị trường tiêu thụ nông, lâm, thủy sản 
tiếp tục phát triển, thị trường trong nước 
được mở rộng hơn; kịp thời giải quyết 
các vướng mắc, áp dụng nhiều giải pháp 
sáng tạo để thúc đẩy xuất khẩu trong 
điều kiện khó khăn do đại dịch Covid-19.

Cụ thế, kim ngạch xuất khẩu nông, 
lâm. thủy sản năm 2020 đạt khoảng 41,2 
tỷ USD, duy trì 9 nhóm mặt hàng có kim 
ngạch xuất khẩu trên 1 tỷ USD, trong 
đó có 5 mặt hàng có kim ngạch trên 3 
tỷ USD (gỗ và sản phẩm gỗ, tôm, rau 
quả, hạt điều, gạo) (Thy Lê, 2020). Tuy 
nhiên, điểm nhân của hoạt động xuất 
khẩu nông, lâm, thủy sản năm 2020 phải 
kể đến việc các ngành hàng đã bước đầu 
tiếp cận hiệu quả thị trường châu Âu nhờ 
vào những lợi thế khi EVFTA chính thức 
có hiệu lực từ ngày 01/8/2020. Theo đó, 
nhiều lô hàng nông sản của nước ta liên 
tiếp được xuẩt khẩu sang châu Âu với 
mức thuế ưu đãi là 0%, cụ thể như: gạo, 
trái cây, thủy sản... So với tháng 7/2020, 
trị giá xuất khẩu sang EU trong tháng 8 
và tháng 9/2020 của nước ta lần lượt tăng 
11,5% và 32,4% (Ánh Tuyết, 2020), đa 
góp phần khẳng định chất lượng nông 
sản Việt Nam khi đáp ứng được các tiêu 
chuẩn về mẫu mã, chát lượng khắt khe 
của châu Âu. Bên cạnh đó, việc RCEP 
được ký kết đã mở ra cơ hội xuất khẩu 
lớn cho các mặt hàng thế mạnh, nhất 
là nông sản nhiệt đới và thực phẩm chế 
biến của nước ta trong thời gian tới.

Trong lĩnh vực trổng trọt, sản lượng 
lúa đạt 42,8 triệu tấn, giảm khoảng 87 
nghìn tấn, do diện tích gieo trồng giảm

khoảng 192 nghìn ha, nhưng năng suất tăng 0,5 tạ/ha 
so với năm 2019; đáp ứng đầy đủ nhu cầu tiêu thụ trong 
nước, chê biến, sử dụng làm thức ăn chăn nuôi và xuất 
khẩu (Bích Hồng, 2021). Năm 2020, diện tích cây ăn 
quả cả nước tăng mạnh, đạt khoảng 1,1 triệu héc ta, 
tăng 32,8 nghìn héc ta so với năm 2019. Sản lượng, 
chât lượng các loại cây ăn quả chủ lực, có lợi thế của 
cả nước và từng vùng đều tăng (Quỳnh Dung, 2020). 
Ngoài ra, các loại cây công nghiệp lâu năm như: cà 
phê, cao su, chè, hồ tiêu, điều... đều giữ được ổn định 
về sản xuất hoặc tăng khá về diện tích và sản lượng.

Trong lĩnh vực chăn nuôi, kết quả nổi bật trong năm 
2020 là ngành nông nghiệp đã không chế thành công 
bệnh dịch tả lợn châu Phi nguy hiểm sớm hơn gần nửa 
năm so với Trung Quôc. Theo báo cáo của Cục Chăn 
nuôi (2020), tổng giá trị chăn nuôi cả năm 2020 tăng 
khoảng 5,5% so với năm 2019. Bên cạnh đó, kim ngạch 
xuất khẩu sản phẩm chăn nuôi ước đạt khoảng 1,2 tỷ 
USD. Đặc biệt, chỉ trong vòng 1 năm, ngành chăn nuôi 
đã bằng nhiều giải pháp từ nhập khẩu thịt lợn, nhập 
khẩu lợn sông, đẩy mạnh hỗ trợ chăn nuôi an toàn sinh 
học đã tái đàn với tốc độ nhanh kỷ lục, qua đó góp 
phần hạ nhiệt giá lợn từ cuối quý III, đầu quý IV/2020 
theo đúng chỉ đạo của Chính phủ. Với chăn nuôi gia 
cầm, năm 2020 tiếp tục tăng trưởng trên 10%, tổng đàn 
gia cầm cả nước lần đầu tiên đạt 500 triệu con.

Với nỗ lực lớn của ngành thuỷ sản, bất chấp ảnh 
hưởng bởi dịch Covid-19, trong năm 2020, tốc độ tăng 
giá trị sản xuất thủy sản (giá so sánh năm 2010) đạt 
3,05% so với năm 2019, tổng sản lượng đạt 8,4 triệu 
tấn, tăng 1,8%, trong đó sản lượng khai thác đạt 3,85 
triệu tấn, tăng 2,1%, nuôi trồng đạt 4,56 triệu tấn, tăng 
1,5%. Kim ngạch xuất khẩu thủy sản ước đạt 8,4 tỷ 
USD (Thanh Trà - Lê Hậu, 2021).

Trong lĩnh vực lâm nghiệp, trước tác động của đại 
dịch Covid-19, giá gỗ nguyên liệu giảm đã khiến người 
dân khai thác cầm chừng, nhiều doanh nghiệp và cơ sở 
chế biến gỗ gặp khó khăn trong việc tiêu thụ sản phẩm, 
các mặt hàng gỗ và lâm sản xuất khẩu giảm mạnh (có 
tới 80% khách hàng dừng hoặc huỷ đơn hàng). Trong 
hoàn cảnh đó, ngành nông nghiệp đã kịp thời triển khai 
nhiều giải pháp, nhờ đó, giá trị xuất khẩu nhóm hàng 
lâm sản chính cả năm 2020 vẫn giữđược đà tăng trưởng, 
kim ngạch đạt trên 12,8 tỷ USD, tăng 13,4% so với năm 
2019 (Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, 2020).

Bên cạnh những kết quả đạt được, ngành nông 
nghiệp nước ta vẫn đang đôi diện với một số hạn chế, 
như: Chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp chưa 
tương xứng với tiềm năng và lợi thế sẵn có, tăng trưởng 
có xu hướng giảm; Việc đổi mới và phát triển các hình 
thức tổ chức sản xuất chưa đáp ứng được yêu cầu; Sản 
xuât, liên kết theo chuỗi giá trị vẫn còn mang tính hình 
thức, chưa thu hút nông dân tự nguyện tham gia; Đầu ra 
nông sản chưa ổn định; Công nghiệp chế biến sâu chưa 
phát triển, năng suất lao động và hiệu quả kinh tế còn 
thấp, tổn thất sau thu hoạch còn cao... Bên cạnh đó, tốc 
độ tăng kim ngạch xuất khẩu có dấu hiệu chững lại do 
giá xuất khẩu của nhiều nông sản chủ lực giảm, nhất
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là xuất khẩu sang thị trường Trung ọIIốc giảm; Vân đề 
giải quyết “thẻ vàng” của EC còn chậm...

MỘT SỐ KIẾN NGHỊ, ĐE XUAT

Trong bôi cảnh đại dịch Covid-19 vẫn đang diễn 
biến phức tạp trên thế giới và Việt Nam, ngành nông 
nghiệp Việt Nam vẫn có những cơ hội, đó là nhu cầu 
tiêu thụ nông sản của thế giới vẫn tăng, trong khi Việt 
Nam cơ bản có nền sản xuất ổn định. Tuy nhiên, ngành 
nông nghiệp cũng sẽ đối diện với không ít thách thức, 
đó là: các thị trường xuất khẩu chính của ngành nông 
nghiệp tiếp tục sẽ bị ảnh hưởng trực tiếp khi đại dịch 
Covid-19 vẫn đang diễn ra ở nhiều quốc gia. Bên cạnh 
đó, nhu cầu tiêu dùng trong nước sẽ giảm, dẫn đến tiêu 
thụ nông sản, sản xuất nông nghiệp tiếp tục gặp nhiều 
khó khăn, phục hồi chậm, ảnh hưởng đến việc làm, thu 
nhập, đời sông người dân nông thôn.

Vì vậy, để phát triển nông nghiệp Việt Nam trong 
bôi cảnh đại dịch Covid-19 vẫn còn đang diễn biến 
phức tạp trong thời gian tới, theo tác giả, cần thực hiện 
có hiệu quả một số vấn đề như sau:

Thứ nhất, tiếp tục tái cơ cấu ngành nông nghiệp 
theo hướng nâng cao giá trị gia tăng, phát triển bền 
vững; tiếp tục đổi mới, phát triển các hình thức tổ chức 
sản xuất, sản xuất theo chuỗi giá trị dựa trên ứng dụng 
khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo, nâng cao 
chất lượng, giá trị sản phẩm nông nghiệp.

Thứ hai, để tăng cường tính bền vững của hệ thống thực 
phẩm, Nhà nước cần có chính sách đầu tư cho khoa học 
và công nghệ, như: về nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp 
tuần hoàn để nâng cao hiệu quả, hỗ trợ hộ nông dân nhỏ

tham gia chuỗi giá trị và tăng cường tính 
chống chịu của chuỗi với các rủi ro. Đồng 
thời, có chính sách tăng cường năng lực cho 
hộ nông dân, hợp tác xã, cho doanh nghiệp 
trong lĩnh vực thực phẩm. Xây dựng nông 
dân chuyên nghiệp hóa để tạo quy mô sản 
xuất, có sự liên kết với hợp tác xã.

Thứ ba, ngành nông nghiệp cần nâng 
cao năng lực tuân thủ tiêu chuẩn, chất 
lượng của các chủ thể trong chuỗi giá 
trị để tiếp cận và đa dạng hoá thị trường 
toàn cầu. Phát triển ứng dụng nông 
nghiệp điện tử, bao gồm công nghệ số 
trong sản xuất, thương mại, khuyên nông 
và truy xuất nguồn gốc.

Thứ tư, ngành nông nghiệp cần thúc 
đẩy liên kết sản xuất - tiêu thụ sản phẩm 
theo chuỗi nhằm đảm bảo quá trình lưu 
thông sản phẩm, đảm bảo sự phân phối 
lợi ích hài hoà giữa các tác nhân trong bối 
cảnh dịch bệnh. Ngoài ra, cần đẩy mạnh 
tiêu thụ sản phẩm qua các kênh phân phối 
mới, hệ thông bán hàng hiện đại (online).

Thứ năm, Chính phủ, các bộ ngành, 
địa phương cần tiếp tục đẩy mạnh 
giải pháp phát triển việc làm sau dịch 
Covid-19; thực hiện có hiệu quả các 
chính sách an sinh xã hội. Đặc biệt, Nhà 
nước cần tham gia vào cung ứng một sô' 
vật tư đầu vào thiết yếu trong giai đoạn 
dịch để bảo đảm nguồn cung ổn định, 
đầy đủ và chất lượng...□
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