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Hành trình Việt Nam trở thành một nền kinh tế có thu nhập cao chỉ mới bắt 
đầu. Những thành tựu gần 35 năm đểi mới không đảm bảo cho sự thành công 
trong tương lai, buộc Việt Nam phải điều chỉnh, thay đổi mô hình tăng trưởng 
(MHTT). Đổi mơi MHTT gắn vởi cơ câu lại nền kinh tế là một quá trình phức 
tạp, phạm vi rộng, đòi hỏi chi phí thực hiện lớn. Đây cũng là hai nội dung có 
mổì quan hệ đan xen, phụ thuộc lẫn nhau và chịu sự chi phối của nhiều chính 
sách khác nhau, trong đó không thể thiếu vai trò của chính sách tài chính. 
Bài viết này tập trung phân tích sự cần thiết để thay đổi MHTT của Việt Nam 
giai đoạn 2021-2030, cũng như các chính sách tài chính nhằm thúc đẩy đổi mới 
MHTT ở giai đoạn này.

Sự CẦN THIẾT PHẢI THAY Đổl 
MHTT

Việc điều chỉnh và thay đổi MHTT là 
rất cấp thiết nếu Việt Nam mong muôn 
trở thành nước có thu nhập trung bình cao 
một cách thành công vào năm 2030 và 
là nước có thu nhập cao vào năm 2045. 
Ớ trong nước, Việt Nam đang phải đôi 
mặt với những trở lực mang tính câu trúc 
ngày càng gia tăng, bao gồm: dân số già 
hóa nhanh, tác động của tích lũy nhân tô 
giảm, cũng như chi phí môi trường ngày 
càng lớn trong quá trình phát triển. Trong 
quá trình hội nhập với thế giới, Việt Nam 
sẽ phải lựa chọn hướng đi trong một bối 
cảnh đang thay đổi, những chuyển đổi 
về mô hình thương mại và đầu tư toàn 
cầu sẽ ít thuận lợi hơn cho sự tăng trưởng 
dựa vào xuất khẩu. Đặc biệt, cuộc Cách 
mạng Công nghiệp (CMCN) 4.0 vừa là 
cơ hội đang được định hình, vừa tạo ra 
những rủi ro mới, buộc Việt Nam phải 
điều chỉnh, thay đổi MHTT.

Trong giai đoạn tới MHTT mới của 
Việt Nam cần tập trung vào chất lượng 
tăng trưởng tiến tới châm dứt theo đuổi 
MHTT theo chiều rộng. Tăng trưởng 
kinh tế của Việt Nam những năm gần

đây giảm dần phụ thuộc vào khai thác tài nguyên, xuất 
khẩu thô và mỏ rộng tín dụng. Chất lượng tăng trưởng 
được cải thiện rõ nét thể hiện qua tốc độ tăng năng suất 
lao động (NSLĐ). Đóng góp của năng suất các yếu tố 
tổng hợp tăng từ 33,6% bình quân giai đoạn 2011-2015 
lên khoảng 43,5% trong giai đoạn 2016-2020. Giai 
đoạn 2021-2030 là giai đoạn cực kỳ quan trọng, có 
tính quyết định đến việc Việt Nam có thoát khỏi bẫy 
thu nhập trung bình hay không. Trong giai đoạn này, 
Việt Nam đặt mục tiêu trở thành nước thu nhập trung 
bình cao (4.859 USD/người/năm) vào năm 2030 và trở 
thành nước thu nhập cao (12.642 USD/người/năm) vào 
năm 2045 (World Bank, 2019).

Đe đổi mới MHTT, cần nhìn nhận một cách khách 
quan về MHTT đã có trên các phương diện: (1) Phát 
hiện những khuyết tật của mô hình cũ để có giải pháp 
loại bỏ; (2) Phát triển những thế mạnh, những ưu việt 
của mô hình đã có để hoàn thiện nâng cao hiệu quả và 
sức cạnh tranh của mô hình mới.

Việc phát triển này gắn với yêu cầu đảm bảo tính 
khả thi và hiệu quả của tiến trình tái cấu trúc nền kinh 
tế để hình thành MHTT mới. Kinh nghiệm quốc tế cho 
thấy, các nước, như: Nhật Bản, Hàn Quốc đều có chiến 
lược tăng trưởng có trọng tâm. Nhà nước đứng trước 
những lựa chọn về xác định động lực cho tăng trưởng 
kinh tế (dựa vào xuất khẩu hay tiêu dùng trong nước; 
phát triển nông nghiệp, công nghiệp lắp ráp hay dịch 
vụ, du lịch...). Việc xác định này cần được xem xét trên 
2 cơ sở: (i) Đặc thù quốc gia (trình độ phát triển kinh 
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TỪ CHÍNH SÁCH ĐẾN cuộc SỐNG

Đơn vị tinh: c/c

BẢNG: TỐC ĐỘ PHÁT TRIEN và cơ cấu VốN đau tố toàn xã hội THựC hiện các năm 
GIAI ĐOẠN 2016-2020 (THEO GIÁ HIỆN HÀNH)

Tổng sô'
Chia ra:

Khu vực nhà nước Khu vực ngoài nhà nước Khu vực FDI

Tốc độ phát triến

Năm 2016 108,9 107,3 109,5 110.4
Năm 2017 112,3 106,9 117,1 112,8
Năm 2018 111,2 103,8 118.5 109.8
Năm 2019 110,3 102.9 117,3 107,9
Năm 2020 105.7 114,5 103,1 98.7
Cơ cấu
Năm 2016 100,0 37.5 38,9 23,6
Năm 2017 100.0 35,7 40,6 23.7
Năm 2018 100.0 33.3 43,3 23,4
Năm 2019 100.0 31.1 46,0 22,9
Năm 2020 100.0 33.7 44,9 21,4

tế - xã hội, năng lực cạnh tranh...); (ii) Đặc điểm, xu 
thế quốc tế (phân chia lao động quốc tế và khu vực, xu 
thế phát triển...).

VAI TRÒ CỦA CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH Đối 
VỚI ĐỔI MỚI MHTT

Chính sách tài chính có vai trò quan trọng đôi với sự 
phát triển của quốc gia và doanh nghiệp, là động lực 
cho sự tiến bộ kinh tế và sức cạnh tranh của tất cả các 
nước. Đổi mới MHTT kinh tê không chỉ dừng lại ở việc 
xác định đâu là động lực tăng trưởng, mà còn phải định 
hình nên những định hướng chính sách chủ yếu nhằm 
phát triển tối ưu các động lực tăng trưởng này, tận dụng 
tôi đa những lợi thế, cơ hội của giai đoạn đó.

Đôi với mọi nền kinh tế, chính sách tài chính có vai 
trò quan trọng và vị trí đặc biệt trong thực hiện các mục 
tiêu về phát triển kinh tê - xã hội. Tại Việt Nam, kể 
từ khi thực hiện công cuộc đổi mới đến nay, việc xây 
dựng và hoàn thiện hệ thông chính sách tài chính luôn 
được chú trọng. Các chủ trương, định hướng đề ra trong 
nhiều chiến lược, kế hoạch phát triển trung và dài hạn 
của đất nước đều rất coi trọng vai trò của tài chính 
trong huy động, phân bổ và sử dụng nguồn lực trong xã 
hội, chuyển tải các nguồn lực tài chính quốc gia phục 
vụ các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, 
trong đó có mục tiêu, định hướng về cơ câu lại nền kinh 
tế, đổi mới MHTT.

Tuy nhiên, chính sách tài chính vẫn chưa phát huy 
được hiệu quả trong việc hình thành các cơ chế tạo 
động lực để thúc đẩy quá trình đổi mới kinh tế, cơ câu 
lại ngành, lĩnh vực theo định hướng ưu tiên, vẫn còn 
tình trạng các chính sách ưu đãi tài chính bị dàn trải, 
gây lãng phí nguồn lực, không phát huy được hiệu quả 
như kỳ vọng. Việt Nam cần đẩy mạnh việc hoàn thiện 
khuôn khổ thể chế về tài chính; kiên định với các mục
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tiêu đảm bảo ổn định kinh tế vĩ mô, an 
ninh, an toàn nền tài chính công, qua đó 
tạo nền tảng vững chắc cho quá trình đổi 
mới tăng trưởng.

CHÍNH SÁCH TÀI CHÍINIH TẠP 
ĐỘNG Lực CHO CHUYÊN Đổi 
MHTT TẠI VIỆT NAM GIAI ĐOẠN 
2011-2020

Những kết quả đạt được
Trong những năm qua, đầu tư của khu 

vực nhà nước đã được điều chỉnh theo 
hướng giảm tỷ trọng trong tổng đầu tư 
toàn xã hội, phù hợp với các định hướng 
về tái cơ câu đầu tư. Cơ cấu vcm đầu tư 
trong tổng đầu tư toàn xã hội dịch chuyển 
tích cực theo hướng giảm dần tỷ trọng 
vốn đầu tư từ khu vực nhà nước từ mức 
trung bình 39,04% giai đoạn 2011-2015 
xuống còn 34,34% giai đoạn 2016-2020, 
tăng tỷ trọng vốn đầu tư từ khu vực ngoài 
nhà nước từ mức 38,26% giai đoạn 2011- 
2015 lên 42,7% giai đoạn 2016-2020. 
Riêng năm 2020, do ảnh hưởng tiêu cực 
của đại dịch Covid-19, vốn đầu tư toàn 
xã hội thực hiện theo giá hiện hành ước 
tính đạt 2.164,5 nghìn tỷ đồng, chỉ tăng 
tăng 5,7% so với năm 2019, mức thấp 
nhất trong giai đoạn 2016-2020 và bằng 
34,4% GDP (Bảng).

Sự thay đổi trong cơ câu nguồn vốn 
cho thấy, MHTT của Việt Nam đã dịch 
chuyển với sự gia tăng vai trò của các 
doanh nghiệp nhà nước (DNNN) trong 
đầu tư, qua đó làm giảm áp lực đôi với
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đầu tư trực tiếp từ ngân sách nhà nước 
(NSNN). Cùng với quá trình tái cơ cấu 
đầu tư công, tiến trình cổ phần hóa DNNN 
cũng được đẩy mạnh, trong đó cơ chế 
quản lý tài chính và sắp xếp, cổ phần hóa, 
thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp từng 
bước được hoàn thiện phù hợp với yêu cầu 
thực tiễn kinh tế thị trường. Ngoài ra, các 
yêu cầu gắn cổ phần hóa với niêm yết trên 
thị trường chứng khoán, giúp minh bạch, 
chống thất thoát, tham nhũng trong quá 
trình cổ phần hóa DNNN cũng đã được 
chú trọng hơn. Có thể nói, việc đẩy nhanh 
tiến độ tái cơ cấu đầu tư công, cổ phần 
hóa DNNN đã tạo thêm dư địa cho kinh tế 
tư nhân phát triển mạnh hơn, qua đó góp 
phần cải thiện dần hiệu quả đầu tư của 
nền kinh tế.

Cơ cấu thu NSNN tiếp tục có những 
chuyển biến tích cực theo hướng bền 
vững, lành mạnh hơn. Thu nội địa chiếm 
tỷ trọng ngày càng cao trong tổng thu 
NSNN, bình quân giai đoạn 2016-2019 
khoảng 81,6%. Bộ Tài chính ước thu 
ngân sách cả năm 2020 đạt 1.472 nghìn 
tỷ đồng, đạt 98,3% dự toán. Trong đó, 
thu nội địa đạt trên 98% dự toán, thu dầu 
thô đạt trên 97,7% dự toán và thu cân đốì 
từ hoạt động xuất nhập khẩu đạt 85,6% 
dự toán.

Cơ câu thu NSNN trong tổng thu nội 
địa (không kể thu từ dầu thô) cũng có 
chuyển biến tích cực và phù hợp với mục 
tiêu định hướng sắp xếp, cổ phần hóa 
DNNN, tăng cường thu hút các nguồn 
lực trong và ngoài nước cho đầu tư phát 
triển. Chi NSNN đảm bảo chặt chẽ, tiết 
kiệm, cơ câu lại chi NSNN theo hướng 
tăng dần tỷ trọng chi đầu tư phát triển, 
giảm tỷ trọng chi thường xuyên.

Bội chi ngân sách từng bước được 
kiềm chế. cơ cấu lại theo hướng bền 
vững, tỷ lệ nợ công giảm mạnh từ mức 
63,7% GDP cuổì năm 2016 xuống 
khoảng 55% GDP cuối năm 2019. Năm 
2020, nhờ thu ngân sách cao hơn và triệt 
để tiết kiệm các khoản chi, nên bội chi 
ngân sách năm nay ước bằng 4,l%-4,2% 
GDP. Tỷ lệ nợ công đến hết năm 2020 
ước bằng 55%-56% GDP.

Như vậy, Việt Nam đã cơ bản hoàn 
thành vượt mức các chỉ tiêu Kế hoạch 
tài chính 5 năm 2016-2020 cả về tỷ lệ 
huy động vào NSNN, tỷ trọng chi đầu tư 
phát triển, tỷ lệ bội chi NSNN và tỷ lệ nợ 
công, góp phần đảm bảo an ninh, an toàn 
tài chính, ổn định vĩ mô, nâng cao hệ số’ 
tín nhiệm của Việt Nam.

Trước tác động của đại dịch Covid-19, Bộ Tài chính 
đã triển khai nhiều giải pháp ổn định và phát triển thị 
trường chứng khoán, như: cắt giảm các khoản phí cho 
các nhà đầu tư chứng khoán, tạo thêm sức hút tham 
gia vào thị trường, nhờ đó duy trì và phát triển quy mô 
thị trường. Đến ngày 25/12/2020, chỉ số chứng khoán 
VN-Index đạt 1.084 điểm, tăng hơn 264 điểm (32,2%) 
so với thời điểm đầu năm (820 điểm); quy mô vốn hóa 
thị trường cổ phiếu đạt 85% GDP, quy mô dư nợ thị 
trường trái phiếu đạt 45% GDP (mục tiêu đề ra tương 
ứng là 70% GDP và 30% GDP), dần trở thành kênh 
huy động và phân bổ vốn trung và dài hạn hiệu quả cho 
các doanh nghiệp và nền kinh tế.

Có thể nói, nhờ chính sách tài chính được điều hành 
linh hoạt ổn định, thanh khoản và an toàn hệ thống 
được đảm bảo, các nền tảng về kinh tế vĩ mô dần được 
củng cố, tạo nền tảng quan trọng để thực hiện đổi mới 
MHTT và cơ cấu lại nền kinh tế. Trong 10 năm (2011- 
2020), mặc dù nền kinh tế trong nước liên tục đốì mặt 
với không ít khó khăn, thách thức, song tăng trưởng 
GDP vẫn được duy trì ở mức khá. Bình quân 4 năm 
2016-2019 đạt mức 6,8% (cao hơn tốc độ tăng bình 
quân 5,91%/năm của giai đoạn 2011-2015), đạt mục 
tiêu tăng trưởng bình quân 6,5%-7% của Kế hoạch 5 
năm 2016-2020). Riêng năm 2020, do ảnh hưởng nặng 
nề của dịch bệnh Covid-19, tốc độ tăng trưởng giảm 
nhiều so với năm 2019, đạt 2,91%, nhưng Việt Nam 
vẫn là một trong số’ rất ít quốc gia duy trì mức tăng 
trưởng dương và thuộc nhóm nước tăng trưởng cao nhất 
thế giới. Cơ câu kinh tế của Việt Nam tiếp tục chuyển 
dịch tích cực, trong đó ngành công nghiệp, xây dựng và 
dịch vụ chiếm tỷ trọng lớn, đóng góp chủ yếu cho mức 
tăng trưởng chung của nền kinh tế.

Điều đáng mừng là tăng trưởng kinh tế dựa nhiều 
hơn vào gia tăng năng suất. Đây là điểm nổi bật nhất 
trong thay đổi cách thức tăng trưởng trong giai đoạn 
2016-2020. NSLĐ giai đoạn 2011-2015 tang 19,6%; 
trong đó NSLĐ nội ngành tăng 14%, năng suất do 
chuyển dịch cơ cấu tĩnh tăng 5% và do chuyển dịch cơ 
cấu động là 0,6%. NSLĐ giai đoạn 2016-2020 ước tính 
tăng 26,2%; trong đó, NSLĐ nội ngành tăng 16,6%; 
năng suất do chuyển dịch cơ câu tĩnh là 9,4%; và do 
chuyển dịch cơ cấu động là 0,2%.

Những hạn chế của chính sách tài chính
Bên cạnh những kết quả đạt được, chính sách tài 

chính trong giai đoạn 2010-2019 cũng có những vấn đề 
còn tồn tại, đó là:

Thứ nhất, khả năng thúc đẩy, mở đường của tài 
chính nhằm thực hiện phát triển nhanh, bền vững gắn 
với đổi mới MHTT và cơ câu lại nền kinh tế còn hạn 
chế, cụ thể như: đầu tư công dàn trải, việc lựa chọn, 
xác định các ngành nghề lĩnh vực, khu vực, địa bàn 
ưu tiên phát triển còn dàn trải, phạm vi rộng đã ảnh 
hưởng đến hiệu quả phân bổ nguồn lực nhà nước; hiệu 
quả các chính sách ưu đãi về tài chính cũng như chưa 
phát huy được tính khơi thông, mở đường của tài chính 
trong đổi mới MHTT và cơ câu lại nền kinh tế. Nhiều 
lĩnh vực có khả năng xã hội hóa cao, có thể thu hút vốn 

Economy and Forecast Review 21



Từ CHÍNH SÁCH ĐẾN caộc SỐNG

đầu tư từ khu vực tư nhân, nhưng vốn đầu tư công vẫn 
chiếm tỷ trọng cao trong tổng vốn đầu tư. Đầu tư công 
còn chưa gắn chặt chẽ với định hướng cơ cấu lại các 
ngành kinh tế và cơ cấu lại NSNN. Không chỉ đầu tư 
dàn trải, vấn đề cải thiện hiệu quả đầu tư của đầu tư 
công cũng đặt ra yêu cầu tiếp tục phải giải quyết trong 
giai đoạn tới.

Thứ hai, thể chế tài chính và bộ máy quản lý tài 
chính còn chưa theo kịp với sự phát triển của nền kinh 
tế. Việc ban hành và tổ chức thực hiện một số cơ chế, 
chính sách tài chính còn chưa thực sự đồng bộ, chưa bắt 
kịp đòi hỏi của thực tiễn. Công tác nội luật hóa, thể chế 
hóa các cam kết quốc tế vào văn bản quy phạm pháp 
luật thuộc lĩnh vực tài chính còn chậm, chưa tạo được 
sự đột phá trong huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu 
quả các nguồn lực, đặc biệt là nguồn lực tài chính công 
cho phát triển kinh tế đất nước.

Thứ ba, mức độ lành mạnh và khả năng chông chịu 
của nền tài chính quốc gia còn thấp, dư địa cho chính 
sách tài khóa, tiền tệ ngày càng trở nên thu hẹp. Trên 
thị trường tài chính vẫn còn mất cân đối giữa kênh 
cung ứng vốn ngân hàng và thị trường vốn. Hiện nay, 
quy mô thị trường chứng khoán Việt Nam vẫn còn nhỏ 
so với các nước trong khu vực và trên thê giới. Thị 
trường trái phiếu doanh nghiệp chưa thực sự phát triển 
mạnh mẽ, các định chế quỹ hưu trí tự nguyện, quỹ đầu 
tư chứng khoán mặc dù cơ chế chính sách đã có, nhưng 
triển khai hoạt động vẫn còn khó khăn.

Thứ tư, về cân đôi NSNN, áp lực tăng chi ngân 
sách vẫn có xu hướng tăng, nhất là đốì với yêu cầu 
chi đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng, chi cho đảm 
bảo an sinh xã hội và xóa đói giảm nghèo. Trong 
khi đó, tình trạng thất thu khu vực ngoài quốc doanh, 
khu vực doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, nợ 
đọng thuế còn cao. Công tác quản lý thu NSNN từ 
tiền sử dụng đất, tài sản công còn bất cập; nguồn thu 
từ DNNN suy giảm. Ngoài ra, công tác quản lý thu 
NSNN từ tiền sử dụng đất, tài sản công còn bất cập, 
nguồn thu từ NSNN chưa bền vững, còn dựa nhiều 
vào các khoản thu có tính châ't một lần; chưa phát 
huy được vai trò chủ đạo của ngân sách trung ương. 
Trong cơ cấu chi, chi thường xuyên vẫn chiếm tỷ 
trọng lớn và có tốc độ tăng nhanh hơn tốc độ tăng chi 
cho đầu tư phát triển, điều này tiếp tục gia tăng áp 
lực lên cân đối NSNN.

Thứ năm, các chỉ tiêu quy mô nợ công so với GDP 
đã có nhiều chuyển biến tích cực; tốc độ gia tăng nợ 
công đã được kiềm chế, nhưng danh mục nợ Chính 
phủ vẫn tiềm ẩn rủi ro. Nghĩa vụ trả nợ so với thu 
NSNN có xu hướng gia tăng, trong khi đó, một lượng 
trái phiếu chính phủ đến hạn thanh toán gốc trong 
giai đoạn 2020-2021 có thể vượt quá khả năng hấp 
thụ của thị trường, khi quy mô thị trường trái phiếu 
còn mỏng và phụ thuộc vào khả năng nắm giữ trái 
phiếu chính phủ của Quỹ Bảo hiểm xã hội. Việc huy 
động, phân bổ, sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi 
nước ngoài còn có những hạn chế, bất cập, giải ngân 
vein còn chậm...

MỘT SỐ ĐỀ XUẤT

Giai đoạn 2021-2030, cục diện chính 
trị xã hội được dự báo sẽ bước vào giai 
đoạn phát triển mới với những điều chỉnh 
căn bản, tương quan sức mạnh giữa các 
quốc gia, nhất là các nước lớn đang có 
sự dịch chuyển mạnh mẽ theo xu thế đa 
cực, đa trung tâm. Khoa học - công nghệ 
sẽ tiếp tục phát triển nhanh, vượt bậc 
trong một số lĩnh vực, điển hình là công 
nghệ thông tin; công nghệ chế tạo và tự 
động hóa, tái định hình nền kinh tế toàn 
cầu. Nhiều hình thái kinh tế mới đang 
được định hình, như: kinh tế mạng, kinh 
tế chia sẻ, kinh tế tuần hoàn. Nền kinh 
tế thế giới cũng vẫn bị ảnh hưởng do đại 
dịch Covid-19.

Ớ trong nước, dù vẫn bị tác động do 
diễn biến phức tạp của đại dịch Covid-19, 
nhưng kinh tế vĩ mô vẫn được dự báo tiếp 
tục ổn định, đặc biệt là các cân đối lớn 
của nền kinh tế; an ninh tài chính được 
đảm bảo. MHTT được chuyển đổi theo 
hướng phát triển hài hòa giữa chiều rộng 
và chiều sâu; nền kinh tế tăng trưởng 
xanh, phát triển kinh tế các-bon tháp. Môi 
trường kinh doanh, năng lực cạnh tranh 
của nền kinh tế được cải thiện, niềm tin 
tiêu dùng và đầu tư được nâng cao. Kinh 
tế Việt Nam dự báo sẽ tiếp tục duy trì 
được tốc độ tăng trưởng khá trong giai 
đoạn tới. Do đó, cần có các giải pháp và 
điều chỉnh chính sách tài chính phù hợp 
cho tăng trưởng giai đoạn 2021-2030, cụ 
thể như sau:

Một là, Nhà nước cần chủ động điều 
chỉnh thể chế về tài chính để thích ứng 
với cuộc CMCN 4.0 trên cơ sở gắn với 
các trụ cột chính, đó là: Áp dụng hiệu 
quả, chủ động các thành quả của CMCN 
4.0; Khai thác, phân bổ và sử dụng hiệu 
quả nguồn lực tài chính để thúc đẩy sự 
phát triển các yếu tố của CMCN 4.0, hỗ 
trợ hiệu quả cho quá trình tái cơ cấu nền 
kinh tế. Bên cạnh đó, cần tăng cường 
hiệu quả huy động, phát triển các nguồn 
lực để đẩy nhanh quá trình tái cơ cấu 
lại nền kinh tế và đổi mới mô hình tăng 
trưởng. Trong đó, tập trung tiếp tục thực 
hiện tổng thể việc cải cách hệ thông thuế, 
xây dựng một hệ thông thuế thân thiện 
với tăng trưởng. Thực hiện các giải pháp 
nhằm mở rộng cơ sở thuế, chông xói mòn 
nguồn thu... Tiếp tục rà soát các chính 
sách ưu đãi về thuê đảm bảo việc thực 
hiện có chọn lọc, gắn với định hướng phát 
triển ngành, lĩnh vực... Tiếp tục củng cố
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và tái cấu trúc hệ thống tài chính, đảm 
bảo sự phát triển hài hòa. Tập trung phát 
triển thị trường chứng khoán lành mạnh, 
đẩy mạnh việc hoàn thiện khung pháp 
lý, đưa thị trường chứng khoán thực sự 
trở thành kênh huy động vốn trung và dài 
hạn cho nền kinh tế, đảm bảo cơ cấu hợp 
lý giữa thị trường vốn và thị trường tiền 
tệ, tín dụng.

Hai là, nghiên cứu đổi mới cơ chế 
phân câp và mối quan hệ tài khóa giữa 
các cấp ngân sách, chủ động có giải pháp 
để đảm bảo vai trò chủ đạo của ngân sách 
trung ương theo quy định của Hiến pháp 
năm 2013 trên giác độ thu và chi NSNN, 
đảm bảo ngân sách trung ương tiếp cận 
đẩy đủ nguồn lực cần thiết để thực hiện 
các nhiệm vụ chi NSNN theo phân định. 
Cần đảm bảo sự an toàn, ổn định của hệ 
thống tài chính để hỗ trợ hiệu quả quá 
trình đổi mới MHTT.

Theo đó, cần đẩy mạnh việc xây dựng 
hệ thông cơ sở dữ liệu tài chính, ngân 
hàng thống nhất, tin cậy, minh bạch và 
phù hợp với thông lệ và chuẩn mực quốc 
tế, tạo thuận lợi cho công tác quản lý và 
phân tích dự báo. Thực hiện hiệu quả các 
giải pháp đảm bảo an ninh, an toàn tài 
chính quốc gia, từng bước tạo “không 
gian tài khóa ” đủ rộng để có thể đối phó 
với các biến động bất lợi trong và ngoài 
nước. Quản lý chặt chẽ sự gia tăng của 
nợ công, đảm bảo việc vay nợ cần phải 
đặt trong môi tương quan chung với kế 
hoạch và khả năng trả nợ, với chi phí vay 
nợ và mức độ rủi ro hợp lý. Quản lý hiệu 
quả các nguồn gốc gây ra rủi ro tài khóa,

đảm bảo các khoản nợ dự phòng, kể cả các khoản nợ 
dự phòng theo cam kết...

Ba là, tăng cường kỷ luật tài chính - NSNN: đẩy 
nhanh tiến độ thực hiện, giải ngân và nâng cao hiệu 
quả sử dụng vốn đầu tư công; triệt để tiết kiệm chi 
thường xuyên; đảm bảo công khai, minh bạch. Kiểm 
soát chặt chẽ bội chi NSNN; quản lý, sử dụng hiệu quả 
nợ công, tài sản công; thúc đẩy phát triển thị trường 
chứng khoán, thị trường bảo hiểm. Đồng thời, thực 
hiện tốt các chủ trương, giải pháp cơ câu lại NSNN, cơ 
câu lại nỢ công theo hướng bền vững. Cơ cấu lại các 
khoản thu, mở rộng cơ sở thuế; chông thát thu, chuyển 
giá, trôn lậu thuế. Tiết kiệm chi thường xuyên, không 
bô trí kinh phí cho các nhiệm vụ chi chưa thực sự cấp 
thiết; hạn chế mua sắm xe ô tô công và trang thiết bị 
đắt tiền; tiết kiệm tối đa chi phí tổ chức hội nghị, lễ hội, 
hội thảo, công tác nước ngoài...

Bôn là, tiếp tục hoàn thiện khuôn khổ pháp lý thị 
trường tài chính theo hướng phù hợp với các thông lệ 
và chuẩn mực quốc tế. Thực hiện, các giải pháp phát 
triển thị trường vốn, trong đó tập trung đa dạng hóa 
sản phẩm trên thị trường sơ cấp; khuyên khích sự tham 
gia thị trường của các nhà đầu tư nước ngoài, quỹ đầu 
tư chứng khoán, quỹ hưu trí tự nguyện... Tiếp tục đẩy 
mạnh việc tái cơ câu thị trường chứng khoán, thị trường 
bảo hiểm nhằm huy động và phân bổ, sử dụng có hiệu 
quả mọi nguồn lực để thúc đẩy kinh tế - xã hội phát 
triển nhanh và bền vững. Tiếp tục tham gia đàm phán 
các hiệp định thương mại tự do, thực hiện lộ trình cắt 
giảm thuế trong khuôn khổ các hiệp định thương mại tự 
do đã ký kết, chủ động đánh giá tác động của việc cắt 
giảm thuế, tác động của hội nhập kinh tế quốc tế đến 
lĩnh vực tài chính để xây dựng các kịch bản điều hành 
NSNN phù hợp. Đẩy mạnh tự chủ đơn vị sự nghiệp 
công lập; Đẩy mạnh đầu tư cho ứng dụng khoa học, 
công nghệ để tạo nền tảng phát triển tri thức, phát triển 
kinh tế SỐ...Ũ
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