





diu tr truc ti€p tr ngan sdch nha nudc
(NSNN). Cung véi qud trinh tdi cd cau
d4u tu cong, tién trinh ¢6 phan hda DNNN

ciing dugc diay manh, trong d6 cd ché

quan 1y tai chinh va sip x&p, ¢d phan hda,
thodi von nha nudc tai doanh nghiép tiing
budc dugc hoan thién phit hop véi yéu cau
thuc tién kinh & thi trudng. Ngoai ra, cc
yéu cau gin c6 phan héa vdi niém yét trén
thi trudng ching khodn, giip minh bach,
chong that thoat, tham nhiing trong qua
trinh ¢ phan héa DNNN ciing da dugc
chi trong hon. C6 thé néi, viéc diy nhanh
tién do6 tdi cd cau dau tu cong, ¢S phin

héa DNNN di tao thém du dia cho kinh t€

tu nhan phat trién manh hon, qua dé gép
phan céi thién din hiéu qua dau wr cda
nén kinh t€.

Co cau thu NSNN ti€p tuc ¢6 nhiing
chuyén bién tich cuc theo huéng bén
vitng, lanh manh hon. Thu ndi dia chi€m
ty trong ngdy cang cao trong tdng thu
NSNN, binh quin giai doan 2016-2019
khodng 81,6%. B Tai chinh udc thu
ngin sdch ca nim 2020 dat 1.472 nghin
ty dbng, dat 98,3% du todn. Trong do,
thu noi dia dat trén 98% du todn, thu dau
thd dat trén 97,7% du todn va thu can d6i
tif hoat dong xuat nhiap khiu dat 85,6%
du toan.

Co cdu thu NSNN trong tdng thu ndi
dia (khong ké thu tir dau thd) ciing c6
chuyén bién tich cuc va phit hgp vdi muc
tiéu dinh hudng sip x€p, cd phan héa
DNNN, ting cudng thu hit cdc ngudn
luc trong va ngodi nudc cho diu tr phat
trién. Chi NSNN ddm bao chit ché, tiét
kiém, co cau lai chi NSNN theo hudng
ting din ty trong chi dau tu phat trién,
gidm ty trong chi thudng xuyén.

B§i chi ngin sich ting budc dugc
kiém ché&, cd cAu lai theo hudng bén
virng, ty 1é ng céng gidm manh tir mic
63,7% GDP cu6i nim 2016 xudng
khodng 55% GDP cudi nim 2019. Nam
2020, nhd thu ngan sdch cao hon va tri€t
d€ ti€t kiém cdc khodn chi, nén boi chi
ngin sidch nim nay udc bing 4,1%-4,2%
GDP. T§ 1& ng cong dén hét nam 2020
ude bing 55%-56% GDP.

Nhu vy, Viét Nam da cd ban hoan
thanh vugt midc cdc chi tiéu K& hoach
tai chinh 5 nim 2016-2020 ca vé ty 1&
huy dong vao NSNN, ty trong chi diu tv
phdt trién, ty 1& bdi chi NSNN va ty & ng
cong, gép phan ddm bdo an ninh, an toan
tai chinh, 6n dinh vi mo, nang cao hé sO
tin nhiém cda Viét Nam.
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Truge tac ddng cla dai dich Covid-19, B6 Tai chinh
da tri€n khai nhiéu gidi phdp &n dinh va phat trién thj
trudng ching khodn, nhu: cit gidm cdc khodn phi cho
cdc nha dau tr chitng khodn, tao thém sifc hiit tham
gia vio thi trudng, nhd d6 duy tri va phit trién quy mé
thi trudng. Pén ngay 25/12/2020, chi sd chitng khodn
VN-Index dat 1.084 diém, ting hon 264 diém (32,2%)
s0 véi thdi diém diu nim (820 di€ém); quy md vén héa
thi trudng c6 phi€u dat 85% GDP, quy mo du ng thi
trudng trai phi€u dat 45% GDP (muc tiéu dé ra tudng
tng 12 70% GDP va 30% GDP), dan trd thianh kénh
huy déng va phan b8 von trung va dai han hiéu qua cho
cdc doanh nghiép va nén kinh t€.

C6 thé néi, nhd chinh sich tai chinh dugc diéu hanh
linh hoat 8n dinh, thanh khodn va an toan hé théng
dudc dam bdo, cdc nén tdng vé kinh t€ vi md dan dugc
cling ¢6, tao nén tdng quan trong dé thyc hién d6i mdi
MHTT vi cd ciu lai nén kinh t€. Trong 10 nim (2011-
2020), mic di nén kinh t€ trong nuéc lién tuc doi mat
vGi khong it khé khin, thach thic, song ting trudng
GDP van dudc duy tri & mic khd. Binh quin 4 nim
2016-2019 dat mic 6,8% (cao hon tdc do ting binh
quin 5,91%/nam cta giai doan 2011-2015), dat muc
tiéu ting trudng binh quin 6,5%-7% clia K& hoach 5
nidm 2016-2020). Riéng nim 2020, do anh hudng ndng
né clia dich bénh Covid-19, tdc do ting trudng gidm
nhiéu so vdi nim 2019, dat 2,91%, nhung Viét Nam
vin 12 mot trong s6 rdt it qudc gia duy tri mdc ting
trerng duong va thuge nhém nudc ting trlrdng cao nhat
th€ gidi. Cd cdu kinh t€ clia Viét Nam tiép tuc chuyen
dich tich cuc, trong d6 nganh céng nghlep, xay dung va
dich vu chiém ty trong 16n, dong gép chii y&u cho mifc
ting trudng chung clia nén kinh t€.

Piéu ding mimg la ting trudng kinh t& dua nhiéu
hon vio gia ting ning suit. Pay l1a di€ém ndi bat nhat
trong thay ddi cdch thifc ting trudng trong giai doan
2016-2020. NSLb giai doan 2011-2015 ting 19,6%;
trong d6 NSLP ndi nganh ting 14%, ning suat do
chuyén dich cd cdu tinh ting 5% va do chuyén dich co
cau dong 12 0,6%. NSLD giai doan 2016-2020 uGc tinh
ting 26,2%; trong d6, NSLDP ndi nganh ting 16.6%:;
niang sudt do chuyén dich ¢d ciu tinh 13 9,4%; va do
chuyén dich cd cau dong 1a 0,2%.

Nhitng han ché cua chinh sdch tai chinh

Bén canh nhitng két qué dat dudc, chinh sdch tai
chinh trong giai doan 2010-2019 ciing c6 nhitng van dé
¢on ton tai, dé 1a:

Thit nhat, kha niang thic diay, md dudng cida tai
chinh nhiim thyc hién phét trién nhanh, bén vitng gin
véi d6i méi MHTT va co ciu lai nén kinh t€ con han
ch€, cu thé nhu: diu tu cong dan trai, viéc lya chon,
xdc dinh cdc nganh nghé linh vuc, khu vyc, dia ban
tu tién phat tri€n con dan trdi, pham vi rong dd &nh
hudng dén hiéu qua phan bd ngudn lyc nha nudc; hiéu
qua cdc chinh sich wu dii vé tai chinh cling nhu chua
phat huy dugc tinh khoi thong, md dudng cua tai chinh
trong d6i méi MHTT va cd ciu lai nén kinh t€. Nhleu
linh vuc ¢6 kha ning xa hoi héa cao, c6 thé thu hit vén
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TU CHINH SACH PEN cUudC SONG

dau tv tr khu vyc tu nhin, nhung von dau tu céng vin
chi€m ty trong cao trong tdng von diu tw. PAu tr cong
con chua gdn chit ché véi dinh hudng co ciu lai cdc
nganh kinh t€ va cd ciu lai NSNN. Khéng chi diu tu
dan trdi, vin dé cai thién hiéu qua dau tr cha dau tu
cOng ciling ddt ra yéu cdu ti€p tuc phai gidi quyét trong
giai doan tdi.

Thit hai, thé ché tai chinh va bd mdy quéan 1y tai
chinh con chua theo kip vdi su phit trién ctia nén kinh
t&. Viéc ban hanh va t8 chic thuc hién mét s cd ché,
chinh sdch tai chinh con chua thyc si ddng bo, chura bit
kip doi héi cda thyc tién. Cong tic noi ludt héa, thé ché
héa cdc cam két qudc t€ vao vin ban quy pham phip
ludt thudc linh vyc tai chinh con cham, chua tao duge
sy dot phd trong huy dong, phan bo va st dung c6 hiéu
quaé cdc nguon lyc, ddc biét 1a ngudn lyc tai chinh cong
cho phit trién kinh t& d4t nuéc.

Thit ba, mic do lanh manh va kha ning chéng chiu
clia nén tai chinh qudc gla con thap, du dia cho chinh
sdch tai khéa, tién t& ngay cang trd nén thu hep. Trén
thi trudng ta1 chinh vAn cdon mit cin d01 gitta kénh
cung Ung voén ngan hang va thi trudng von. Hién nay,
quy md thi trudng ching khodn Viét Nam van con nhd
s0 vdi cdc nudc trong khu vic va trén thé gidi. Thi
trudng trai phi€u doanh nghiép chua thuc su phat trién
manh mé, cdc dinh ch&€ quy huu tri ty nguyén, quy dau
tu chitng khodn mic du ¢d ché chinh sdch di c6, nhung
trién khai hoat dong van con khé khin.

Thi tu, vé cdn ddi NSNN, ap luc ting chi ngan
sdch vidn c¢6 xu huéng ting, nhat 1a déi véi yéu cau
chi ddu tu xdy dung két cdu ha tang, chi cho ddm
bdo an sinh xd hdi va x6a déi gidm ngheo Trong
khi d6, tinh trang th4t thu khu vifc ngoai qudc doanh,
khu vyc doanh nghiép c6 vén dau tv nudc ngoii, ng
dong thu€ con cao. Cong tdc quin ly thu NSNN tir
tién st dung dat, tai sdn cong con ba't cdp; ngudn thu
tr DNNN suy giam. Ngoai ra, cong tdc quan ly thu
NSNN t tién st dung dit, tai sdn cong con bat cap,
nguén thu tir NSNN chua bén vitng, con dua nhiéu
vao cdc khodn thu c¢é tinh chat mot 14n; chua phat
huy dudc vai trdo chi dao cda ngén sdch trung uong.
Trong ¢o cdu chi, chi thudng xuyén vin chi€m ty
trong 16n va c6 téc¢ d6 ting nhanh hon tdc d6 ting chi
cho dau tu phat tri€n, diéu nay tiép tuc gia ting dp
lyc 1én can d6i NSNN.

Thit ndm, céc chi tiéu quy mé ng cong so véi GDP
dd ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc; t6c dd gia ting ng
cong dd dugc kiém ché, nhung danh muc ng Chinh
pht vén tiém 4n rdi ro. Nghia vu trd nd so vdi thu
NSNN c¢6 xu hudng gia tang, trong khi d6, mot lugng
trdi phi€u chinh phd dén han thanh todn géc trong
giai doan 2020-2021 ¢6 thé vugt qud kha niang hap
thu cda thi trudng, khi quy mo thi trudng trdi phié€u
con m6ng va phu thudc vao khd nidng ndm giit trdi
phi€u chinh phu cia Quy Bao hiém xa h01 Viéc huy
dong, phin bd, st dung vén ODA va vén vay uu dii
nerc ngoal cdn ¢6 nhitng han ch€, bat cip, gidi ngin
von con cham...
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Giai doan 2021-2030, cuc dién chinh
tri xa hoi dtrdc du bdo s€ budc vao giai
doan phat trién mdi vdi nhitng diéu chinh
cin bén, tudng quan siic manh giita cdc
qudc gia, nhit 1a cdc nude 16n dang cé
su dich chuyén manh mé theo xu th€ da
cuc, da trung tim. Khoa hoc - cdng nghé
sé ti€p tuc phdt trién nhanh, vugdt bac
trong mot o linh vyc, di€n hinh la cong
nghé thong tin; cdng nghé ch€ tao va tyf
dong héa, tdi dinh hinh nén kinh t€ toan
ciu. Nhiéu hinh théi kinh t€ mdi dang
dugc dinh hinh, nhu: kinh t€ mang, kinh
t€ chia sé, kinh t& tuin hoan. Nén kinh
t€ th€ gidi cling vain bi 4nh hudng do dai
dich Covid-19.

0] trong nudc, di van bj tic dong do
dién bién phic tap cla dai dich Covid-19,
nhtrng kinh t€ vi m6 van dugc du bio tiép
tuc on dinh, dic biét 1a cdc can déi 16n
clia nén kinh t&; an ninh tai chinh duge
ddm bdo. MHTT dugc chuyén ddi theo
hudng phat trién hai hoa giita chiéu rong
va chiéu siu; nén kinh t&€ ting trudng
xanh, phat trién kinh t€ c4c-bon thap. Moi
trudng kinh doanh, ndng luc canh tranh
clia nén kinh t&€ dudc cai thién, niém tin
tiéu dung va dau tv dugc nang cao. Kinh
t€ Viét Nam du bdo sé& ti€p tuc duy tri
duge tdc do ting trudng khé trong giai
doan t6i. Do d6, can c6 cdc gidi phap va
di€u chinh chinh sdch tai chinh phii hgp
cho ting trudng giai doan 2021-2030, cu
thé nhu sau:

Mot 1a, Nha nudc cin chii dong diéu
chinh th€ ch€ vé tai chinh d€ thich tng
v6i cudc CMCN 4.0 trén cd s gin véi
cdc tru cdt chinh, d6 la: Ap dung hiéu
qua, cht déng cédc thanh qua cia CMCN
4.0; Khai thc, phan bo va sit dung hiéu
qua nguon lye tai chinh dé thic diy su
phit trién cdc y&u 6 cia CMCN 4 0, ho
trg hiéu qua cho qué trinh taico cdu nén
kinh t€. Bén canh do, can tang cudng
hiéu qua huy dong, phat trién céc nguon
lyc dé day nhanh qud trinh tdi cd cau
lai nén kinh t€ va d8i mdi md hinh ting
trudng. Trong d6, tap trung ti€p tuc thuc
hién t&ng thé viéc cai cdch hé thong thué,
xay dung mdt hé thong thu€ than thién
vdi tang trudng. Thuc hién cdc gidi phdp
nham md rdng cd s& thu€, chdng x6i mon
ngudn thu... Ti€p tuc ra sodt cdc chinh
sdch vu dai vé thué ddm bdo viéc thyc
h1en ¢6 chon loc, gdn véi dinh hu’dng phat
trién nganh, linh vyc... Tié€p tuc cling ¢

Kinh &€ va Dy bio




va tdi ciu trdc hé thdng tii chinh, ddm
bio su phat trién hai hda. Tap trung phat
trién thi trudng chitng khodn lanh manh,
ddy manh viéc hoan thién khung phép
ly, dua thi trudng ching khodn thuc sy
tr3 thanh kénh huy dong von trung va dai
han cho nén kinh t&, ddm béo cd cau hgp
ly gilta thi trudng von va thi trudng tién
t€, tin dung.

Hai Ia, nghién ciu d6i mé6i co ché

phan cap va méi quan h¢ tai khéa gilta
cdc cdp ngan sdch, chl dong c6 g1a1 phép
dé ddm bao vai trd chid dao clia ngan sich
trung uong theo quy dinh cia Hi€n phap
ndm 2013 trén gidc d6 thu va chi NSNN,
dam bdo ngan sdch trung uong ti€p cén
day dd nguédn lyc can thiét d€ thuc hién
cdc nhi€ém vu chi NSNN theo phén dinh.
Can dam bao sif an toan, &n dinh cia hé
théng tai chinh d€ hd trg hiéu qui qud
trinh d&i mdi MHTT

Theo d6, can diy manh viéc x4y dung
hé thong cd sd dit licu tai chinh, ngin
hang théng nhit, tin cdy, minh bach va
phu hgp vdi thong 1€ va chuin mue quéc
t€, tao thudn lgi cho cong tdc quin ly va
phén tich dy bao. Thuc hién hi€u qué cédc
gidi phdp ddm bdo an ninh, an toan tai
chinh quéc gia, titng budc tao “khdng
gian tai khéa” di rong d€ c6 thé ddi phé
v8i cdc bi€n dong bat 1gi trong va ngoai
nude. Quan ly chat ché sy gia ting cda
ng cong, ddm bao viéc vay ndg cin phai
dit trong mdi twong quan chung véi k&
hoach va khé ning tra ng, vdi chi phi vay
ng va mic d§ rai rohgp ly. Quan 1y hiéu
qué cdc ngudn gdc gy ra rii ro tai khéa,

TAI LIEU THAM KHA O

ddm bdo cdc khodn ng du phong, ké ca cdc khodn ng
du phong theo cam két...

Ba la, ting cudng ky ludt tai chinh - NSNN: ddy
nhanh tién do thu‘c hién, g1a1 ngin va nang cao hiéu
qua st dung von diu tu cong; triét d€ tiét kiém chi
thudng xuyén; ddm bdo cdng khai, minh bach. Kiém
sodt chit ché bdi chi NSNN; quan ly, st dung hiéu qué
ng cdng, tai sdn cong; thic diy phat trién thi trudng
chiing khodn, thi trudng bio hiém. Dong thdi, thuc
hién t6t cdc chi truong, gidi phép co cu lai NSNN, cd
cau lai ng Cong theo hu’ong bén vitng. Co cdu lai cdc
khoén thu, m& rong cd s8 thu€; chong that thu, chuyén
gid, tron 1au thu€. Tiét kiém chi thudng xuyén, khong
bd tri kinh phi cho cdc nhiém vu chi chua thyc su cap
thi€t; han ch€ mua sim xe 6 to cong va trang thiét bi
dat tién; ti€t kiém t5i da chi phi t8 chitc hdi nghi, 1 hoi,
hoi thdo, cong tic nudc ngoai...

Bon I, ti€p tuc hoan thién khuén khé phép 1y thi
tru’dng tai chinh theo hudng phu hdp véi cdc théng 1€
va chuan muc quoc t€. Thuc hién, cdc gidi phdp phat
tri€n thi trudng von, trong do tap trung da dang héa
sdn phdm trén thi trlro'ng sd cap, khuyén khich sy tham
gia thi trudng cla cdc nha diu tv nudc ngoai, quy diu
tu chu’ng khodn, quy huu tri ty nguyén... Tiép tuc diy
manh viéc tdi cd cdu thi trudng chtrng khoén, thi tru’dng
bio hiém nham huy dong va phan b3, si dung c6 hiéu
qua moi ngudn lyc d€ thic day kinh t€ - xa hoi phat
trién nhanh va bén viing. Tiép tuc tham gia dam phin
c4c hi€p dinh thudng mai tu do, thuc hién 1 trinh cit
gidm thu€ trong khuon khé cic hiép dinh thuong mai ty
do da ky két, chii dong ddnh gid tdc dong cta viéc cit
gidm thué, tic dong cla hoi nhap kinh t€ quoc t€ dén
linh vyec tai chinh d€ x4y dung céc kich ban diéu hanh
NSNN phu hOp P4y manh ty chii don vi sy nghiép
cong lap; Day manh dau tu cho u’ng dung khoa hoc
cong nghé d€ tao nén tang phat trién tri thic, phdt trién
kinh t€ s6..0
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