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SU ¢ MAT CUA KIEM SAT VIEN TAI PRIEN TOA
GIAI QUYET VU AN HANH CHINH

NGUYEN THI THE"

Bai viét ban vé sir 6 mit cia Kiém sat vién tai phién toa xét xir vu N

an hanh chinh, nhung bi thay déi hodc khéng thé tiép tuc tham gia
phién toa va sy ving mit clia Kiém sat vién tai phién toa xét xir vu 4n
hanh chinh theo thi tuc so' thim, phic thim; hiau qua phap ly khi

Kiém sat vién ving mit, bi thay ddi hodc khong thé tiép tuc tham gia

phién toa nay.
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viéc giai quyét vu dn hanh chinh.
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Nhan bai: 25/02/2021; bién tap xong: 12/3/2021; duyét bai: 05/4/2021.

u c6 mit cua Kiém sat vién tai
phién toa giai quyét vu an hanh

chinh c6 vai tro quan trong ddi véi
viéc dam bao su tuan thu phap luat t6 tung
hanh chinh cua cac chu thé tham gia quan
hé t6 tung, ciing nhur bao dam quyén, lgi ich
hop phap cia to chirc, ca nhan trong quéa
trinh giai quyét vu an hanh chinh. Tuy
nhién, quy dinh cua Luat t6 tung hanh chinh
(TTHC) ndm 2015 vé su tham gia phién toa
ciia Kiém sat vién chua thong nhit, din dén
viéc nhan thic va ap dung phap luat trong
thuc tién cong tac kiém sat viéc gidi quyét

vu an hanh chinh con viréng méc.

Pé lam rd ndi dung nay, bai viét tiép
can dudi goc do vé su c6 mat cua Kiém sat
vién tai phién toa nhung bi thay d6i hoac
khong thé tiép tuc tham gia phién toa va sy
ving mat cua Kiém sat vién tai phién toa
xét xr vu an hanh chinh theo thu tuc so
tham, phic thim; hau qua phap ly khi
Kiém sat vién vang mat, bi thay ddi hoic
khong thé tiép tuc tham gia phién toa giai
quyét vu an hanh chinh.

*Thac si, Trirong Pai hoc Kiém sat Ha Noi.
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1. Truomg hop Kiém sat vién ving mit
tai phién toa

Piéu 156 Luat TTHC nim 2015 quy
dinh vé su véng mit cua Kiém sat vién tai
phién toa so thim nhir sau: Kiém sét vién
dugc Vién truomg Vién kiém sat cung cap
phan cong c6 nhiém vu tham gia phién toa,
néu ving mat thi Hoi dong xét xir (HDXX)
van tién hanh xét xir; theo khoan 1 Piéu
224 Luéat TTHC nam 2015 vé sy ving mat
cua Kiém sét vién tai phién toa phiic tham
thi: Kiém sat vién dugc Vién truomg Vién
kiém sat cung cip phan cong c6 nhiém vu
tham gia phién toa, HDXX quyét dinh hodn
phién toa khi Kiém sat vién ving mat trong
trudmg hop Vién kiém sat cé khang nghi.

Nhu vay, ddi véi tha tuc so tham, néu
Kiém sat vién vfmg madt tai phién toa thi
HPXX van tién hanh xét xir; con ddi vai
thi tuc phuc tham thi chia lam hai truong
hop: Néu khong cé khang nghi cua Vién
kiém sat thi phién toa tiép tuc xét xir;
nguoc lai, truong hop c6 khang nghi cua
Vién kiém sat thi HDXX sé quyét dinh
hodn phién toa néu Kiém sit vién ving
mit, cu thé:

- Truomg hop Héi dong xét xir tiép tuc
tien hanh xét xir khi vang mat Kiém sat vién:

Hoat dong TTHC la hoat dong giai quyét
cac tranh chap phat sinh trong hoat dong
quan ly hanh chinh; déi twong giai quyét
cua vu 4an la cac tranh chip hanh chinh giira
mot bén 1a chu thé quan ly nha nudc (co
quan nha nudc, ngudi co thim quyén trong
co quan nha nudce) véi mot bén 1a chu thé bi
quan 1y, do d6, hoat dong kiém sat viéc giai
quyét vu an, dac biét la kiém sat tai phién
toa cO vai tr0 quan trong nham dam bao
viéc giai quyét vu an duge chinh xac, ding
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cdn cir phap luat; bao vé quyén va lgi ich
hop phap cua cac chu thé tham gia. Theo
Luat TTHC nam 2015 thi: “Khi nghi an,
HDBXX chi duoc can cir vao tai liéu, chimg
ctr da duge kiém tra, xem xét tai phién toa,
két qua viéc tranh tung tai phién toa, y kién
cua Kiém sat vién, cac quy dinh cua phap
ludt va nghién ciru ap dung an 1€ hanh chinh
(néu co) lién quan dé quyét dinh cac vin
dé..”". Véi y nghia do, viéc xét xtr vu an
hanh chinh tai phién toa can dugc tién hanh
trong truong hop c6 mat Kiém sat vién
nhdm dam bao viéc tuan theo phap luat td
tung va ndi dung, tir 46 gop phan han ché
viéc giai quyét vu an & cap tiép theo (do ban
an, quyét dinh so tham bj khang céo, khang
nghi), tranh lang phi tién bac, cong sirc cho
Nha nuéce cling nhu duong su.

Nhu vay, xét vé thuc tién ciing nhu vé
luat dinh, viéc quy dinh hoat dong xét xir
van tiép tuc tién hanh trong trudng hop
Kiém sat vién ving mit tai phién toa theo
quy dinh cua Luat TTHC ndm 2015 nhu
hién nay la chua phu hgp, anh hudng trire
tiép dén hiéu qua cong tac kiém sat viéc giai
quyét vu 4n hanh chinh ciia Vién kiém sét
nhan dan.

- Truomg hop Hoi dong xét xir phdi hodn
phién toa khi vang mat Kiém sdt vién:

Nhu trén da trinh bay, HDXX phai hodn
phién toa phiic thim khi ving mat Kiém sat
vién trong truong hop Vién kiém sat co
khang nghi ma khéng c6 Kiém sat vién du
khuyét tham gia phién toa tir dau®. Tuy
nhién, tai khoan 1 Piéu 232 Luit TTHC
nam 2015 quy dinh vé céc trromg hgp hodn

1. Khoan 3 Diéu 191 Luat té tung hanh chinh nam 2015.
2. Diéu 224 Luit té tung hanh chinh nam 2015.



phién toa lai bo sot truong hop nay. Theo
d6, phai hodn phién toa khi: Nguoi phién
dich ving mat ma khong co nguoi khac
thay thé (khoan 2 Diéu 161); khong c6
Théam phan du khuyét dé thay thé thanh
vién HDXX; Thu ky phién toa ving mit
hoic khong thé tiép tuc tham gia phién toa
ma khong c6 ngudi thay thé (khoan 3, 4
Diéu 223); Toa an triéu tap hop 1& lan thir
nhat, nguoi khang céo, ngudi co quyén loi,
nghia vu lién quan dén viéc khang cdo,
khang nghi, nguoi bao vé quyén va logi ich
hop phép cua ho ¢6 ngudi vang mat (khoan
1 Diéu 225). Quy dinh nhu véy la chua day
du va thong nhét giira cac diéu luat, gay kho
khdn trong qua trinh glal quyét vu an hanh
chinh néi chung nén can dat ra yéu cau tlep
tuc nghién ctru va hoan thién trong thoi
gian toi.

Tir nhimg phan tich trén, dé dam bao
thuc hién t6t chirc nang kiém sét viéc tuan
theo phap luat trong TTHC; déng thdi, dam
bao tinh théng nhat, day du, phu hop va
khoa hoc giira cac diéu luat, can hoan thién
quy dinh tai khoan 1 Diéu 156 va khoan 1
Diéu 224 Luat TTHC nam 2015 vé su tham
gia cia Kiém sat vién tai phién toa giai
quyét vu an hanh chinh, theo huéng: “I.
Kiém sat vién duoc Vién truong Vién kiém
sat cung cdp phdn cong cé nhiém vu tham
gia phién toa, néu vang mat thi Hoi dong
xét xir quyét dinh hodn phién toa”.

2. Tromg hop thay doi Kiém sat vién
tai phién toa

Khéc véi truomg hop Kiém sat vién vang
mat tai phién toa, truong hop nay Kiém sat
vién c6 mat tai phién toa theo su phan cong
cua Vién truong Vién kiém sat cung cap,
nhung thudéc mot trong cac truong hop phai
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thay d6i Kiém sat vién khac dé tién hanh t6
tung trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh
chinh. Theo do, khoan 1 Diéu 50 Lut
TTHC nam 2015 quy dinh céac truong hop
Kiém sat vién bj thay doi nhu sau: Dong
thoi 1a duong su, nguoi dai dién, ngudi than
thich cua duong su; da tham gia voi tu cach
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong sy, ngudi lam ching, nguoi giam
dinh, ngudi phién dich trong cung vu an do;
da tham gia vao viéc ra quyét dinh hanh
chinh hodc c6 lién quan dén hanh vi hanh
chinh bi khai kién; da tham gia vao viéc ra
quyét dinh giai quyét khiéu nai dbi voi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi khoi kién; da tham gia vao viéc ra quyét
dinh ky luat bugc thoi viéc cong chirc hoac
da tham gia vao viéc ra quyét dinh giai
quyét khiéu nai d6i véi quyét dinh ky luat
budc thoi viéc cong chic bi khoi kién; da
tham gia vao viéc ra quyét dinh xur Iy vu
viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu
nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh
bi khai kién; da tham gia vao viéc lap danh
sach cir tri bi khai kién; ¢6 can cir r0 rang
khéc cho rang ho c6 thé khéng vo tu trong
khi 1am nhiém vu.”

Ngoai cac truong hop néu trén, phap luat
ciing quy dinh thém mot sd truong hop
Kiém sat vién bj thay ddi tai khoan 2 Piéu
50 Luat TTHC nam 2015: Da la nguoi tién
hanh t6 tung trong vu an do6 véi tu cach 1a
Thim phan, Hoi thim nhan din, Tham tra
vién, Thu ky Toa an, Kiém sat vién, Kiém
tra vién va theo khoan 1 Diéu 2 Luat kiém
toan nha nuéc sira d6i nam 2019 thi: Da
tham gia vao viéc 1ap bao cao kiém toan, ra
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat
déng kiém toan nha nudc bi khoi kién.

Tap chi
KIEM SAT

\
$615/2021 \__



CONG TAC KIEM SAT

Nhur véy, trong qua trinh giai quyét vu an
tai phién toa so thim va phuc tham, treong
hop x4c dinh Kiém sat vién thugc mot trong
cac truong hop trén thi HDXX c6 tham
quyén quyét dinh thay doi Kiém sat vién
sau khi nghe y kién cia Kiém sat vién bi
yéu ciu thay déi. Trong truong hop nay,
néu khong co Kiém sat vién du khuyét c6
mit tai phién toa tir dau thi HDXX phai ra
quyét dinh hodn phién toa theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 52 Luat TTHC nam 2015.
Tuy nhién, quy dinh ctia Luat TTHC nam
2015 vé hoan phién toa lién quan dén
treomg hop thay d6i Kiém sat vién tai phién
toa so thim va phiic tham chwa thdng nhit,
cu thé:

Tai phién toa xét xir so thim vu dn hanh
chinh, Luat TTHC nam 2015 quy dinh
truong hop hodn phién toa lién quan dén
viéc thay déi nguoi tién hanh td tung noi
chung tai diém b khoan 1 Piéu 162 gom:
“Thanh vién cia HDXX, Thu ky phién toa,
nguai phién dich bi thay déi ma khong c6
nguoi thay thé ngay”. Nhu vay, quy dinh
cac truomg hop hodn phién toa so tham tai
Piéu 162 Luat TTHC niam 2015 thiéu
treong hop thay d6i Kiém sat vién tai phién
toa ma khong c6 ngudi thay thé; trong khi
tai khoan 2 Piéu 52 cta Luat TTHC nim
2015 da quy dinh trudng hop phai thay doi
Kiém sat vién thi HDXX phai ra quyét dinh
hoan phién toa.

Trong khi do, tai Diéu 232 cua Luat
TTHC nam 2015, quy dinh truong hop
hodn phién toa xét xir phiic tham lién quan
dén viéc thay ddi nguoi tién hanh td tung
lai bao gém ca truomg hop thay déi Kiém
sat vién tai phién toa, cu thé: “Thanh vién
Hoi dong xét xir, Kiém sat vién, Thu ky
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phién toa, ngudi phién dich bi thay ddi ma
khéng c6 nguoi thay thé ngay™. Quy dinh
nhur trén sé dan dén viéc ap dung diéu luat
khong théng nhat trong truomg hop thay
d6i Kiém sat vién tai phién toa so thim va
phuc tham.

Vi du: Tai phién toa xét xir so tham vu
an hanh chinh, sau khi xem xét, HDXX xac
dinh Kiém sat vién tham gia phién toa thudc
treomg hop bi thay déi theo quy dinh tai
Piéu 50 Luat TTHC nam 2015 ma khong
c6 Kiém sat vién dy khuyét tham gia phién
toa tir dau. Trong truomg hop nay, HDXX sé
quyét dinh thay d6i Kiém sat vién. Van dé
dat ra la HDXX s€ cdn cir vao quy dinh tai
diéu luat nao dé quyét dinh. Theo khoan |
Diéu 162 Luat TTHC nam 2015 vé hodn
phién toa, khong c6 quy dinh hoan trong
trudmg hop thay d6i Kiém sat vién. Vi vy,
HDXX so tham s& can cir vio khoan 2 Piéu
52 Luat TTHC nim 2015 vé “quyét dinh
thay ddi Kiém sat vién, Kiém tra vién” dé
quyét dinh hoan phién toa. Tuy nhién, tai
phién toa phic thim, ciing thudc truomg
hop thay d6i Kiém sat vién ma khong c6
Kiém sat vién du khuyét tham gia phién toa
tir dau, HPXX phiic thim s& can cir diém b
khoan 1 Piéu 232 Luat TTHC nim 2015 vé
“hodn phién toa phic thim” dé quyét dinh
hoan phién toa. Nhu vay, cung mdt ndi
dung, nhung viéc 4p dung cac didu ludt
tuong tmg lai khong thong nhat, xuit phat
tir cac quy dinh cua Luat TTHC nam 2015
chura dong bo, anh hudomg dén tinh khoa hoc
va chinh xéc trong qua trinh giai quyét vu
an hanh chinh noéi chung.

3. Biém b khoan | Diéu 232 Luat t6 tung hanh chinh
nam 2015.



Tir nhimg phéan tich nhu trén, co quan
nha nude c6 tham quyén can tiép tuc nghién
ctru, b6 sung nhim hoan thién quy dinh cta
Luét TTHC nam 2015 vé hoan phién toa so
thim tai diém b khoan 1 Diéu 162 Luat
TTHC nam 2015 theo hudng: “... b. Thanh
vién Hoi dong xét xir, Kiém sat vién, Thu ky
Toa dan, nguoi phién dich bi thay déi ma
khéng c6 nguoi thay thé ngay”.

3. Truomg hop Kiém sat vién khéong
thé tiép tuc tham gia phién toa

Kiém sat vién khong thé tiép tuc tham
gia phién toa la truomg hop Kiém sat vién
dugc Vién trudng Vién kiém sat cung cap
phan cong tham gia phién toa da c6 mat tai
phién toa tir dau va kiém sat viéc tuan theo
phap luat tai phién toa giai quyét vu an hanh
chinh. Tuy nhién, vi ly do khach quan vé
sirc khoe, cong tac... ma khong thé tiép tuc
tham gia cho dén khi két thuc phién toa.

Ludt TTHC nam 2015 tai khoan 2 Diéu
156 (su c6 mit cua Kiém sat vién tai phién
toa so tham) va khoan 2 Diéu 224 (su c6
mat cua Kiém sat vién tai phién toa phuc
tham) quy dinh trong truong hop Kiém sat
vién khong thé tiép tuc tham gia phién toa
xét xir nhung c6 Kiém sat vién du khuyét
thi ngum nay duqc tham gia phién toa xét
X{r tiép vu an néu ho co mat tai phién toa tir
dau. Vay trong truong hop khong c6 Kiém
sat vién du khuyét tham gia phién toa tir
dau thi HDXX sé quyét dinh nhu thé nao?
Piém a khoan 1 Piéu 187 (tam ngimg
phién toa) va Piéu 238 (tam ngimg phién
toa phic tham) Luat TTHC nam 2015 quy
dinh nhu sau:

“l1. Trong qua trinh xét xu, HDXX co
quyén tam ngimg phién toa khi ¢6 mot
trong cac cdn cir sau day:
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a. Do tinh trang sic khoe hodc do su
kién bat kha khang, trd ngai khich quan
khac ma ngudi tién hanh t6 tung khong thé
tiép tuc tién hanh phién toa, trir truong hop
thay thé dugc ngudi tién hanh t6 tung;

Nhu viy, trong truong hop Kiém sét
vién khong thé tiép tuc tham gia phién toa,
HPXX so tham can cir diém a khoan |
Piéu 187 Luat TTHC nam 2015, con
HPXX phiic tham can cir Piéu 238 Luat
TTHC nam 2015 dé quyét dinh tam ngimg
phién toa. Viéc quy dinh tam ngimg phién
toa xét xir lién quan dén Kiém sat vién
trong truong hop khong thé tiép tuc tham
gia phién toa la phu hop. Tuy nhién, Luat
TTHC nam 2015 quy dinh vé noi dung nay
chua théng nhét giira nhimg ngudi tién
hanh TTHC.

Vi du: Tai phién toa xét xir vu an hanh
chinh, vi Iy do sirc khoe nén Tham phan
dugc phan cong giai quyét vu an hanh
chinh khéng thé tiép tuc tién hanh phién toa
va khong c6 Tham phan dy khuyét tham gia
phién toa tir dau. Vay, trong trudng hop ndy
Kiém sat vién tham gia phién toa sé dé nghi
HDPXX hodn phién toa hay tam ngung
phién toa? Cu thé:

- Quy dinh vé tam ngiemg phién toa:

Theo diém a khoan 1 Diéu 187 va Diéu
238 Luat TTHC nam 2015 thi mét trong
nhirng truong hgp tam nging phién toa la
do tinh trang sirc khoe hoac do su kién bat
kha khang, trd ngai khach quan khac ma
nguoi tién hanh t6 tung khong thé tiép tuc
tién hanh phién toa, trir truong hop thay thé
duoc nguoi tién hanh t6 tung. Véi quy dinh
trén, co thé hiéu diéu luat dugc ap dung doi
voi tit ca nhimg nguoi tién hanh TTHC.

. Tap chi
5152021 \_KIEM SAT

7



8 | KIEM SA1

CONG TAC KIEM SAT

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 36 Luat
TTHC nim 2015 thi nhimg nguoi tién hanh
TTHC bao gém: Chanh an Toa an, Thim
phan, Hoi tham nhan dan, Tham tra vién,
Thu ky Toa an; Vién trudng Vién kiém sat,
Kiém sat vién va Kiém tra vién.

Nhu vay, dui la Thim phan, Hoi tham
nhan dén, Kiém sat vién... trong truong hop
khong thé tiép tuc tham gia phién toa thi
HDXX déu ap dung chung diém a khoan 1
Diéu 187 Luat TTHC nam 2015 dé quyét
dinh tam ngimg phién toa.

- Quy dinh vé hoan phién toa:

Theo diém a khoan 1 Diéu 162 Luat
TTHC nim 2015 vé hodn phién toa so
tham thi khi thugc cac trudng hop quy dinh
tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 155 Luat
TTHC nam 2015, HDXX phai hoan phién
tda, cu thé:

“... 2. Truong hop c6 Tham phan, Hoi
tham nhan dan ving mit hodc khong thé
tiép tuc tham gia xét xir vu an nhung c6
Tham phéan, Hoi tham nhén dén du khuyét
tham gia phién toa tir dau thi nhimg nguoi
nay dugc thay thé thanh vién Hoi dong xét
Xur véng mat dé tham gia xét xir vu an.

3. Truomg hop khong c6 Tham phan, Hoi
tham nhan dan du khuyét dé thay thé thanh
vién Hoi df")ng xét xu theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay thi phai hoan phién toa.

4. Truong hop Thu ky phién toa ving
mit hodc khong thé tiép tuc tham gia phién
toa ma khong cé nguoi thay thé thi phai
hoan phién toa”.

Pong thoi, tai diém a khoan 1 Diéu 232
Luit TTHC nam 2015 vé “hoan phién toa
phic thim” ciing quy dinh khi thude cac
trrong hop tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 223
Luat TTHC nam 2015 thi HDXX phai hoin
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phién toa; cu thé, khoan 2, 3, Diéu 223 Luat
TTHC nam 2015 quy dinh:

“_.. 3. Truomg hop khong ¢6 Thim phan
dur khuyét dé thay thé thanh vién Hoi dong
xét xir theo quy dinh tai khoan 2 Piéu nay
thi phai hoan phién toa.

4. Truomg hop Thu ky phién toa ving
mit hoic khong thé tiép tuc tham gia phién
toa ma khong c6 ngudi thay thé thi phai
hoan phién toa”.

Nhur vay, theo quy dinh tai Piéu 162 va
Diéu 232 Ludt TTHC niam 2015, thi tai
phién toa xét xir so tham va phic thim, néu
Tham phan, Thu ky Toa n... khong thé tiép
tuc tham gia phién toa thi HDXX phai hoan
phién toa.

C6 thé thay, tir thuc tién cong tac giai
quyét vu an hanh chinh néi chung, quy
dinh cta Luat TTHC nam 2015 da boc 16
nhimg han ché nhit dinh, trong d6 c6 quy
dinh vé su tham gia phién toa ctia Kiém sat
vién. Viéc tiép tuc hoan thién phap luat
TTHC la yéu cdu can duoc dat ra. Ddi voi
quy dinh vé su c6 mit cia Kiém sét vién tai
phién toa can dugc quy dinh cu thé khi
khong c6 Kiém sat vién du khuyét tham gia
phién toa tir dau trong timg trudng hop
theo huéng: Néu Kiém sat vién vang mat
hodc bi thay ddi tai phién toa thi HDXX
quyét dinh hoan phién toa; néu Kiém sat
vién khong thé tiép tuc tham gia phién toa
thi HDXX quyét dinh tam ngimg phién toa.
Déng thoi, tiép tuc hoan thién cac quy dinh
khac cua Luat TTHC nam 2015 lién quan
dén sy tham gia ctia Kiém sat vién tai phién
toa nhim dam bao tinh chinh xéc, ddng bé
va théng nhét, gop phin ning cao hiéu qua
ap dung Ludt TTHC trong qua trinh giai
quyét vu an.[J



