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Chinh sach kiém soat 6 nh ém khong khi

& Han Quoc

NGUYEN THI THU HOAI

Vién Khoa hoc Mi truong, Tong cyc Moi truomg
NGUYEN THI TRA

Pai hoc Kinh t Nghé An

Han Quéc 1a mot trong nhitng quéc gia di
ddu trong cong tdc kiém sodt chit ché 6
nhiém khéng khi (ONKK) tirviéc ban hanh
ddy i co'séphdp 1y, thite ddyviéc thue thi
quy dinh, cdc gidi phdp kiém sodt khi thdi
cé tinh tdp trung vdo cdc nganh, khuwie cd
nguy cophdt thdi cao, dp dung kich hoat
tinh trang khdn cdp qudc gia va thuc hign
cdc bign phdp ting ph6 khi ONKK & mitc d§
nghiém trong.

CO'SOPHAP LY VE KIEM SOAT ONKK &
HAN QUOC

Ngoai cac Pao Luat chung vé quén ly méi
trudng lién quan dén chét thai, trong d6 6 khi
thai gdm Pao luit Chinh sich méi trudng co
ban nim 2017, Pao ludt Quan Iy chit thai ndm
2017, Han Qudc con ban hanh cic Pao ludt tryc
tiép lién dén kiém soat 6 nhiém Kkhi thai gom:
Dao luit Bao tdn khong khi sach ndm 2019 (Ban
hanh 1an d4u tir ndm 1990, sau d6 sira di nim
2016 va nim 2019), Pao luat diic biét vé cai thién
chit luong khong khi & khu vire d6 thi Seoul
nam 2017.

Dao luat Bdo ton khong khi sach ndm 2019
(Act No. 16266) quy dinh vé 22 thuét ngit lién
quan dén khéng khi, khi théi, trong d6 c6 mét
s6 thuat ngit djc thi1 kiém sot 6 nhiém khi thai
bao gdm: Cac chit gdy ONKK phai theo d5i nguy
co; chit thay d6i khi hau/hé sinh thai, b héng,
chit gdy ONKK nguy hiém cu thé, co sd ngin
ngira ONKK, thiét bj gidm phat thai khi thai,
dong co phat thai thip, lugng phat thai khi nha
kinh, chit gay ONKK dugc van chuyén tim xa.
Theo d6, Dao luit c¢6 95 biéu, 7 chuong gdm: Quy
dinh chung; Quy dinh khd ning cdm xfc cua
canh sat hang khong tai dia diém kinh doanh;
Quy dinh khi thai khi quyén trong moi trudng
song; Quy dinh x4 khi thai tir phuong tién dfng
co va tau bién; Piéu khién khi théi xanh tit xe
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A Han Quéc da tam ngiing hoat dong ciia 15 nha mdy
nhiét dién than ti thdng 12/2019 dén thdng 2/2020 dé han ché

ONKK

c6 dong co va quan 1y chat
1am lanh; Qudn 1y phat thai
khi nha kinh 6 t6; Piéu khodn
b6 sung (dao tao ky sw mdi
trudong, truyén ba vian hoéa 1ai
xe than thién vdi modi trudng,
hd trg cac t8 chic gwong mau
stt dung xe dap..); Piéu khodn
xtt phat. Pé trién khai cac quy
dinh trong Pao luit, Nghi
dinh s& 29518 huéng dan Pao
luat Bdo tdn khdng khi sach
da duoce ban hanh. Nghi dinh
nay cung cip cac van dé theo
quy dinh cia Pao luat Bao tén
khong khi sach va cic van dé
can thiét cho viéc thuyc thi.
Dao luat dic biét vé cai
thién chit lugng khong khi
¢ khu vire thd @6 Seoul ndm
2017 (Act No. 15274) quy dinh
chit ché vé quan Iy gidm thifu
bui min. Pao luat gdm 46 Diéuy,
8 chuong véi cac ndi dung: Quy
dinh chung; Cong thitc, phian
loai va cac k& hoach chua yéu
dé kiém soat chit luvgng khong
Kkhi khu d6 thi; Kiém soat tdng
phét thai chidt & nhiém khu
vyc kinh doanh; Kiém soét xa
thai ctia xe 0 t6; Bdi bé mot sb
quy dinh cii; Bdo ddm quan
1y va ngudn lyc tai chinh; Céc

diéu khodn bd sung (Gido duc,
bido tdn chat luong khong
khi; Béo céo, kiém tra; Piéu
tran; Phi..); Quy dinh xir phat.
N#m 2017, Han Qudc ciing da
ban hanh Nghi dinh thi hanh
hanh ddng dic biét vé cdithién
chat lugng khong khi & tha doé
Seoul. Nghj dinh nay quy dinh
céc van dé duoc Gy quyén bdi
Pao luat Pic biét vé cai thién
chit luong khong khi & tha do
Seoul va cac van dé can thiét
dé thyc thi.

PHAN DINH CHUC NANG
KIEM SOAT ONKK

BO M6i truong Han Quéc
¢6 nhiém vu gidm sat va diéu
chinh luwong khi thdi giy
ONKK, cac chat doc hai trong
khong khi theo Pao luat Bao
tén khong khi sach va ciing ¢
thé chi dinh mot s6 thanh pho
13 khu virc kiém soat ONKK.
sau d6 yéu cdu chinh quyén
dia phuong 1ap k& hoach quin
Iy méi trudomg. Cac Van phong
moi truomg khu vue & cip dia
phuong cé chic ndng xay dung
va thyc hién k&€ hoach qudn ly
kiém soat ONKK trong cac linh
vue trén dija ban quén 1y, giam
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sat viéc tuan thi sy ddm bao vé moi trudng
cta chinh quyén dia phuong Ngudi ding
d4u cac co quan Chinh pht lién quan dén
phat trién khu vuc, cong nghiép, giao thong
van tai va ning luong, néng nghiép... theo quy
dinh phai tham vdn cho B Mo6i trudng vé
cac hiu qua mdi trudng trong cac quyét dinh
hoach dinh chinh sach. Hoi ddéng Chinh sach
Chinh pht c6 chitc ning diéu phdi chinh
sach chung gifta chinh quyén Trung wong va
dia phuong. Uy ban vé cc bién phap dic biét
ddi véi bui min déng vai trd nhu mot “thap
kiém soat” dé can nhic va diéu phoi cic van
dé byi min dugce xac dinh trong toan Chinh
phi. Vién Nghién cttu Méi truong Qudc gia
¢6 chitc ning theo d6i ndng d9 PM, , PM_, va
6z6n trén pham vi toan qudc.

107

MOT SO KET QUA PAT PUQC

D01 vdi viéc stta ddi va hodn thién chinh sdch
kiém sodt ONKK: Chinh pht Han Qudc ban
hanh Nghi dinh thyc thi thit chit huéng dan
vé chat luong khong khi ddi v6i bui min nam
2018, theo d6 tiéu chudn ddi véi byi min PM,
dugc stra d8i thanh mutc trung binh hang ngay
14 35 pg/m?, cac tiéu chudn quén 1y phat thai
hop chit hitu co dé bay hoi tircosdkinh doanh
sé duoe thit chit. Cac tiéu chuin phat thai
Kkhit khe hon duoc 4p dung cho khu lién hop
cong nghiép va khu ONKK nghiém trong khac
dugc chi dinh 13 “Céc khu wye d6i pho dic
biét vé bao tén khong khi”. B6 Mai trudng cd
ké hoach stra d8i cac quy tic thuc thi cia Dao
luét Bao ton khong khi sach dé ting cudng cic
tidu chuin vé theo ddi va canh bao bui min
tuong thich véi Luat dic biét vé Quén Iy va
Gidm thiéu bui min. Thang 5/2019, quy dinh
vé kiém soat khi thai da diéu chinh va duoc
cong bd, cic tiéu chudn phat thai da duoc ting
cuong 30% so véi quy dinh truée do6 va cac tiéu
chufn méi da duoc thiét 1ap cho cac chit chua
duoc quy dinh trude ddy.

Tinh dén nim 2020, Han Qudc thuc
thi cac giéi han quy dinh d8i véi 11 chét gy
ONKKX va 32 chat khong khi ddc hai, cao hon
sovoi 11 chat gdy ONKK va 18 chat khong khi
ddc hai trong Dy Luat trudc d6. Pong thoi,
Chinh phu da xdy dung va thuc hién Ké
hoach toan dién vé quan ly bui min (2017 -
2022) dé ting cudng nd lye trong khu vire bi
anh hudng ning né nhat bdi ONKK nghiém
trong. trong d6 phén loai cac khu vire ¢6 ché
a6 dac biét dé kiém soat chat luong khong
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khi. Theo dé, cé c6 3 loai khu
vire duge phan loai dé c6 bién
phép kiém so4t phit hop: Ving
kiém soat chat luong khong
khi (cac khu vyc thanh phd
16n, cic diém nha may nhiét
dién c6 quy m6 16n); Khu vuc
dic biét kiém soat chat lugng
khong khi (thanh phd Seoul,
Incheon, Gyeonggi); Cac khu
vue ¢6 dan s6 500.000 ngudi
trd 1én. K& hoach ciing da dua
ra cac bién phap trong linh
vie giao théng, tiéu chuin
phat thai cho nhién liéu va
6 td. Chinh phu chi dinh cac
khu vye thic diy giao thong
xanh, tdp trung vao cac noi
thuong xuyén xdy ra tic
nghén, 4p dyung thué ddi véi
luong phat thai thyc t€ cla
céc chat 6 nhiém.

Cong tdc quan tréc, gidm sdt
v theo doi ONKK: Han Quéc
x4y dung va vin hanh mang
luéi quan tric khong khi ty
ddng, dac biét & cac khu vuc
gin trudng hoc, bénh vién, noi
cong cdng, tip trung dan cu
duoe ting cudng cac thiét bi
quan tric ty dong, di déng dé
gidm sat va cong bd hang ngay
va kip thoi ¢6 bién phap canh
bo khin cip néu phat hién 6
nhiém nghiém trong & cac khu
vire nay. Vién Nghién cttu Méi
truong Qudc gia dang thuc
hién cho 19 khu wiye tai 469 dia
diém tin sudt 4 lan/ngay voi
muc dich theo ddi mé hinh
khéng khi khu vuc, dua ra cac
du bdo va cong bd truc tuyén
cho coéng ching Hé théng
gidm sat tir xa SmokeStack
lién tuc do cac chat ONKK do
chinh co6ng nghiép phat ra
thong qua thiét bi vién tham
ty déng. Cam bién ty dong
duoc cai dit trong may hut
khoi do lign tyuc bay loai chit
ONKK (bui, SO, NO, NH,
HCL, HF va C0) dé tao ¢ liéu
¢t sau 5 pht va 30 phiit.

Hién nay, cic nha sdn xuat
6 t6 va nha nhap khiu 6 t6 &
Han Quéc phai cé ching chi
nhap khiu hodc ban 0 t6 dap
tng céc tiéu chuin tuong ty
nhu cac tiéu chuin &p dung
& Hoa Ky. Céc thiét bi PEMS
(hé thdng do khi thai di déng)
duoc 1dp dit trén cac phuong
tién chay dau 16n tirndm 2016
dé do lugng khi thai NO, va bui
min. Theo Pao luat Bdo ton
ONKK, chti s& hitu xe hoi phai
kiém tra thudng xuyén phuong
tién bao gdm cé khi théi; ting
cuong ning lue thanh tra, thyc
thi ctia dia phuong va co ché
giam sat, danh gia qudc gia
lién quan; khuyén khich tudn
tht, thuc hanh xanh, tw van
va huéng dan. B Moi truong
Han Qudc ciing thic ddy hanh
vi méi trudong tét trong cong
déng duoc quan 1y thong qua
cac thoa thuin, céng cy dya
trén thong tin va bién phap
khuyén khich, nhiéu hd trg
hon sé duge cung cap cho céc
doanh nghiép vira va nho.
Cac co sd kinh doanh quy mé
nho duoc phan loai thanh cac
hang4va5sé phu thudc vao ky
thuat ho tro.

Cac gidi phap thuc thi
thiic ddy kiém soat ONKK: Bo
Moi truong Han Quéc thic
ddy phat trién thi truong kiém
soat ONKK tir nim 2014 dén
nay, trong dé tap trung ho trg
tai chinh véi kinh phi khodng
5ty USD va tu van ky thuit
khuyén khich céc doanh
nghiép cta nganh, khu vuc
thye hién gidi phap kiém soat
ONKK. Mot s6 nganh, khu vuc
da 4p dung bao gdm: Nganh
hangva thiét bi, xay dung, dich
w3, chat lugng khéng khi trong
nha va thiét bi lién quan... Pao
Luit Bdo ton khong khi sach
yéu cau cac co sd kinh doanh
san xuit phat sinh bui {trén
80% 1a cac doanh nghiép xay
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dung) b4o cdo véi chinh quyén dia phuong
va 4p dung cic bién phip phong ngita dugc
Kkhuyén khich bai Chinh phu thong qua huéng
dn, kiém tra va dao tao. Chinh pht dang thyc
hién cac bién phap dé trang bj thém cho céc
nha may hé théng thu git va luu trit céc bon
dioxide, khit xiic tac chon loc va hé thong khi
luu huynh bing khi thai bit dau tir ndm 2018.
Chinh pht ciing thyc hién gidi phap thay thé
cic tuabin tai mot s& nha méy dé ting hiéu qua
stt dung dién va mordng cong sudt ctia cac may
bom tuidn hoin nhim gidm lugng khi thai.
Theo k& hoach dén nim 2024, cic kho chita
than ngoai trodi sé duge thay thé thanh cac kho
chita trong d6i v6i 61 nha may nhiét dién than
dé kidm soat 6 nhiém ctia nganh nhiét dién.

Nim 2019, Chinh pht Han Qudc da quy
dinh phan loai ONKK qudc gia 1a “thdm hoa
x4 hoi” va cho phép kich hoat cic quy citu trg
khdn cép, bién phap xt Iy phat thai theo mua,
¢6 hiéu lye tir thang 12/2019 dén thang 3/2020.
Cac bién phap nay bao gdbm dong ctta ¥4 cac nha
méay nhiét dién than; giéi han hoat dong tai cac
nha may nhiét dién than khac & mitc 80%; han
ché hu théng ddi véi cac loai xe phét thai cdp
5 & cac khu vue d6 thi; thit chit cac tiéu chuén
chat luong khong khi va ting cuong nang lyc
thanh tra, thyc thi ctia dia phuong. Dong thoi,
sy thay déi trong viéc st dung nhién liéu héa
thach trong cong nghiép, sdn XuAt va van tai la
didu can thiét dé gidi quyét 6 nhiém bui hiéu
qud hon trong liu dai.

Pén thang 3/2020, sau khi danh gia két qud
thye hién céc bién phép kich hoat khén cép dé
kiém soat ONKK va trong boi canh gifn cach xa
hoi do covid 19 cho thdy, muc d0 trung binh cta
PM,.,PM,,, NO, va CO da gidm trén toan quéc
so vOi mic trung bmh clianim 201914 16,98 pg/
m?, 21,61 pg/m?,4,16 ppb va 0,09 ppm, tuong tng
gidm 14n luot 14 45,45%, 35,56%, 20,41% va 17,33%.
Pic biét, Chinh pha trg cdp cho viéc mua cac
phuong tién than thién véi moi trudng gom 6
t6 dién va 6 to chay biing hydro. Cac hé thong do
ludng phat thai di dong sé duge st dung dé kiém
tra xem mot thiét bi méi (xe) duge san xudt dap
(g céc tiéu chudn khi thai trudc khi dugc ban.

MOT sO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM
NHAM KIEM SOAT ONKK THOI GIAN TOT

Kiém soat ONKK 1a linh vye ddc thu, trén
co s& nghién ciu vé thyc thi kiém soat ONKK
ciia Han Qudc, Viét Nam dang trong giai doan
ting cudomg kiém soat ONKK, do do, can tham

khao cac kinh nghiém vé xay
dyng céc co sd phép 1y va thuc
thi chinh sach, thyc hién giai
phap ctia Han Qudc, tir d6 ¢
thé rat ngin thoi gian va nang
cao hiéu qua kiém soat ONKK
trong thoi gian t6i dé phi hop
v6i Viét Nam. Trong 46, can tap
trung cac ndi dung: Nghién
cGu ban hanh Luit vé kiém
soat ONKK va cac vin ban
huéng dan thyc hién; nghién
cta va ban hanh quy chufn,
tiéu chudn khi thai doéng bd,
chit ché va phii hop véi trinh
dé phat trién kinh té - xa hoi,
dap tng yéu cau coOng tac
kiém soat ONKK; thyc hién
phan dinh 6 chic ndng cia
cac B9, nganh cip Trung uong
va UBND céc cap trong viéc
thye hién c4c bién phap kiém
soat ONKK trong tham quyén,
pham vi quan ly; quy dinh vé
trich nhiém cta cic doanh
nghiép, co s& sdn xuat kinh
doanh, cong déng tham gia
thyc hién cac bién phap kiém
soat ONKK.

Dong thoi, cadn nghién

TAI LIEU THAM KHAO:

citu phén loai cac khu vuc
kiém soit ONKK dya trén
dic thd phat trién kinh t&
- xd hoi dé danh gia tinh
trang 6 nhidm va c6 cic ké
hoach, gidi phap thyc hién
phit hop; ddy manh xay dung,
van hanh hé théng quan tric
ONKK ty dong déng bod (cd
dinh va di dong); xay dyng va
van hanh hé théng canh bao
ONKK trong truong hop khin
cap doi véi cac khu vie co
nguy co gay 6 nhiém nghiém
trong; danh giid nguy co gay
ONKK cua tung nganh, khu
vuc dé phin cip c6 cac bién
phép kiém soat phi hgp. Bén
canh d6, cAn c6 cac chinh
sach khuyén khich, ddy manh
nghién cttu, chuyén giao céng
nghé san xuit than thién,
gidm phat thdi khi ra moi
trudmg va cac hé théng thiét
bi, cong nghé x1r ly khi thai va
thu héi nang lugng hiéu qua
vé mit mdi trudng, gid cd phi
hop véi diéu kién cac nganh,
linh vuc kinh t€ - xa hoim
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