CONG TAC KIEM SAT

HOAT DONG KIEM SAT PHUC THAM AN DAN SU
0 TINH TRA VINH - NHUNG VUGNG MAC VA KIEN NGHI
HOAN THIEN PHAP LUAT

TRAN THI KIM THOA™
THACH PHUGC BiNH™™

Trong nhirng nim qua, trén dia ban tinh Tra Vinh s6 lirgng 4n din
sir ting theo timg nim, nhiéu vu viéc mang tinh chit phirc tap, nhét la
trong linh vurc tranh chép dét dai, tranh chép hui, tranh chép trong hoat
djng tién vay,... Phan lén nhimg dwong sy sau khi da nhin dugc ban
4n so thim déu thyc hién quyén khang céo phiic thim. Do dé, lrong an
dén sir phiic thim tai cip tinh ting 1én. Thyc tién cong tac kiém sat vigc
giai quyét cic vu 4n dan sy dang gip nhiéu khé khin, virdng mic, bét
cip trong viéc nghién ciru hd so, tai liéu va cic chimg cir ¢6 trong ho so
vu 4n din sir, khé nim bit tién d¢ giai quyét vu 4n dé thyc hién diy di
nhi¢m vy, quyén han ciia Vién kiém sat nhan din, doi héi cin c6 giai

phap thao g kip thoi nhim dap {mg yéu cdu nhi¢m vu dit ra.

2

Tir khéa: Kiém sdt phiic tham; vu dn dan su.
Nhdn bai: 02/7/2021; bién tap xong: 12/7/2021; duyét bai: 13/7/2021.

1. Vai tro ciia Vién kiém sat trong
kiém sat viéc giai quyét vu an dan sy

Vién kiém sat nhan dan (VKSND) c6
chirc nang thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat hoat dong tu phap, dugc khang
dinh boi Hién phap nim 2013' va dugc
néu rd tai khoan 1 Diéu 2 Luat t6 chirc

1. Khoan | Diéu 107 Hién phap nudc Cong hoa xa
hdi cha nghia Viét Nam ndm 2013.

VKSND nam 2014, theo d6 VKSND cé
nhiém vu: “Bio vé Hién phap va phap
luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché d xa hoi chu nghia, bao
vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich
hop phép cua to chirc, ca nhan, gép phan

*Vién kiém sét nhan dan tinh Tra Vinh.
**Doan dai bidu Quéc hoi tinh Tra Vinh.
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bao dam phap luat dugc chap hanh
nghiém chinh va théng nhat”. Vién kiém
sat la co quan nha nudc ¢6 nhiém vu thuc
hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan
theo phap luit clia co quan tién hanh té
tung. Phap luat td tung dan su quy dinh vé
sur tham gia cia Vién kiém sat trong céc
vu an dén sy tai phién toa so tham va phiic
tham. Su tham gia ctia Vién kiém sat dong
vai tro quan trong trong viéc bao dam thuc
thi ding phap luat cia co quan nha nudc
c6 tham quyén.

Kiém sat viéc giai quyét vu an dan su la
cong tac thuc hién chirc nang kiém sat hoat
dong tu phap clia VKSND, néu tai Diéu 4 va
Diéu 6 Luat to chirc VKSND nam 2014. Bo
lut T6 tung dan sy (BLTTDS) nam 2015
quy dinh VKSND la co quan tién hanh t6
tung dén su, kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong t5 tung dén sur, thuc hién céc quyén yéu
cau, kién nghi, khang nghi theo quy dinh cia
phap ludt nhim bao dam cho viéc giai quyét
vu viéc dan su kip thoi, ding phap luat. Vién
kiém sat tham gia phién toa, phién hop phiic
thdm, gism ddc tham, tai thim?. Theo phap
ludt td tung dan su Viét Nam, to tung dan su
la toan b qua trinh giai quyét vu an dan su,
tir nhdn don khéi kién, thu ly vu 4n, chuan
bi xét xur va thi hanh an. Hay néi cach khac,

2. Khoan 1, 2, 3 Diéu 21 BLTTDS nam 2015.

3. Khoan | Diéu 46 BLTTDS nim 2015 quy dinh
gbm: Toa an, Vién kiém sat.

4. Khoan 2 Piéu 46 BLTTDS nam 2015 quy dinh
gom: Chanh an Téa 4n, Thim phén, Hoi thim nhan dén,
Tham tra vién, Thur ky Toa an; Vién trudng Vién kiém sat,
Kiém sat vién, Kiém tra vién.

5. Diéu 75 (Nguai bao vé quyén, lgi ich hop phap cia
duong sy); Diéu 77 (Nguoi lam chimg); Diéu 79 (Ngudi
giam dinh); Piéu 81 (Ngudi phién dich); Diéu 85 (Ngum
dai dién).
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to tung dan su la toan by hoat dong cua co
quan tién hanh té tung’, ngudi tién hanh td
tung® va nguai tham gia t tung®, nhim giai
quyét vu an khach quan, toan dién, nhanh
chong, chinh xac va dung phap ludt, gop
phan bao vé cong ly, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi
chu nghia, bao vé loi ich cia nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cua co quan, td
chirc, ca nhan.

2. Quy dinh cia phap luit vé hoat
dong kiém sat phic thim 4n dan su

Hoat dong kiém sat cia VKSND trong
thu tuc phuc thaim vu an dan su la mot
linh vurc cua cong tac thuc hién chirc nang
kiém sat hoat dong tu phap cia VKSND®.
Theo d6, kiém sat viéc tudn theo phap
luat trong t6 tung dén sur 12 giam sat, kiém
tra tinh hop phap va tinh c6 can cir d6i
v6i hanh vi cua céc chi thé tién hanh tb
tung va nhitng ngudi tham gia to tung
theo quy dinh cua BLTTDS. Noi dung
kiém sat viéc tuin theo phap luat trong to
tung dan sy la viéc VKSND sir dung cac
bién phap, quyén nang phap ly do
BLTTDS quy dinh dé kip thoi phat hién
va loai bo vi pham, tiéu cuc cua co quan,
ngudi tién hanh td tung va nhitng ngudi
tham gia t6 tung, nhim bao dam cho phéap
luat dugc chip hanh nghiém chinh va
théng nhét, bao vé lgi ich nha nuéc, loi
ich cong cong, quyén va loi ich hop phap
cua duong su. Pé c6 thé sir dung duogc
cac bién phap, quyén nang phap ly trong
phic thim din sy quy dinh trong

6. Nguyén Thi Thuy Khiém (2016), “Nhiém vu trong
tam cua c‘ang tac klem sdt viéc gm: quyef cdc vy, viéc ddn
sw nham thuc hién m: B lugt Té tung dén su nam 2015,
Tap chi Kiém sat, s6 20, tr.3.



BLTTDS, Nha nudc trao cho VKSND
nhirng nhiém vu, quyén han la:

Thir nhat, kiém sat viéc xem xét khang
cdo, khang cao qua han, viéc cham ngp bién
lai thu tién tam img dn phi phic tham cua
dwong sw. Puong su, nguoi dai dién hop
phép cua duong su, co quan, to chirc, ca
nhan khai kién c6 quyén khang cdo ban an
so tham, quyét dinh tam dinh chi giai quyét
vu an dén su, quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an dan sur ciia Toa an cap so tham dé yéu
cau Toa an cap phuc thdm giai quyét lai theo
th tuc phiic tham (Piéu 271 BLTTDS nim
2015). Vién kiém sat nhan dan tién hanh
kiém sat d6i véi thu tuc khang cdo quéa han
cua duong su, phan cong Kiém sat vién
nghién ciru don khang cao qua han, ban
tuong trinh cua ngudi khang cdo nop don
khang cdo qua han; tuong trinh cua nguoi
khang cdo cham ndp bién lai thu tién tam
img 4n phi phic thim va tai liéu, chimg cir
(Diéu 273, Diéu 274 BLTTDS nam 2015).

Thir hai, Vién kiém sat xdc minh, thu
thdp tai liéu, chimg cir dé bao dam viéc
khdng nghi phiic tham, khoan 3 Diéu 21
BLTTDS nam 2015 quy dinh vé kiém sat
viéc tudn theo phap luat trong té tung dan
su da thé hién chirc nang kiém sat cua
VKSND khi tham gia phién toa phic tham.
Qua d6, VKSND tdi cao ciing di ban hanh
quy ché quy dinh vé kiém sat viéc Toa an
xac minh, thu thap tai liéu chimg cir; yéu
cau Toa 4n xac minh thu thap tai liéu,
chimg cir trong qua trinh giai quyét vu viéc
dén su hodc tu minh xac minh, thu thap tai

7. Diéu 32 Quy ché Cong tac kiém sat giai quyét cac
vu viéc dan su ban hanh kém theo Quyét dinh s 364/QD-
VKSTC ngay 02/10/2017.
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liéu, chimg cir dé bao dam cho viéc thuc
hién quyén khang nghi’.

Thir ba, khang nghi ciia Vién kiém sat
trong thi tuc phiic tham. Khang nghi phic
tham dan su la khau cong tac quan trong
cuia VKSND ma qua d6 Vién kiém sat
phat hién nhirng sai sot cua Toa an trong
qué trinh giai quyét vu an dan sy. Quyén
khang nghi phiic tham ciia VKSND duoc
phap luit quy dinh va thuc tién chimng
minh 12 quyén nang phap 1y quan trong dé
VKSND kiém sat viéc giai quyét cac vu,
viéc dan su dat hiéu qua cao, dap (ng
dugc yéu ciu, nhiém vu cua nganh, dam
bao cong bang xi hoi.

Thir te, kiém sdt viéc tudn theo phdp
luat cua Toa an nhan dan trong thu tuc xét
xiz phiic tham. Bao gom kiém sat theo quy
dinh cia BLTTDS: Viéc thu ly vu an dé
xét xir phiic tham cua Toa an (Piéu 285);
viéc ap dung thoi han chuin bi xét xu
phiic thim cua Toa an (Diéu 286); kiém
sat viéc tuin theo phap ludt cua Toa an®
cac hoat dong tai phién toa (Diéu 298 -
314), kiém sat quyét dinh ap dung, thay
ddi, huy bo bién phap khén cip tam thoi
hodc viéc khong ra quyét dinh ap dung,
thay d6i, hiy bo bién phap khan cap tam
thot cua Hoi df“mg xét xir tai phién toa
(Diéu 291).

8. Gom: Kiém sat cin cir vé thoi han xét xu phiic
tham, pham vi xét xtr phiic tham, viéc khai mac phién toa
va bét ddu phién toa phiic thdm, thanh phin Hgi dong xét
xir va Thur ky Toa an, thanh phan tham gia phién toa phiic
tham, kiém sat viéc hodn phién toa; cac cin cir tam dinh
chi, dinh chi xét xir vu an tai phién toa, viéc thay déi
khang cao, khang nghi tai phién toa, nguyén don nit don
khai kién tai phién toa, cong nhén su thoa thudn cia cac
duomg sy tai phién toa phic thim theo quy dinh tir Diéu
293 dén Diéu 300 BLTTDS nam 2015.
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Thit ndam, kiém sdt viéc giai quyét
khang cao, khang nghi theo thu tuc phic
tham déi véi quyét dinh tam dinh chi,
quyét dinh dinh chi cua Toa dn cdp so
tham. Kiém sat vién nghién ciru ndi dung
khang cdo, khang nghi; tai liéu, ching cir
kém theo; ndi dung quyét dinh; can cu,
tham quyén ra quyét dinh cua Toa an. Khi
Héi dong xét xir quyét dinh tam dinh chi,
quyét dinh dinh chi xét xu phiic tham,
Kiém sat vién kiém sat quyét dinh tam
dinh chi, quyét dinh dinh chi xét xir phic
tham tai phién toa (Piéu 295 BLTTDS).
Khi Hgi dong xét xir yéu cu phat biéu y
kién, Kiém sat vién phat biéu quan diém
vé viéc tuan theo phap ludt td tung cta
Tham phan, Hoi ddng xét xir, Thu ky
phién toa, ngudi tham gia t6 tung ké tir khi
thu Iy vu an cho dén trrde khi Hoi ddng
x€t xur thao luén tai phong nghi an va quan
diém cua Vién kiém sat vé viéc tam dinh
chi, dinh chi xét xir phiic tham. Trinh tu,
thi tuc kiém sat quyét dinh dinh chi xét xur
phiic tham, tam dinh chi xét xir phic thim
tai phién toa theo Diéu 13 Quyét dinh s6
399/2019 ngay 06/9/2019 cua Vién trudng
VKSND t6i cao quy dinh v& quy trinh, ky
nang kiém sat ban an, quyét dinh giai
quyét vu an dan sy cua Toa an (Quyét
dinh s6 399)’.

Thir sdau, kiém sdt ban an, quyét dinh
cua Toa dn cdp phiic tham. Kiém sat vién
tién hanh kiém sat ban an, quyét dinh cua
Toa an cap phuc tham, kiém sat chit ché
ca vé td tung, ndi dung va thoi han guri ban

9. Piéu 38 Quy ché cong tac kiém st giai quyét cac
vu viéc dan sy ban hanh kém theo Quyét dinh sé 364/QD-
VKSNDTC ngay 02/10/2017 cia Vién truéng VKSND
tdi cao.

| Tap chi
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an (Piéu 315 BLTTDS nam 2015). Trinh
tu, thu tuc kiém sat ban an, quyét dinh
phtic thim theo Piéu 5, Piéu 7 va Diéu 13
Quyét dinh s6 399'°,

3. Cong tic kiém sit phic thim dn
dan sy ciia Vién kiém sat nhin dan tinh
Tra Vinh - Nhirng vréng mic va mét sé
kién nghi hoan thién

Trong 05 nam (2015 - 2020), VKSND
tinh Tra Vinh da kiém sat 1.356 truomg hop
duong su ¢6 don khang cao giri TAND tinh
Tra Vinh. Trong d6, c6 457 don khang cao
qua han. Hau hét ly do duong su nép don
khang cdo qua han la ving mat tai phién
toa do di 1am an xa, trinh d6 hiéu biét phap
luat thép, sirc khoe kém, khong cé diéu
kién vat chat dé dén du phién toa... Sau khi
nhan dugc don khang cdao qua han cua
duong sy, TAND tinh Tra Vinh da tién
hanh thu ly va mé phién hop xét khang céo
qua han c6 su tham gia cia VKSND tinh.
Két qua Toa an ra quyét dinh chip nhan
18/172 don khang cdo qua han cua duong
su. Ty 1€ don khang cdo qua han duoc Toa
an chép nhan it, anh hudng dén quyén, loi
ich hop phap cua duong su trong vu 4n dan
su. Diéu 273 Bo ludt T6 tung dan su
(BLTTDS) nam 2015 quy dinh vé thoi han
khang cdo d6i voi ban an ciia Toa an cép so
tham 1 15 ngay, ké tir ngay tuyén an; doi
voi duong su, dai dién co quan, t6 chirc
hodc cd nhan khai kién khéng cé mat tai
phién tda hodc khéng c6 mit khi tuyén an
ma c6 ly do chinh dang thi thoi han khéng
cdo dugce tinh tir ngay ho nhan duoc ban an

10. Diéu 40 Quy ché cong tac kiém sat giai quyét cac
vy viéc dan sy ban hanh kém theo Quyét dinh sb 364/QD-
VKSNDTC ngay 02/10/2017 cua Vién truéng VKSND
toi cao.



hoéc ban an duoc niém yét. Hién nay chua
c6 van ban huéng dan cu thé truong hop
nao la c6 ly do chinh dang. Do do6, viéc
chip nhén hay khong chap nhan don khang
cao phu thudc vao y chi chu quan cia Toa
an c6 tham quyén.

Piéu 276 BLTTDS nim 2015'" quy
dinh vé ndp tién tam (ng 4an phi phic
tham. Thuc té, mot sé Toa an cfip so tham
khi nhdn don khang cao da kéo dai thoi
gian ban hanh thong bao viéc np tién tam
img 4an phi phic tham ma khong vi pham
tb tung, boi luat quy dinh “sau khi chap
nhan don khang cao hop 1€, Toa an cap so
tham phai thong bao cho nguoi khang céo
biét dé ho ndp tién tam tng an phi phic
thim”. Chinh vi quy dinh khéng rd rang,
chi tiét nay da tao ké ho trong 4p dung, ¢6
truomg hop Tham phéan kéo dai thoi gian
do sb lugng én qué nhiéu, khong thé xir ly

11. Piéu 276 BLTTDS nam 2015: “1. Sau khi chp
nhan don khang cao hop 1é, Toa an cap so thim phai
théng bao cho ngudi khang cao biét dé ho ndp tién tam
irng an phi phtic thim theo quy dinh ciia phap ludt, néu hg
khcmg thude truong hop duge mién hoac khong phai nop
tién tam tmg an phi phtic thim. 2. Trong thoi han 10 ngay,
ké tir ngay nhdn dugc thong bao cua Toa an vé viéc nop
tién tam img an phi phiic tham, nguai khang cdo phal nép
tién tam (mg an ph: phtc tham va ndp cho Téa 4n cap so
tham bién lai thu tién tam img an phi phic tham. Hét théi
han nay ma nguai khang cdo khang ndp tién tam img én
phi phiic thdm thi dugc coi la tir bo viée khang cdo, trir
tnromg hop co ly do chinh dang. Truong hop sau khi hét
thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan duge thong bao cua
Toa an vé viéc ndp tién tam (mg an phi phic tham, ngudi
khang cao mai nop cho Toa an bién lai thu tién tam (mg
an phi phic zhém ma khong néu rd ly do thi Toa an cip
so thim yeu cdu ngudi khang céo trong thai han 03 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhan duoc yéu céu cua Toa an phai
¢6 van ban trinh bay Iy do cham ndp bién lai thu tién tam
{mg &n phi phiic thim ndp cho Toa an cap so thim dé dua
vao hd so vu an. Trudng hop nay dugce xir 1y theo thii tuc
xem xét khang cdo qua han”.
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ngay don khang cao nén cham théng bao
viéc ndp tién an phi phic thim, din dén
viéc cac duong su c6 don khang cao phai
cho doi mat nhiéu thoi gian.

- Vé quyén yéu cdu, kién nghi, khdng
nghi theo thu tuc phuc tham ciia Vién kiém
sdt: Vién kiém sat nhan dan tinh Tra Vinh
d3 ban hanh 55 yéu ciu dbi véi Toa an vé
viéc thuc hién theo thu tuc phic thim dan
su. Trong d6, TAND tinh Tra Vinh da
chap nhén 49 yéu cau, chiém 89%. Nhirng
yeu cau cua Vién kiém sat tap trung chu
yéu vao qua trinh xet Xu phuc tham cua
Toda an nhu: Yéu ciu Hoi ddng xét xir hoi
nhitng vn d& con chua r5 tai phién toa;
yéu cau xem bién ban phién toa; ghi
nhitng sira ddi, bd sung vao bién ban
phién toa. Kién nghi ciia Vién kiém sat
nhidm giup cho Toéa an phat hién va khic
phuc nhirng sai pham trong qua trinh giai
quyét vu an, nhung thyce té viéc kién nghi
dat két qua khong cao. Bgi phap ludt tb
tung dan su hién hanh khong quy dinh ché
tai bat budc Toa an phai thuc hién theo
cac kién nghi cua Vién kiém sat, nén Toa
an c6 quyén thuc hién hoac khong thuc
hién kién nghi d6, din dén viéc mot sd
Toa an cham khic phuc theo kién nghi cia
Vién kiém sat gay ton kém thoi gian, chi
phi vao viéc thuc hién quyén kién nghi ma
vai trd, quyén han cua Vién kiém sit
khéng dugce dé cao, quyén lgi cia duong
su khong durgc dam bao theo quy dinh cia
phap luat.

- Vé thi tuc khdng nghi phic tham:
Khang nghi phuc thim din su cua
VKSND duogc Toéa an chap nhan trong
trrong hop khang nghi theo ding tham
quyén va ding thoi han luat dinh. Quyét

Tap chi
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dinh khang nghi theo thi tuc phiic thim
ciia Vién kiém sat la van ban phap ly lam
phat sinh thi tuc méi trong hoat dong td
tung dan su, yéu cau Tda 4n xem xét lai
toan bo hodc mot phan ban an hay quyét
dinh bi khang nghi nhim bao dam qua
trinh xét xir dwoc chinh xac, cong bang va
khach quan. Pong thai, khang nghi theo
thi tuc phuc thim d6i véi ban an, quyét
dinh dan su cua TAND la quyén nang
phap 1y ma chi c6 duy nhat VKSND méi
c6 tham quyén thuc hién. Tuy nhién,
BLTTDS nam 2015 va diém b khoan 1
Piéu S5 Théng tu lién tich sb
02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC
ngay 31/8/2016 cia VKSND tdi cao va
TAND tdi cao quy dinh phéi hop trong thi
hanh mét sé quy dinh cia BLTTDS huéng
dan nhu sau: “ ... trong thoi han 03 ngay
lam viéc ké tir ngay nhan dugc yéu cau,
Toa an chuyén hd so cho Vién kiém sat
¢6 vin ban yéu cau”. Tuy nhién, khi kiém
sat ban an, quyét dinh cua Toa an, cé
truong hop phat hién dau hiéu vi pham,
Vién kiém sat cé van ban yéu cau Toa an
chuyén hd so nhung Toa 4an cham
chuyén, dan dén hét thoi han khang nghi
cia Vién kiém sat hai cap hoic thoi han
khang nghi con lai rat it, khong dam bao
cho viéc nghién ctru hd so dam bao viéc
khang nghi.

Ttr thuce trang trén cho théy, kién nghi,
khang nghi cia VKSND trén dia ban tinh
trong giai quyét an phiic thim dan su con
rat nhiéu han ché. T nam 2016 - 2020,
tong s6 4an giai quyét/sd thu ly la
1.492/1.703, s6 vu tang Ién ting nam (vi
du: Nam 2016 la 298/347, nam 2019 la
278/314, nam 2020 la 355/390); dong

Tap chi
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thai, s6 4n bi TAND cép phiic tham tuyén
hiy va sira ciing ting theo. Tuy nhién,
kién nghi, khang nghi phic thim chiém ty
I¢ khong cao so voi téng sb 4n bi huy, sira,
nhiéu kién nghi, khang nghi chua dugc
Toa an chip nhan (trong 05 nim c6 tong
0 69/92 khang nghi duogc chép nhz_‘mfsé bi
khang nghi, trong d6: Nam 2016 1a 18/27,
nam 2019 1a 17/21, 2020 la 13/19; tong s
34/46 kién nghi dugc Toa an chip
nhan/quyét dinh bi kién nghi, trong dé:
Nam 2016 la 6/8, nam 2019 1a 7/9, nam
2020 1a 9/10)"2.

Vé kiém sat hoat dong xet xu phiic
tham vu dn déan su tai Toa dn cap phiic
tham: Vién kiém sit nhan dan tinh Tra
Vinh da kiém sat 890 phién toa dan su
phiic thim. Qua do, di thuc hién cac
quyén yéu cau, quyén kién nghi trong qua
trinh kiém sat. Kiém sat viéc thu ly vu an
& giai doan phic tham ciing tuong tu nhu
dbi véi thu ly & giai doan so thim". Theo
do, tai Diéu 285 BLTTDS nam 2015 quy
dinh: “Ngay sau khi nhan dugc ho so vu
an, khang cao, khang nghi va tai liéu,
chirng cir kém theo, Toa an cép phiic tham
phai vao s6 thu ly. Trong thoi han 03 ngay
lam viéc, ké tir ngay thu ly vu an, Toa an
phai thong bao bang van ban cho cac
duong su, co quan, td chirc, ca nhan khai
kién va Vién kiém sat cung cip vé viéc
Toa an da thu ly vu an va thong béo trén
Codng thong tin dién tir cia Toa an (néu

12. Cac bao cao tong két cia VKSND tinh Tra Vinh
va TAND tinh Tra Vinh tir nam 2016 dén 2020.

13. Hoang Thj Quynh Chi - Nguyén Qudc Huy
(2016), “Céng tdc kiém sdt viée théng bdo thu Iy vu, viéc
ddn su, tra lai dom khai kién, don yéu cdu cua Toa dn”,
Tap chi Kiém sat, s6 20, tr.14.



¢6). Chanh 4n Toa an cap phiic thAm thanh
lap Héi dong xét xir phic tham va phén
cong mot Tham phan lam chi toa phién
toa”. Trong hoat dong nay, vai tro cua Toa
an la chinh, vai tro cua Vién kiém sat chua
duogc thé hién r rang nhu‘ng déy la mét
hoat dong quan trong, la tién d& dé xét xur
phiic thim vu 4n dan su. Dé qua trinh xét
Xxtr vu an dan su duoc chinh xac, khach
quan, cong bang, doi hoi Vién kiém sat va
Toa an cung cap phai c6 su phoi hop chat
ché nhim xac dinh quan hé tranh chap dan
su dé chu dong cac hoat dong thuc hién
chirc nang, quyén han cua Vién kiém sat
khi kiém sat viéc giai quyét vu an dan sy
dam bao viéc giai quyét vu an dan sy kip
thoi dung thoi han.

- Vé kiém sat viéc xdc minh, thu thdp
tai liéu, chirng cie dé chuan bi xét xir phuic
tham: Khoan 6 Diéu 97 BLTTDS nam
2015 quy dinh “Vién kiém sat thu thap tai
liéu, ching cur dé bao dam cho viéc thuc
hién tham quyén khang nghi theo thu tuc
phiic tham, giam ddc tham, tai tham”. Tuy
nhién, chua c6 huéng dan cu thé vé vin dé
nay vi khoan 1 va khoan 2 Piéu 97 BLTTDS
nam 2015 chi quy dinh cac bién phap thu
thap tai lidu, chimg cir ctia co quan, td chirc,
ca nhan va cia TAND ma khong c6 bét ky
quy dinh nao liét ké cac bién phap VKSND
duoc quyén ap dung dé thu thap tai liéu,
chimg cir. Van dé dat ra la VKSND duoc
quyén ap dung tat ca cac bién phap tai khoan
1, 2 Piéu 97 BLTTDS nam 2015 hay chi
duoc ap dung cac bién phap tai khoan 1 hoéc
khoan 2 Piéu 97 ciia BLTTDS nidm 2015?

- Vé kiém sat viéc tam dinh chi, dinh
chi phiic tham: Thuc tién cho thay, s6
luong 4n din sy ngay cang tang, tinh
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chat, mirc 46 ngay cang phirc tap nhung
BLTTDS nam 2015 chi quy dinh thoi
gian tam dinh chi t6i da 1 06 thang, ké tir
ngay thu ly, nén ap luc vé thoi gian s& giy
khé khin rit lon cho Tham phan. Mat
khac, B§ luat nay khong quy dinh thoi
han t6i thiéu d6i véi cac quyét dinh tam
dinh chi nén gdy anh hudng dén thoi han
giai quyét vu an, quyén va loi ich hop
phép cuia cac duong su'®. Song, néu Vién
kiém sat chi kiém sat noi dung cua quyét
dinh thi kho c6 thé bao quat hét tat ca cac
truong hop vi khong thé nim biat duoc
cac théng tin, tai liéu da thu thap trong hd
so vu 4n, din dén cong tac kiém sat cac
quyét dinh tam dinh chi cta Vién kiém sat
hai cdp hién nay chua chit chg, chua thé
hién dugc tinh chu dong, kip thoi nhu:
Chua hét thoi han chuén bi xét xir Toa én
da tam dinh chi vu 4n hodc chua hét thoi
han cic co quan, td chirc cung cap tai
liéu, ching cir dé giai quyét vu an theo
quy dinh thi Toa an da ra quyét dinh tam
dinh chi.

- Vé kiém sat viéc tudn theo phdp ludt
tai phién toa phuc tham vu dn dan su:
Vién kiém sat c6 nhiém vu kiém sat cac
thu tuc xét xur phic tham tir hoat dong
khai mac tai phién toa; kiém sat tu cach
phap ly cuia nhirng ngui tién hanh tb tung
va nhimg ngudi tham gia td tung... dén
kiém sat hoat dong hoi duong su cua HQl
démg xét xir, xem xét viéc thay déi, bd
sung, rut yéu cau, thay dbi dia vi té tung
hoac cong nhan su thoa thudn cua cac

14. Lé Thi Hong Hanh (2018), “M¢t sé gidi phdp
ndng cao chat !u;mg cong tdc kiém sat quyét dinh tam
dinh chi giai quyét vu viéc dan si”’, Tap chi Kiém sat, s6
5, tr15.
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duong su theo cac diéu tir 242 dén 246
BLTTDS nim 2015. Qua d6, Vién kiém
sat co thé kiém sat toan bd viéc tuan theo
phap ludt trong qué trinh giai quyét vu an
ctia Tham phan, Hoi ddng xét xir va viée
chap hanh phap luat clia ngudi tham gia td
tung tai phién toa phic tham. Thuc té, con
mot s6 kho khan, vudng mic trong trudng
hop tai phién toa phiic tham, cac duong su
cung cap cac chimg cir méi (cac chirng cir
nay hop 1€ va rod rang dung theo quy dinh
phép ludt). Vi cac chimg ci hop €, rd
rang nén Hoi dong xét xir khong tam dirng
phién téa ma van tiép tuc tién hanh xét xur.
Lic nay s& giy kho khin cho Kiém sat
vién vi phai phat biéu ngay tai phién toa
ma khéng cé thoi gian dé nghién ciru,
danh gia chirng ctr mét cach chu dao, toan
dién nhat. Trong khi do, thoi gian nghi an
kéo dai nén Hoi dong xét xir ¢6 thai gian
dé nghién ciru, xem xét, danh gia ching
cir mot cach toan dién nhat. Diéu nay
cling lam anh huéng phan nao dén phat
biéu quan diém giai quyét vu an cua Vién
kiém sat. D6i voi phan hoi tai phién toa,
mot s vu an duong sur tham gia la nhirng
ngudi cao tudi cé han ché trong nhan thirc
hay viéc nghe va néi, nhung cac duong su
nay lai khong co dai dién theo iy quyén.
Do d6, Hoi ddng xét xir va Kiém sat vién
hoi thi duong sur khong nghe dugce va mot
s6 truong hop do cao tudi tinh than khong
minh man nén khong hiéu cau hoi cua Hoi
df‘mg xét xir, Kiém sat vién nén viéc xét
xtr gap nhiéu khé khan. Ngoai ra, tai phién
toa phic thim, Kiém sat vién phat biéu
quan diém dé nghi y an hodc swra an,
nhung Hoi dong xét xir lai tuyén huy an
thi BLTTDS nam 2015 khong quy dinh

Tap chi 5 o
so15/201

Vién kiém sat duoc quyén bao cdo dé nghi
khang nghi theo thu tuc giam dbc tham, vi
khi tuyén hiy an thi hd so dugc chuyén
cho cap so tham dé giai quyét lai vu an.
Trong khi dé nghi y 4n hodc sira 4n cua
Vién kiém sat 1a c6 cin cu, nhung Hoi
dong xét xir lai tuyén huy an thi thoi gian
giai quyét vu an kéo dai lam anh huong
dén quyén, lgi ich hop phap cia cac
duong su.

- Ve kiém sat ban an ddn sw phic
tham: Dé kiém sat ban an phic thim cua
Toa an dam bao nguyén tic, khach quan,
kip thoi va bao dam trach nhiém cia co
quan tién hanh t tung, ngudi tién hanh t6
tung theo Quyét dinh s6 399, Kidm sat
vién phai thuc hién cac ndi dung nhu:
Kiém st thoi han giri ban 4n, hinh thirc
ban an; ndi dung ban an. Theo khoan 1
Piéu 315 BLTTDS nam 2015, ban én
phiic tham phai dwoc giri cho Vién kiém
sat cung cap trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay ra ban an phic tham, Toa an cap
phic thim phai giri ban 4n phiic thim cho
Toa 4n da xét xir so tham, Vién kiém sat
cung cép, co quan Thi hanh an dan su co
thim quyén, ngudi khang cdo, ngudi cé
quyén loi, nghia vu lién quan dén viéc
khang cdo, khang nghi hodc nguoi dai
dién hop phap cua ho. Truong hgp TAND
cép cao xét xir phic tham thi thoi han nay
c6 thé dai hon, nhung khéng qué 25 ngay.
Theo d6, can cin cir vao ngay tuyén én
phic tham, ngay giri theo déu buu dién
trén bi thu va ngay Vién kiém sat nhan
duoc ban 4n phiic thim dé xac dinh Toa
an c6 vi pham vé thoi han giri ban 4n
khong. Vién kiém sat nhan dan tinh Tra
Vinh da cha trong, quan tim va dé ra giai



phap dé nang cao chét luong cong tac
kiém sat ban an din sy phic thim cua
Toda &n, da phat hién nhiéu ban 4n c6 vi
pham va ban hanh nhiéu kién nghi, khang
nghi ddi vai vi pham, thiéu sot cua Toa
an. Tuy nhién, khi kiém sat mot s6 ban
an, quyét dinh, Vién kiém sat chwa phat
hién hét vi pham dé thuc hién quyén kién
nghi, khang nghi, s6 vu 4n bi Toa an cép
phic thim sira, huy vén con cao. Mét sb
yéu ciu Toa an chuyén hd so cho Vién
kiém sat khong dugce thue hién dung hodc
cham thuc hién, tham chi khong chuyén
lam cho Vién kiém sat khong thé thuc
hién quyén khang nghi, vi thoi han khang
nghi phic thim di hét. Mic du, Vién
kiém sat da ban hanh nhiéu kién nghi yéu
cau Toa an khic phuc vi pham vé thoi han
glri ban 4n phiic thim cho Vién kiém sat
nhung van chua hiéu qua. Viéc nay da
anh hudong rat 1on dén cong tic khang
nghi phic thim cua Vién kiém sat. Néu
Téa an thuc hién tét nhiém vu ciia minh
thi viéc khang nghi phic tham cua Vién
kiém sat s& dugc thuan loi. Nguoc lai,
néu Toa an khong thuc hién tot viéc gui
ban an phic thim cho Vién kiém sét thi s&
rat kho khan trong cong tac khang nghi,
nhét 14 truong hop Vién kiém sat khong
tham gia phién téa nhung thoi han khang
nghi phic thim lai dugc tinh tir ngay
nhan duoc ban an, quyét dinh ctia Toa 4n.

Tir nhitng vuéng méc phat sinh trong
thuc tién néu trén, tac gia co6 mot s kién
nghi nhu sau:

Thir nht, sira dbi, bd sung quy dinh vé
thoi han khang nghi phic thdm ban én,
quyét dinh dan su cla Vién kiém sat. Pé
dam bao Vién kiém sat cé du thoi gian
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nghién ctru hd so vu an ban hanh quyét
dinh khang nghi, dam bao viéc giai quyét
vu an dan si dang dan, gop phan nang cao
chét lugng khang nghi phuc thim, can sira
dbi, bd sung khoan 1, khoan 2 Diéu 280
BLTTDS nam 2015 cho phu hgp voi thuc
tién. Hién nay, thoi han khang nghi ban an
ddi voi Vién kiém sat cing cap la 15 ngay,
dbi voi Vién kiém sat cap trén truc tiép la
01 thang, ddi véi ban an, quyét dinh dinh
chi va quyét dinh tam dinh chi d6i véi
Vién kiém sat cung cap la 07 ngay va Vién
kiém sat cap trén truc tiép 1a 10 ngay
(khéng quy dinh la ngay lam viéc) la chua
phu hop. Do viy, tac gia dé xuét sira ddi,
bd sung khoan 1, 2 Diéu 280 BLTTDS
nam 2015 nhu sau:

“Piéu 280. Thoi han khang nghi.

I. Thoi han khang nghi d6i voi ban an
cua Toa an cép so tham cua Vién kiém sat
cung cap la 01 thang, cua Vién kiém sat
cap trén truc tiép la 02 thang, ké tir ngay
tuyén an.

Trudng hop Kiém sat vién khong tham
gia phién toa thi thoi han khéang nghi tinh
tir ngay Vién kiém sat cung cap nhan dugc
ban an.

2. Thoi han khang nghi cua Vién kiém
sat cung cép ddi véi quyét dinh tam dinh
chi, quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n
ciia Toa an cap so tham la 15 ngay lam
viéc, cua Vién kiém sat cz‘ip trén truc tiép
la 20 ngay lam viéc, ké tir ngay Vién kiém
sat cung cap nhan dugc quyét dinh”.

Nhu vdy sé giip cho VKSND co
thém thoi gian dé kiém sat ban an, quyét
dinh chit ché hon, khong bi thu dong vé
mit thoi gian. Pong thoi, quy dinh thoi

Tap chi
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han khang nghi tinh bang ngay lam viéc
s& thong nhat véi cach tinh thoi han déi
voi cac truong hop khac trong BLTTDS
nam 2015.

Thir hai, hoan thién quy dinh cua phap
luat vé viéc xac minh, thu thap tai ligu,
chimg ctr dé chuan bj xét xir phic thim.
Noi dung Diéu 97 BLTTDS niam 2015 vé
viéc xac minh, thu thap chimg cir chua cu
thé, con chung chung. Trong khi ciing
trong diéu ludt nay lai quy dinh nhiéu bién
phap rit cu thé dbi véi cac chu thé khac
nhu: Toa an, co quan, td chirc, ca4 nhan
trong qua trinh thu thap tai liéu, chimg cr.
Do d6, cin sira déi, bd sung Diéu 97
BLTTDS nam 2015 theo hudng “... 6.
Trong truong hop do B¢ luét nay quy dinh,
Vién kiém sat c6 thé tién hanh mot trong
cac bién phap dugc quy dinh tai khoan 2
Diéu nay dé thu thap tai liéu, chimg cir...”.

Thiz ba, hoan thién quy dinh vé viéc
yéu cdu co quan, t6 chirc, ca nhan cung
cép tai liéu, ching cir. Theo khoan 3 Diéu
106 BLTTDS nim 2015 vé thai han co
quan, té chitc, ca nhan phai cung cap tai
liéu, chimg cir cho VKSND la 15 ngay, ké
tir ngay nhéan dugc yéu cdu cua Vién kiém
sat 1a chua phu hop, anh huong dén thoi
han khang nghi ctia Vién kiém sat. Do do,
can sira d6i theo hudng rat ngin thoi gian
phai cung cap tai liéu, chimg cir cho
VKSND, nhung phai bao dam du thoi
gian dé co quan, td chirc, ca nhin chuén
bi va cung cip kip thoi theo hudng:
“Truémg hop c6 yéu cau cua duong su
hodc khi xét thiy can thiét, Toa an ra
quyét dinh yéu ciu co quan, to chirc, c4
nhin dang quan ly, lwu giit cung cép tai

Tap chi
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liéu, chirng cir cho Toa an. Co quan, to
chirc, ca nhan dang quan ly, luu gitr tai
lidu, ching cir ¢6 trach nhiém cung cap
day d tai lidu, chirng cir theo yéu cau cua
Toa an trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay
nhan dugc yéu cau; hét thoi han nay ma
khong cung cap day du tai liéu, chimg cir
theo yéu cau cta Toa an thi co quan, to
chirc, ca nhan dugc yéu céu phai tra loi
bang van ban va néu 5 1y do co quan, td
chirc, ca nhan khong thuc hién...”.

Thir fir, hoan thién quy dinh cua phap
luat vé viéc ap dung, thay déi, hiy bo bién
phidp khan ciap tam thoi. Diéu 140
BLTTDS nam 2015 quy dinh VKSND
khong c6 quyén yéu cau Toa an ap dung
bién phap khan cap tam thoi ma Vién kiém
sat chi kiém sat quyét dinh ap dung, thay
d6i, huy bo bién phap khan cip tam thoi
cua Toa an, trén co s& dé néu phat hién co
sai sot thi Vién kiém sat kién nghi voi
Chanh 4n Toa an dang giai quyét vu an do
vé quyét dinh 4p dung, thay ddi, huy bo
bién phap khan cap tam thai. Do d6, theo
quy dinh nay thi quyén 4p dung, thay déi,
huy bo cac bién phap tam thoi chi co Toa
an méi c6 thim quyén quyét dinh. Vién
kiém sit nhan dan khi phat hién Toa an
khong ra quyét dinh ap dung bién phap
khan cap tam thoi d6i véi duong sur trong
truong hop can thiét thi Vién kiém sat chi
duoc thuc hién quyén kién nghi déi voi
quyét dinh nay. Cén sira ddi, bd sung Diéu
140 BLTTDS ndam 2015 nhu sau:

“Diéu 140. Khiéu nai, kién nghi vé
quyét dinh ap dung, thay ddi, huy bo hogc
khong ap dung, thay ddi, hity bo bién phap
khan cap tam thoi.



Puong su co quyén khiéu nai, Vién
kiém sat c6 quyén khang nghij déi véi Toa
an dang giai quyét vé quyét dinh 4p dung,
thay ddi, huy bo bién phap khan cap tam
thoi hodc viéc Toa an khong ap dung, thay
ddi, huy bo bién phap tam thoi”.

Thoi han khiéu nai, khang nghi 1a 05
ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc
quyét dinh ap dung, thay ddi, huy bo bién
phap khan cip tam thoi”.

Thir nam, hoan thién quy dinh cua phéap
luat vé viéc chuyén hd so vu an cho Vién
kiém sat nghién ciru. Diéu 292 BLTTDS
nam 2015 quy dinh viéc Toa an cap phic
thAm chuyén hd so cho Vién kiém sat clng
cap nghién ciru trong thoi han 15 ngay ké
tir ngay nhéan duge hd so vu an, hét thoi han
trén thi Vién kiém sat phai chuyén tra ho so
cho Toa an. Thuc tién cho thiy bat cap ¢
day 1a mdi Kiém sat vién phai nghién ctru
rat nhiéu vu an cing mot lic, tring thoi
gian vai nhau thi 15 ngay (khéng quy dinh
ngay lam viéc) la chua phu hop vi tinh
trung binh mét vu an sé khong dam bao...
Do dé, can sira dbi, bd sung Diéu 292
BLTTDS ndm 2015 nhu sau:

“Piéu 292. Chuyén hé so cho Vién
kiém sat nghién ciru.

1. Toa an cap phic thim phai chuyén
ho so vu 4n cung véi quyét dinh dwra vu 4n
ra xét xi cho Viém kiém sat cung cip
nghién ciru.

2. Thoi han nghién ciru hd so cla Vién
kiém sat cung cap la 20 ngay lam viéc, ké
tr ngay nhéan duogc hd so vu an; hét thoi
han do6, Vién kiém sat phai tra ho so cho
Toa an”.
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Thir sGu, stra doi, bd sung quy dinh vé
phat biéu cia Kiém sat vién tai phién toa
phuc thim cac vu an dén su:

Piéu 306 BLTTDS nam 2015 quy dinh:
“Sau khi két thic viéc tranh luan va ddi
dap, Kiém sat vién phat biéu y kién cua
Vién kiém sat vé viéc tuin theo phap luat
trong qua trinh giai quyét vu an dan su &
giai doan phic thim. Ngay sau khi két
thiic phién toa Kiém sat vién phai giri van
ban phat biéu y kién cho Toa an dé luu
vao ho so vu an”.

Thuec tién ap dung quy dinh nay chua phu
hop, boi vi dbi vai bai phat biéu cia Kiém
sat vién tai phién toa phic tham, truéc khi
tham gia xét xit vu an dén sy thi Kiém sat
vién phai bao cao dudng 16i xét xir véi lanh
dao Vién kiém sat duyét theo Quy ché kiém
sat an dan sy. Tuy nhién, tai phién toa co thé
xay ra cac tinh huéng khac voi ndi dung vu
an ban dau, cac duong sy cung cap thém tai
liéu, chimg cr hodac thoa thudn tai phién
toa,... Do d6, Kiém sat vién phai chinh stra
bai phat biéu cho phu hop véi dién bién
phién toa, nén viéc gui ngay bai phat biéu
cho Toa an ngay sau khi két thic phién toa
la chua hop ly. Tu phan tich trén, tic gia
kién nghi sira ddi, bd sung nhur sau:

“Piéu 306. Phat biéu cua Kiém st vién
tai phién toa phac tham.

Sau khi két thic viéc tranh luan va déi
dap, Kiém sat vién phat biéu y kién cua
Vién kiém sat vé viéc tudn theo phap luat
trong qué trinh giai quyét vu 4n dan sy &
giai doan phiic tham. Trong thi han 03
ngay, Kiém sat vién phai giri van ban phat
biéu ¥ kién cho Toa én dé luu vao hd so
vu an”.00

Tap chi
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