THUC TIEN - KINH NGHIEM

NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC
DOl VOI HOAT DONG XUAT BAN
TREN DIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

DANG THANH LE (*)
CAO THANH HUNG (**)

Toém tit: Sau 07 nam thuc hién Luat Xudt bdn cho thdy, hoat déng xudt ban da di vao né
nép, gép phan khdc phuc nhiing han ché va phat huy tét vai tro quén ly, dinh hudéng phat trién
clia nganh xudt ban, in va phat hanh. Bai viét tap trung nghién cdu va dua ra mét sé gidi phap
nham néng cao hiéu quéd quén ly nha nudc déi vdi hoat dong xudt ban trén dia ban Thanh phé
Hé Chi Minh trong thdi gian tdi.

Tu khéa: Hoat dong xuét ban; quan ly nha nudc; Thanh phé H6 Chi Minh.

Abstract: After 7 years of implementing the Law on Publication, it has shown that publication
activities have been streamlined to mitigate any limitation and maximize the potential role of the
management and development of publishing and printing sector. This paper focuses on studying
and introducing a number of solutions in order to improve the effectiveness of state management

over publishing activities in Ho Chi Minh City in the upcoming period.
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1. Thuc trang quan ly nha nudc déi véi
hoat dong xuat ban trén dia ban Thanh phé
H& Chi Minh

1.1. Hoat ddng t6 chuc thyc hién phap
luat xuat ban

Sau khi Luat Xuat ban nam 2012 dugc ban
hanh, Thanh phé H& Chi Minh da t8 chic quan
triét va cu thé héa cac nhiém vy quan ly nha
nuéc dugc quy dinh tai Luat Xudt ban va cac
van ban quy pham phap luat théng qua viéc t8
chic cac hodi nghi tap huan tuyén truyén, phé
bién kién thic phap luat, déng thsi giao S&
Théng tin va Truyén thdng tham muu xay dung
k& hoach trién khai, huéng dan viéc cap ddi th
tuc hanh chinh theo quy dinh va t8 chdc tiép
nhan, giai quyét nhiing khé khan, vuéng mac
trong linh vyc xudt ban, in va phat hanh. Thanh
phd da ban hanh Quyét dinh s6 3978/Qb-
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UBND ngay 13/8/2015 vé phé duyét danh muc
lap cac dy an quy hoach phat trién nganh, linh
vuc va san phdm chl yéu trén dia ban Thanh
phd; ddy manh quang ba xudt ban phdm cida
cac nha xuit ban Thanh phd ra nudc ngoai..
S Théng tin va Truyén théng da ban hanh hon
2.218 vin ban huéng dan t8 chic trién khai
Luat Xudt ban va cac van ban co lién quan.

1.2. Hoat déng tuyén truyén, phé bién Luat
Xuat ban va céc van ban huéng dan thi hanh

Thanh phé da t8 chic trién khai tuyén
truyén, phd bién cap nhat vin ban phap luat
trong linh vyc xudt ban, in va phat hanh dugi
hinh thic tap trung cdp thanh phé ti 02 dén
03 dot/nam; két hgp thanh tra, kiém tra
chuyén nganh, lién nganh, khao sat (hon 300
dgt trén dia ban 24 quan, huyén), phat hanh
van ban tuyén truyén, huéng dan, phd bién
phap luat (26 van ban) va cac hoat dong tuyén
truyén 16ng ghép vao cac sy kién phat trién
van héa doc clia Thanh phé.
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Tai tit ca cac quan, huyén, cdng tac tuyén
truyén, ph8 bi€n Luat Xuat ban va cac van
ban huéng dan thi hanh dugc t§ chic thudng
xuyén, tiing budc nang cao y thuc chdp hanh
clia cac t8 chuc, ca nhan hoat dong trong linh
vuc xudt ban, in va phat hanh nhu: tuyén truyén
qua hé théng phat thanh hon 5.148.220 lugt; t8
chiic han 100 hdi nghi quan triét; tuyén truyén
duéi hinh thic bang rén, phudn; in &n va phat
hanh duéi hinh thic tai liéu khong kinh doanh
han 4.000 xudt ban phdm; tuyén truyén; thdng
qua ban tin tai cac don vi, trang théng tin dién
tlr va mang xa hdi (facebook, zalo...), trung binh
hon 340 ugt/29.960 lugt truy cap.

1.3. Hoat déng xay dung, ban hanh va
trién khai quy hoach, k€ hoach, chinh séch
phét trién nganh xuét ban

- D6i véi cdc don vi xudt ban: S Théng
tin va Truyén thong da phdi hgp vdi cac nha
xudt ban cai tao, nang cép, trang bi hé théng
thi€t bi, tng dung khoa hoc va céng nghé, ha
tdng ky thuat va ddy manh dao tao, bdi
dudng déi ngl bién tap vién, can bd quan ly
nhdm nang cao ban linh chinh tri, nghiép vu
ky nang bién soan, bién tap tai liéu sach
chinh tri, ly ludn phuc vu nhiém vu chinh tri
cGa Thanh phé. Péng thdi, ti€p tuc duy tri
chinh sach dit hang xuédt badn phdm hang
ndm, giao S Thong tin va Truyén théng phdi
hgp céc dan vi xdy dung, hoan thién quy dinh
vé dat hang xudt ban phdm sl dung ngan
sach cla Thanh phé.

P4y manh hoat dong xuc tién dau tu, hop
tac, giao luu, tdng cudng hoat ddng quang ba
gilia cac nha xuat ban véi cac nudc trén thé gidi
thdng qua hdi chg sach, trién lam, trung bay, hoi
thao, hdi nghj quéc t&. Cac hoat ddng phat trién
van hoéa doc trong cdng déng nhu: L& hdi Budng
sach Tét, cac hoat déng trién 1am, gidi thiéu
sach, giao luu tac gid nhan ngay Sach Viét Nam
(21/4), Budng sach thanh phd.. dugc t8 chuc
bai ban, thu hat déng dao déc gia tham gia.

- D6i vdi cdc co sé in: UBND Thanh phd da
chap thuan chi truong nganh in 1a nganh céng
nghiép phu trg ti cudi nAm 2016. Theo dé,
nganh in chinh thic tham gia vao linh vuc cong
nghiép, s&n ph&m clGia nganh in gén lién vdi 04
nhém nganh céng nghiép hé trg, phuc vu va
dap Ung nhu céu tai chd va xuét khiu.

Nam 2019, Thanh phé da t8 chuc trién Iam
nganh in véi quy mdé 191 gian hang (trong dé
c6 59 gian hang may mdc thiét bi in &n; 132
gian hang may méc nganh dién, thiét bi céng
nghiép, tu déng héa) thu hat 3.912 lugt khach
tham quan. Thanh ph& con t6 chuc hoi thao,
toa dam nham huy déng, ldng nghe cac gép y,
ki€n nghi va dé xudt cac giai phap thao gé
cla cac don vi, doanh nghiép. Théng qua hoat
dong nay da tao diéu kién, moi trudng dé két
ndi doanh nghiép, tao thi trudng cho doanh
nghiép trén dia ban cé co hoi giao luu, hgp tac,
dac biét la cac doanh nghiép viia va nhd lién
két, hé trg dé cung phat trién.

- Déi vdi don vi nhdp khdu xudt badn phdm
khéng kinh doanh: tii nam 2014, Thanh phé da
xay dyng, van hanh phan mém dap (ng nhu
cau thudng xuyén, lién tuc trong nhap khiu
xudt ban phdm khong kinh doanh do 05 nhém
cong ty, tap doan I6n thyc hién. Viéc Ung dung
cdng nghé thoéng tin trong x{ ly va giai quyét
nhu cdu nhap kh&u xuét ban phdm sé lugng I6n
cla doanh nghiép trong thdi gian qua cho thay
tinh hiéu qua trong ti€p nhan, phan loai, thdm
dinh va tra két qua, tiét kim thdi gian, chi phi.

1.4. Vé gidi quyét tha tuc hanh chinh trong
linh vyuc xuat ban

Hién nay, Thanh phé dang thuc hién viéc
cap phép xuét ban tai liéu khéng kinh doanh
(trén 15 triéu ban/nam) va nhém cép phép,
xac nhan dang ky hoat dong in va gia cong in
xudt bdn phdm cho nudc ngoai. Trong do,
th&m dinh va cap phép thl tuc nhap khiu xuat
ban ph&m khéng kinh doanh khoang 12.000
gidy phép/nam cho cac doanh nghiép, cd quan,
t6 chic, c& nhan trén dia ban.

DPa c6 06/14 tha tuc hanh chinh trong linh
vyc xuit ban, in va phat hanh hién dugc thuc
hién 6 muc do 3 va muc do 4; Thanh phé dang
ti€p tuc ra soat, danh gia tac dong clia cac thl
tuc con lai d s6m nang cédp 1én muc do 3, muc
do 4 phu hgp thyc tién va chl truong chung
cla Trung udng va Thanh phd.

1.5. Vé phén cap quén ly nha nudc, phdi
hop trién khai Luat Xuat ban

Xac dinh cong tac quan ly nha nudc vé
hoat dong xudt ban, phat hanh Ia mot hoat
dong can cé sy phdi hgp clia nhiéu cap, nhiéu
nganh, dia phuong, Thanh phé ludn chd trong
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viéc duy tri, ddy manh sy phdi hgp gitia cac co
quan, don vi, dia phuong dé trién khai, danh
gia viéc chap hanh Luat Xudt ban nham ghi
nhan cac y kién, nhitng khé khin, vuéng mac,
bat cap trong qua trinh hoat dong clia cac don
vi, ¢ s@, tién hanh ra soat, hau kiém theo quy
dinh cta phap luat va theo gidy phép da cép
thudc linh vyc xuat ban, phat hanh.

Péng thdi, chi dong trao ddi chuyén mén,
nghiép vy véi B6 Thong tin va Truyén thong
dé tang cudng hiéu qua quan ly nha nudc vé
hoat dong xudt ban, in, phat hanh. Binh ky
hang nam, S& Thong tin va Truyén thong chd
tri, phdi hop véi Ban Tuyén gido Thanh dy t8
chiic giao ban xudt ban va thong tin dinh ky
trong hoat dong xudt ban; qua dé UBND
Thanh phé& kip thdi chi dao, dinh hudng giai
quyét cac van dé quan trong, phtc tap trong
hoat déng xuat ban.

1.6. Vé thanh tra, kiém tra viéc thyc hién cac
quy dinh ctia phap luat vé linh vuc xuét ban

Cong tac thanh tra, kiém tra dugc Thanh
phd ludn coi trong. Qua hon 07 nam thi hanh
Luat Xudt ban, Doi lién nganh phong, chdng in
lau Thanh phé da thanh tra, kiém tra gan 200
t8 chuc, ca nhan, xi phat vi pham hanh chinh
hon 60 trudng hop véi téng s6 tién phat
khoang 1,2 ty déng. Céng tac hau kiém va
cong tac thanh tra chuyén nganh dugc thuc
hién théng nhat da gép phéan tich cuc trong
viéc tuyén truyén, huéng dan doanh nghiép
thuc hién theo dung quy dinh, phat hién va x{
ly kip thdi cac trudng hgp vi pham, tai vi pham.

2. Két qua hoat dong xuét ban, in va phat
hanh xuét ban pham

2.1. Déi vdi hoat déng xuéat ban

Thai gian qua, cac nha xudt ban luén dong
hanh cung Thanh phé thuyc hién cac nhiém vy
chinh tri va hoan thanh t6t muc tiéu phat trién
kinh doanh. Thang 5/2019, Ian dau tién Thanh
phd H8 Chi Minh tham gia Hdi sach qudc té tai
Saint Petersburg (Lién bang Nga) véi sy tham
du cGia Nha xuat ban Téng hgp, Nha xuét ban
Van nghé, Nha xuit ban Tré va trao tang hon
500 dau sach cho cong dong ngudi Viét Nam
tai Saint Petersburg.

Bén canh viéc thuc hién cac dau sach do
Thanh phé dat hang, cac nha xuét ban da thyc

hién diu sach theo k& hoach cla tling don vi
ding theo quy dinh va dat dugc nhiing két qua
quan trong. Bén canh cac nha xudt ban cla
Thanh ph&, c¢6 04 nha xudt ban thudc cac
trudng dai hoc; 28 chi nhanh nha xuét ban trung
uong va dia phuong; 05 van phong dai dién nha
xudt ban nudc ngoai; 141 don vi phat hanh
dugc xac nhan dang ky hoat dong va han 600
cd sd in dugc S& Théng tin va Truyén théng cap
phép, xac nhan dang ky hoat dong in.

2.2. Déi voi hoat dong phat hanh xuat
ban pham

TU khi Luat Xuat bdn nam 2012 ¢6 hiéu lyc,
Thanh phd da td chc trién khai dén cac don
vi, cong ty phat hanh sach trén dia ban tao diéu
kién thuan Igi dé doanh nghiép phat trién hoat
dong kinh doanh, phat hanh xu&t ban phdm va
chdp hanh theo ding quy dinh. Céng ty C8
phan phat hanh sach Thanh phé (Fahasa) ti€p
tuc la don vi phat hanh dan dau ca nuéc vé quy
md va md hinh hoat dong kinh doanh, phat
hanh sach. Tinh dén nay, Fahasa da khai
truong nha sach thd 111 trén ca nudc, doanh
thu tang t 1.961 ty (nAm 2015) dén nam 2018
dat 3.170 ty. Ngoai hé thdng nha sach, hé
théng ban hang tryc tuyén cé téc do tang
trudng t&t tr 60 dén 70%, tan dung tdi da viéc
ban sach, van chuyén, giao sach dén tay ngudi
tiéu dung vdi hinh thic da dang, phong phu.

Bén canh dé, nhiéu md hinh doanh nghiép
hoat ddng kinh doanh phat hanh sach nhu Céng
ty ¢8 phan Van héa Phuong Nam, Tiki.vn,
Vinabook.com, Chi Book, Pai Trudng Phéat, Nha
Nam, Firstnews, Bong A, Saigonbook da tling
budc dap ung thi hi€u va gili vi tri nhat dinh
trong phan khuc thi trudng phat hanh sach.

2.3. B6i vdi hoat déng in

DPén nay, c6 khoang 1.300 doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc in trén dia ban Thanh
phd (theo théng ké cla S8 K& hoach va Pau
tu), chiém gan 2/3 s6 doanh nghiép hoat dong
in cla ca nudc. Trong d6, s6 doanh nghiép
dudc cap gidy phép va xac nhan dang ky hoat
dong 1a in trén 600 don vi (in xudt ban ph&m
khodng 300 doanh nghiép). Doanh thu tang
trung binh hang nam nganh in duy tri 8n dinh
& muc ti 6% dén 8%, gidi quyét viéc lam cho
hang van lao dong.
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Hién nay, nganh in Thanh phé cé thé dap
ing hau hét nhu cau in trong nuéc va budc
dau ti€p can dugc thi trudng qudc t&, nhan
in gia c6ng cho nudc ngoai véi chat lugng
ky thuat cao, mdu ma san phdm da dang,
dat chudn yéu cdu. San pham chid yéu nhu
in gia cdng lich, s8 tay, sach tranh, anh, giao
trinh ngoai ngii.. xudt khiu di cac nudc nhu
Singapore, My, Thai Lan, Han Quéc, Nhat Ban..

Bén canh nhiing két qua da dat dugc,
cdng tac quan ly nha nudc déi véi hoat dong
xudt ban trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh
thgi gian qua ciing c6 nhiing khé khan, han
ché nhat dinh, cu thé: cong tac quy hoach,
s&p xép cac don vi, doanh nghiép trong linh
vuc xudt ban, in va phat hanh chua phu hgp
véi quy hoach nganh, linh vyc khac cla
Thanh phd, didn dén mot sd dé &an, du an,
chinh sach thuc hién chua hiéu qua. Hoat
dong san xudt kinh doanh va dau tu phat trién
cla céac don vi, doanh nghiép trong linh vuc
xudt ban, in va phat hanh duy tri & muc 8n
dinh, it dét pha. Céng tac hé trg chinh sach
cho nganh xuat ban, in va phat hanh coén han
ché, cd s vat chat phuc vy cho hoat déng
xudt ban chua theo kip véi cong nghé mdi,
chua cy thé hoa kip thdi chinh sach cho phat
trién sach dién ti Ebook, in gia cdng cho
nudc ngoai, dinh huéng tu tudng, chinh tri
trong cac ndi dung xuat ban pham...

3. Gidi phap nang cao hiéu qua quan ly
nha nudc déi véi hoat dong xuat ban trén
dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

Mét Ia, tiép tuc hoan thién cdc quy dinh
phdp ludt vé xudt ban, in va phat hanh xuat
ban phdm.

Can nghién cdu xay dung phan mém dit
liéu danh sach cac xuédt ban phdm cam luu
hanh, bi dinh chi phat hanh, vi pham, bi tiéu
hly.. dé lam cd s phap Iy cho viéc thdm
dinh, xem xét quyét dinh cdp phép danh muc
xudt ban phdm t8 chuc trién 1am, hdi chg va
phuc vu théng nhat cho coéng tac giam dinh,
thdm dinh lién quan trén ca nudc. Péng thdi,
cac co quan c6 thdm quyén can sém ban
hanh cac quy dinh diéu chinh, huéng dan

quan ly hoat dong xuét ban, phat hanh xuat
ban ph&m trén méi trudng khéng gian mang
(dién tl); cac quy dinh huéng dan kinh phi,
tiéu chudn cla chuyén gia cé du trinh d6 dé
thdm dinh, muac chi phi thim dinh, théng
nh&t bi€u m&u, quy trinh thanh lap Hoi déng
th&m dinh trong linh vuc nhap kh&u xuét ban
phdm khéng kinh doanh do UBND c4p tinh
thuc hién; ban hanh quy dinh huéng dan lién
quan dén ndi dung xudt ban phdm cé yé&u
t6, tinh chat nhay cam trong céc linh vuc
chinh tri, ngoai giao, cac ndi dung gay hoang
mang trong du ludn; ban hanh quy dinh
huéng dan dinh muc ky thuat trong linh vuc
xudt ban, in va phat hanh, lam co s& phap ly
trong thdm dinh cac dy an, hang muc thuc
hién trén dia ban Thanh phd; ban hanh quy
dinh hudéng dan quan ly co sd in thuc hién
dich vu lién quan dén in 4n nhung khéng
tryc ti€p tham gia vao mot hodc ddy di cac
céng doan in; ban hanh quy dinh huéng dan
viéc dat hang, giao nhiém vy, ddu thau trong
linh vyc xudt ban, in va phat hanh theo quy
dinh clGa phap luat.

UBND Thanh phé can chi dong ban hanh
cac quy dinh, quy ché dé tang cudng cong
tac quan ly nha nudc trén dia ban, vi du nhu:
Quy ché hoat dong clia Van phong dai dién
cac nha xudt ban hoic cac co s phat hanh
xudt ban phdm nudc ngoai tai Thanh phé
nham quan ly va tao diéu kién thuan Igi dé
hoat dong hgp phap va tuan tha quy dinh cla
nuéc s& tai; Quy dinh vé tiéu chudn chic
danh téng giam déc, giam ddc, téng bién tap,
phé t8ng bién tap, phé tdng giam déc, pho
gidm déc va bién tap vién cla cac nha xuat
ban trén dia ban Thanh phé.

Hai la, tang cudng céng tdc tuyén truyén,
phd bién quy dinh cla Ludt Xudt ban trong cdc
doanh nghiép.

Can duy tri t8 chic cac I6p tap hudn, bdi
dudng ki€n thic phap ly theo quy dinh cla
Luat Xuat ban danh cho ngudi diing dau don
vi xuat ban, in va phat hanh. D& ddm bao tinh
hiéu qua, sau khi hoan thanh khéa hoc, ngudi
ding dau cac don vi, doanh nghiép phai c6
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k& hoach trién khai phé bién dén tat ca ngudi
lao dong trong doanh nghiép nhadm ting
cudng hiéu qua cong tac trién khai dua Luat
Xudt ban di vao doi séng va san xudt kinh
doanh, gop phan giam tinh trang vi pham
phap luat va nang cao tinh than chdp hanh
phap luat clia doanh nghiép.

Ba Ia, tang cudng chinh sach hé trg cho
linh vyc xudt ban, in va phat hanh.

Thdi gian qua, cac chinh sach hd trg da
dugc quan tdm nhung van con nhiéu mat han
ché&, chua c6 chiéu sau nhu hé thdng co sé
vat chat phuc vy cho hoat dong xudt ban
chua theo kip véi cong nghé méi, chua cu thé
chinh sach cho phat trién sach dién ti Ebook,
in gia céng cho nuéc ngoai. Hién nay, cac
doanh nghiép dang déan ti€p can va thyc hién
theo tinh than Nghi quyét s6 16/2018/NQ-
HDND ngay 08/10/2018 ctia Hoi dong nhan
dan Thanh phé quy dinh vé kich cau dau tu
trong linh viic cong nghiép hé trg ciia Thanh
phé giai doan 2018-2020, trong d6 c6 nganh
in. Tuy nhién, chinh sach nay chua lan tda,
thu hat dugc cac doanh nghiép tham gia.
UBND Thanh phé can xem xét viéc thyc hién
thi diém xay dyng phdn mém quan ly di liéu
vé cO sd in trén dia ban theo huéng ma hoa
co s@ in da dugc cap gidy phép (lan dau),
nham két ndi thong tin, dit liéu clia cac doanh
nghiép c6 ma nganh nghé kinh doanh in &n,
phat hanh sach théng nhat trén moét phan
mém. Pdng thdi, cap nhat théng tin vé co sé
in dugc cdp mdi va cap nhat di liéu thay déi
théng tin ca doanh nghiép. Qua d6, ddm béo
cong khai danh sach co sé in, dé tao thuan Igi
trong viéc truy cap, tra ctiu thong tin co sé in.

B6n 1a, tich cuc t6 chuc cédc hoat déng xuc
tién, su kién dé tao méi truong két ndi gida
cdc doanh nghiép trong linh vuc xudt ban, in
va phat hanh.

Truéc sy phat tri€én manh mé cla khoa
hoc va cdng nghé va hoat dong giao dich
thuong mai dién ti trén moi trudng khdng
gian mang, hoat déng lién quan dén cac san
phdm cla nganh xudt ban, in va phat hanh
cling dang dién bié€n phutc tap. Tuy nhién,

diéu dé ciing dang tao ra nhiéu cd hdi cho
cac doanh nghiép hoat déng trong linh vuc
xudt ban, in va phat hanh tim kiém va tham
khdo cac cong nghé méi dé ting dung trong
hoat dong cGa minh. Viéc nay hét stic cln
thi€t déi vdi nhiéu don vi in, phat hanh trén
dia ban Thanh phd do quy mdé chi yéu la
doanh nghiép nho va vira, cong nghé va thiét
bi, may moéc lac hau, da qua s dung nhiéu
nam, trinh do cta doi ngii cong nhan ky thuéat
nhin chung chua dap tng dugc yéu cau mot
s0 thi trudng c6 yéu cau cao...

Vi vay, Thanh phd cén c6 chinh sach hd
trg trong viéc két ndi va t8 chiic cac hoat dong
xuc tién, sy kién dé tao san chai, méi trudng
dé giao Iuu, trao ddi, hoc tap kinh nghiém va
cap nhat quy chuén, xu thé cla nganh gida
cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
xudt ban, in va phat hanh trén dia ban Thanh
phé vGi cac dai tac trong cung linh vic & cac
dia phudng khac ciling nhu trén thé gidi./.
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