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QUAN LY NHA NUGC VE PHONG, CHONG
DICH COVID-19 CUA CHiNH QUYEN €0 SO

vU THANH LUAN"

Theo quy dinh ciia phép luat hién hanh, Uy ban nhin din céc cép thuc hién qudn Iy nha
nudc vé cong tac phong, ch6ng bénh truyén nhiém theo phéan cép ciia Chinh phii. Theo dé6,
chinh quyén co s¢ (cu thé Ia Uy ban nhén dén cdp x4) c6 vai tro quan trong trong thyc hién
quy dinh phép luit vé phong, ch6ng bénh truyén nhiém.

Tirkhé6a: Quén ly nha nuoc; phong, chéng dich Covid-19; chinh quyén co sg.

As required by the existing laws and decentralized by the central government, the People's
Committees at all levels perform state management activities in prevention and control of
infectious diseases. Accordingly, the local government (particularly the commune-level
People's Committees) play an important role in implementing the legal regulations on
prevention and control of infectious diseases.
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1. Quy dinh ctia phép luat hién hanh vé
vai trd ctia chinh quyén co s& trong quén ly
nha nuéc vé phong, chéng dich Covid-19

Quy dinh phép luat hién hanh vé vai tro
ctia chinh quyén co sé (CQCS) trong QLNN
vé phong, chéng dich Covid-19 chinh 1a cac
quy dinh lién quan dén phong, chéng dich
bénh truyén nhiém (PCBTN) dugc thé hién
& nhiéu van ban khac nhau, trong dé tap
trung & cac khia canh cu thé sau:

Truéc hét, quy dinh vé vai tro, chitc nang
QLNN vé PCBTN ctia CQCS. Ngay tai Diéu 6,
Luat PCBTN da xac dinh co quan QLNN vé
PCBTN chi r6 Chinh phu thong nhat QLNN
vé cong tac PCBTN trong pham vi ca nudc va
Uy ban nhan dan c4c c4p thuc hién QLNN vé
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cong tdc PCBTN theo phan cédp ctia Chinh
phti. Diéu nay cho thdy, phép luat hién hanh
da quy dinh vé vai tro quan trong ctia CQCS
trong QLNN vé PCBTN.

Thit nhat, quy dinh vé trach nhiém cu
thé cia CQCS. Nhiéu diéu khoan cu thé
trong Ludt PCBTN da xac dinh rd céc trach
nhiém cu thé ctia CQCS, gom: chi dao, t6
chttc thyc hién cong tac thong tin, gido duc,
truyén thong vé PCBTN; chi dao, t6 chic
thuc hién gidm sat bénh truyén nhiém tai
dia phuong; t6 chitc thuc hién viéc bao vé,
gitr gin v¢ sinh PCBTN; t6 chitc va thong qua
Ban chi dao chéng dich dé thuc hién céac
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bién phap chong dich va khdc phuc hau qua
cta dich, thanh lap doi chéng dich co dong
dé truc ti€p thuc hién nhiém vu cdp ciw,
diéu tri va xiz 1y 6 dich; t6 chic trién khai cac
bién phap chéng dich khi phét hién truong
hop méc bénh dich hodc nhan dugc khai
bédo bénh dich; bdo dam cac diéu kién dé
thuc hién cac bién phap chdong dich theo
quy dinh.

Thit ba, quy dinh vé viéc 4p dung céac
bién phap PCBTN ctia CQCS. Phap luat hién
hanh ciing da quy dinh r6 vai tro cia CQCS
trong ap dung cac bién phap PCBTN thé
hién r6 tai Nghi dinh s6 101/2010/ND-CP
ngay 30/9/2010 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Luat PCBTN vé ap dung bién
phap céch ly y té€, cudng ché cach ly y té va
chéng dich déc thu trong thoi gian c6 dich.

Thit tu, quy dinh vé thdm quyén cua
CQCS trong xtt ly cac hanh vi vi pham phép
luat vé PCBTN. Thdm quyén ctiia CQCS
dugc quy dinh r6 trong Nghi dinh sé
117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 vé xit
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y
t€. Theo do, chu tich UBND x4 c6 thdm
quyén phat canh cdo, phat tién dén
5.000.000 dong dai voi vi pham hanh chinh
vé y t€ du phong; tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh c6 gié tri khong
vuot muec tién phat; 4p dung céc bién phap
khdc phuc hau qua (budc thuc hién bién
phédp khdc phuc tinh trang 6 nhiém mai
treong, lay lan dich bénh).

Nhitng nhém quy dinh cu thé nay gép
phéan cho thady r6 hon vai tro ctia CQCS
trong QLNN vé phong, chong dich Covid-
19, dong thoi 1a cén ctt, co sé danh gid qua
trinh thuyc thi phap luat vé phong, chéng
dich Covid-19 ctia CQCS trén thuc tién.

2. Thyee tién quén Iy nha nuéc vé phong,
chéng dich Covid-19 ctia chinh quyén co s&

Nhiing quy dinh phép luat hién hanh da
tao can ct phap ly quan trong dé CQCS chu

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC - S6 301 (2/2021)

dong trién khai tong thé, dong bo cac mat
hoat dong QLNN vé PCBTN ma biéu hién
sinh dong nhat trén thyc tién la tir truong
hop phong, chdng dich Covid-19 trong thoi
gian qua. Viét Nam da thé hién r6 nang luc
va hiéu qua cao trong quan ly, tmg pho va
kiém soét dich Covid-19, dugc thé gi6i danh
gi4 cao va xem la hinh méu. Trong d6, QLNN
vé phong, chong dich Covid-19 ctia CQCS da
gop phan quan trong vao két qua nay, thé
hién r6 qua cac khia canh cu thé sau:

Mot 1a, CQCS da trién khai thuc hién
chu dong, trach nhiém va hiéu qua trong
phong, chong dich Covid-19 theo quy dinh
cua phéap luat. Trong d6, CQCS tich cuc chi
dao, t6 chic thuc hién cong tac truyén
thong, thong tin cong khai, minh bach, kip
thoi téi moi nguoi dan, gép phan tao dong
thuan xa hoi, ndng cao nhan thic va su chi
dong cua nguoi dan trong phong, chéng
dich. CQCS ciing da tich cuc chi dong trién
khai thuc hién cong tac gidm sét, thuc hién
c4c bién phap chong dich va bao dam céc
diéu kién chéng dich theo quy dinh véi viéc
bam sét phuong cham “4 tai ché” gom: chi
dao tai cho, lyc luong tai chd, phuong tién
tai cho va hau can tai ché. Ban chi dao
chong dich duoc thanh lap va phat huy t6t
vai tro trong thuc hién céc bién phép chéng
dich va khdc phuc hau qua ctia dich mot
cach khén truong va quyét liét.

Theo Bao cdo so két cong tac phong,
chéng Covid-19 nam 2020 ctia Cuc Y té€ du
phong, nhiéu bai hoc kinh nghiém sau sic
duogc riit ra, trong d6 c6 vin dé: su nd luc
trién khai ctia chinh quyén céc cdp cuing voi
viéc truyén thong siu rong, tao dugc su
tham gia, huong tng tich cuc, dong thuan
ctia nguoi dan trong cong tdc phong, chong
dich, han ché sulay lan trong cong dong’.

Hai la, trong qué trinh phong, chdng
dich Covid - 19 thoi gian qua, nhiéu vin ban
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chi dao cta cép trén da dugc CQCS trién
khai t6 chitc thuc hién nghiém tic, hiéu
qua. Ndi bat 1a viéc thuc hién nghiém Chi thi
s0 15/CT-TTg ngay 27/3/2020 cta Thu
tuong Chinh pht vé quyét liét thuc hién dot
cao diém phong, chéng dich Covid-19, Chi
thi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 ctia Thu
tuéng Chinh phti vé thuc hién céc bién phap
cdp bach phong, chdng dich Covid-19 ctia
CQCS. Chang han nhu, thuc hién céc chi thi
trén cia Thu tuwéng Chinh phti, UBND
phuong Long Bién, quén Long Bién, Ha Noi
da ra thong bdo yéu cau tam dimg hoat dong
céac co so kinh doanh dich vu trén dia ban
phuong trir cac co s¢ kinh doanh mét hang
thiét yéu. Két qua 100% céc ctra hang kinh
doanh dich vu &n uéng, dich vu karaoke, in-
ternet dong ctra, cdc phong tap thé thao
dimg hoat dong theo diing quy dinh?.

Ba la, CQCS thuc hién t6t quy dinh vé
phdi hop, hd trg, tuyén truyén, van dong
nhén dan trong phong, chong dich. CQCS
da phai hop, ho trg trong cong tac diéu tra,
truy vét cac truong hop ti€p xic gan, ho tro
khoanh ving khédn cédp cac 6 dich, diém
noéng, cach ly khédn truong cac truong hop
ti€p xdc gan. Hoat dong tuyén truyén, van
dong Nhan dan thuc hién cac quy dinh vé
phong, chéng dich Covid-19 dugc CQCS
quan tam tdng cuong. Thuc hién nghiém
yéu cau, quy dinh ctia Chinh pht véi tinh
than “di timg ngo, go timg nha, ra timg doi
tugng”, CQCS thuc su tré thanh “phdo dai”
chéng dich.

Bon Ia, thuc hién gidm sat, ndm bét
thong tin trong phong, chong dich. Thuc té
cho thdy, vai tro ctia CQCS trong QLNN vé
phong, chéng dich Covid-19 duoc thé hién
rdt néi bat qua viéc trién khai va thuc hién
nghiém cac quy dinh vé khai bdo y t&, quan
1y su di bién dong cua nguoi dan trén dia
ban, ddc biét 1a nhimg nguoi tir nuoc ngoai

trd vé, qua d6 bado dam ndm bit thong tin
va thuc hién gidm séat, bdo cdo véi cac
nganh chitc nang va cdp c6 thdm quyén mot
cach kip thoi, dong gop thiét thuc nang cao
hiéu qud QLNN vé phong, chong dich.
Chéng han nhu, tai thanh phé Nha Trang,
tinh Khanh Hoa, UBND phuong Phuong Sai
qua Ban Chi dao phuong chi dao cac ban
nganh, doan thé, thanh vién Ban Chi dao,
T6 dan pho ra sodt cong dan di tir cdc ving,
dia phuong c6 dich tré vé, huéng dan khai
bdo y té, cach ly theo déi sttc khoe tai nha
14 ngay. Tinh dén ngay 20/8/2020, phuong
da ban hanh quyét dinh cach ly y té tai nha,
noi cu tri voi téng s6 27 treomg hop di tir
vung dich vé, va dén hét ngay 20/8/2020,
céc truong hop trén déu da hoan thanh thoi
gian cach ly tai nha, noi luu tra3.

Nam 1a, hoat dong kiém tra, xi ly vi
pham trong phong, chéng dich Covid-19
ciing dugc CQCS t6 chixc thuc hién tot trong
thoi gian qua. Chdng han tinh dén ngay
26/8/2020, UBND phuong Ninh X4 (thanh
pho Bic Ninh, tinh Bdc Ninh) da 1ap 51 bién
ban nhdc nhé, 5 truong hop x phat vi
pham hanh chinh®. Tai quan Long Bién, Ha
Noi, tinh dén ngay 8/4/2020, UBND phuong
Long Bién da xi phat 8 truong hop khong
deo khiu trang véi téng so tién 1.600.000
dong...>.

Sdu Ia, bao dam diéu kién phong, chong
dich tai co s& v6i nhiéu cach lam hiéu qua
thié€t thuc. Chédng han nhu, UBND phuong
Long Bién da chi dao 100% céc truong hoc
trén dia ban phuong da té chuc lau khu
khudn phong hoc, phun thudc khit khuan
va trang bi cac thiét bi bao h¢ cho hoc sinh,
gido vién, nhan vién theo huéng dan cua
tram y t€ phuong. G6p phan han ché lay lan,
phong chéng dich Covid-19, UBND phuong
Long Bién da 14p dat Buong khit khudn toan
than tai tru s& co quan danh cho can bg,
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céng nhan vién chic va cong dan dén giao
dich...S.

3. Mt s6 nhan xét, danh gia

Nhin chung, CQCS da phét huy tot vai
tro trong thuc hién céac quy dinh QLNN vé
phong, chong dich Covid-19 theo chiic
nidng, nhiém vy, thdm quyén dugc giao. Vai
tro ciia CQCS dugc phat huy 1a minh chung
sinh dong cho sttc manh téng hop cta “y
bang, long Dan” trong phong, chong dich
Covid - 19. C6 thé néi, Viet Nam da tro
thanh “hién tuong” hay “hinh mau” dugc
nhiéu quéc gia hoc tap trong phong, chéng
dich Covid - 19. Bao cédo ctia Chinh phu xac
dinh: “Céc t6 chitc qudc té, nhiéu qudc gia,
nhiéu hang truyén théng, chuyén gia uy tin
déanh gia Viét Nam c6 mo hinh chéng dich
hop ly, hiéu qua, chi phi thdp, dugc Nhan
dan Ging ho”". Day ciing la co s& cho thdy
hiéu qua QLNN vé phong, chéng dich Covid
- 19 ctia CQCS v6i viéc nhan thitc r6 va thuc
hién quyét liét, hiéu qua cac quy dinh phép
luat c6 lién quan theo chitc ndng, nhiém vy,
thdm quyén duoc giao. Chinh phu ciing da
danh gia cao vai tro ctia CQCS: “thuc hi¢n
nghiém phuong cham “4 tai ch6” da phét
huy dugc tinh cht dong, trach nhiém cua
cdp ty va chinh quyén dia phuong, mang lai
hiéu qua thiét thuc. Hé thong chinh tri co s&
va céc lyc lugng chirc nang da “di tung ngo,
go timg nha, ra timg do6i tugng”, kip thoi xac
dinh ngudi c6 nguy co lay nhiém va thyc
hién c4ch ly phi1 hop”®. Véi viéc sat dan, gan
dan, CQCS da thyc hién tét cac quy dinh vé
phong, chéng Covid-19, tao duoc su dong
thuan cao trong Nhan dan, nang cao hiéu
qua phong, chéng dich Covid-19.

Bén canh nhimg két qua dang tran trong
nay, qua trinh QLNN vé phong, chdng dich
Covid-19 ctia CQCS con mot sé ton tai sau:

Thit nhét, c6 liac, c6 noi con bi dong,
ling ting, phoi hop, hiép dong gitka cac luc
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lugng chura dugc nhudn nhuyén; mt s6 noi
chua thyc sy quyét liét, cong tac thong tin,
tuyén truyén & mot s6 thoi diém, dia ban
dinh huéng chua 6, hiéu qua chua cao.

Thit hai, cong tac theo doi, gidm sat cua
CQCS doi luc van con gap kho khén do doi
ngl can b6 con mong hay su chu quan cua
mot s0 truong hop. N6i bat 1a viéc tinh
Thanh Héa phat hién ca duong tinh (bénh
nhan 748) 1a cong dan phuong Quang Vinh,
thanh phd Sam Son c6 lién quan tryc tiép
dén 6 dich tai thanh phd Da Nang. Vu viéc
nay da cho thay 16 héng, yéu kém trong thuc
hién cac bién phép phong, chong dich tai co
s, dac biét 1a cong tac gidm sat, cach ly. Do
doé, chti tich UBND phuong da bi tam dinh
chi cong tac do thi€u trach nhiém trong cong
tac chi dao, trién khai viéc gidm sét, cach ly
cong dan tirving dich tré vé dia ban®,

Thit ba, trong mét s6 truong hop, CQCS
da trién khai cac bién phép quan ly qué
cting nhéc, chi quan, khong bam sat chi
dao, huong dan ctia cdp trén. Chéng han
nhu UBND phuong Vinh Nguyén (thanh
phd Nha Trang, tinh Khdanh Hoa) ban hanh
Thong bao “Tam thoi dong ctra cac co s¢
kinh doanh dich vu khong can thiét tix 0 gi¢
ngay 02/8/2020, bao gom: khu vui choi, giai
tri, dich vu massage, vii truong, quén bar,
karaoke va cac co s lam dep” cho dén khi
c6 thong bdo méi. Trong khi do, 1anh dao
UBND thanh ph6é Nha Trang chua ban
hanh véan ban chi dao tam diung céc co s¢
kinh doanh dich vu khong can thiét va dén
thoi diém doé, Khanh Hoa nam trong nhém
nguy co thdp'®.

Thit tu, hoat dong thanh tra, kiém tra,
phat hién, xt Iy cac vu viéc vi pham phéap
luat vé PCBTN tur thyc tién phong, chéng
dich Covid-19 cho thay van con han ché.
CQCS chti yéu vén chd trong tuyén truyén,
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nhdc nhd, do 6 mdt s6 noi van co tinh trang
vi pham quy dinh vé phong, chéng dich.

Nhu vay, tir truong hop phong, chéng
dich Covid-19, CQCS da cho thay vai tro
quan trong va da phat huy tot vai tro nay
trong thuc hién quy dinh vé PCBTN. Tuy
nhién, theo chitc nang, nhiém vu va quyén
han duoc giao, CQCS van con nhimg han
ché nhdt dinh trong thyuc hién quy dinh
phép luat hién hanh vé PCBTN. Vi nhiing
dién bién phitic tap ctia dich Covid-19 sé
dién ra trong thoi gian t6i, viéc phét huy vai
tro ctia CQCS trong QLNN vé phong, chdong
dich Covid-19 la vo ciing quan trong va nén
chi y mot s6 khuyén nghi cu thé sau:

Mot 13, hoan thién quy dinh phép luat vé
PCBTN. Thuc té cidc quy dinh phédp luat
hién hanh ma tiéu biéu la Luat vé PCBTN da
phét huy hiéu luc, hiéu qua cao tir thuc tién
phong, chong Covid-19. Song cac quy dinh
phép luat hién hanh van con mdt s6 han
ché, bat cap, dan dén nhiing kho khan, liing
tung trong thuc té phong, chéng Covid-19
thoi gian qua. Theo d6, viéc b6 sung, hoan
thién quy dinh phap luat vé PCBTN can chu
¥y céc vdn dé cu thé, nhw: b6 sung quy dinh
vé noi dung quan ly, quy dinh vé trach
nhiém cua chu thé quan ly, nhat la CQCS
trong QLNN vé PCBTN; cac quy dinh vé
bién phép, cach thitc PCBTN can dugc cap
nhat, bé sung theo cac tinh than méi, nhu:
“Chéng dich nhu chéng giac”, phat huy vai
tro ciia CQCS theo phuong cham 4 tai ché...

Hai I3, tdng cuong thuc hién c6 hiéu qua
vai tro, trdch nhiém, thadm quyén ctia CQCS.
Nhimg quy dinh lién quan dén vai tro, trach
nhiém, thdm quyén ctia CQCS trong phong,
chong dich Covid-19 can duogc ting cuong
td chitc thuc hién hiéu qua hon nita, nhéit 1a
viéc bao dam phuong cham 4 tai chd va
thuc hién muc tiéu kép dang dat ra. Qua
trinh trién khai thuc hién can chu y phat

hién, khéc phuc tinh trang chi quan, lo 13,
thiéu trach nhiém hay qué ctimg nhéc, may
moc khong dung quy dinh, anh huéng dén
muc tiéu chung.

Ba Ia, dau tu co s& vat chit, dao tao, boi
dudng can bo. Qua d6 bao dam diéu kién vé
nhén lyc va vat luc can thiét dé CQCS phat
huy cao hon nita vai tro, trach nhiém theo
yéu cau moi trong phong, chéng dich
Covid-19 hién nay.

Bon Ia, tang cuong thanh tra, kiém tra.
Tt d6 kip thoi phét hién, chdn chinh nhimg
so ho, thiéu s6t, yéu kém cia CQCS trong
thuc hién quy dinh vé phong, chéng dich
Covid-19. Viéc tang cuong thanh tra, kiém
tra ciing huong t6i dong vién, thiic ddy hon
nita tinh than, trdch nhiém ctia CQCS. Ddng
thoi biéu duong kip thoi, nhan rong nhimg
dién hinh trong phong, chéng dich(J
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