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HOAN THIEN QUY BINH PHAP LUAT
VE TRACH NHIEM GIAI TRINH

BUI THI NGOC MATI"

Trédch nhiém gidi trinh Ia m¢t trong “bén tru cft” ctia hoat dong quan ly nha nuoc trong thé
XXI, bao g6m: trach nhiém gidi trinh, tinh minh bach, tinh du do4n dugc va sy tham gia'.
Viét Nam hién nay, trach nhiém gidi trinh I3 vdn dé ngdy cang dugc quan tdm nham huéng

dén m¢t nén cong vu din chi, hiéu qud hon. Baiviét khéi qudt mét s6 vdn dé vé trdch nhiém

gidi trinh; d4nh gi4 uu diém, han ché trong c4c quy dinh vé trach nhiém gidi trinh, tir d6 dua
ra mot s6 dé xudt nhim hoan thién c4c quy dinh vé trach nhiém gidi trinh & Viét Nam.
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Accountability is one of the "four pillars" of governance in the twenty first century which

consists of accountability, transparency, predictability, and participation. In Vietnam,

accountability is increasingly highlighted for a more effective, democratic civil service. The
article mentions some issues concerning accountability, assessing the advantages and
inadequacies of the regulations on accountability, proposing solutions to complete the

regulations on accountability in Vietnam.
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1. Khdi quat ve trach nhiém giai trinh

Trach nhiém giai trinh (TNGT), trong
tiéng Anh la “Accountability”, c6 nguon géc
Latin 1a accomptare (gidi thich)?. Tuy
nhién, van chua c6 mdt dinh nghia day da
vé TNGT, mac du day 1a mot thuét ngit c6
tinh phé bién & cac nha nudéc phap quyén
hién dai.

Nhom chuyén gia World Bank cho rang:
TNGT ham y céc thong tin chinh xac va dé
ti€p cén, la co s& dé ddnh gid xem mot cong
viéc cé duoc thuc hién tot hay khong. TNGT
cling gom c6 cac co ché khen thuong, xr
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phat ding dén dé khuyén khich hiéu qua
lam viec?.

Theo mot s6 nha khoa hoc Viét Nam,
trong khuon khé hoat dong ctia Nha nuorc,
TNGT dugc hiéu la trdch nhiém ctia co quan
cong quyén da nhan quyen luc tir Nhan dan
va dat ra muc tiéu thyc thi quyén luc vi
Nhan dan thi dong thoi c6 nghia vu tré 10i,
ly giai va chiu trach nhiém vé moi hoat dong
ctia minh. Theo nghia d6 c6 thé hiéu, TNGT
la viéc co quan nha nuéc cung cap, giai
thich, lam r6 cdc thong tin vé thuc hién

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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nhiém vy, quyén han dugc giao va chiu
trach nhiém cua minh trong viéc thuc hién
nhiém vy, quyén han do*.

Mot y kién khdc cho rang: “Accountabil-
ity thé hién kha nang cia mot cd nhan/té
chtic thira nhan vé nhiimg gi minh da lam khi
thuc hién mdt viéc nao do; dong thoi, né bao
ham nghia vu giai thich, bao cdo, thong tin,
bién gii vé nhimg viéc d6 va nhimg hé qua,
cing nhu viéc san sang chiu sy danh gia,
phén xét, tham chi la trimg phat ca vé mat
phdp ly va dao dtc doi voi nhimg hé qua do.
Accountability c6 thé dugc hiéu la téng hop
cta trach nhiém (responsibility), kha nang
bién minh (answerability) va nghia vu phap
ly (liability)">.

Tt cac khéi niém néu trén, c6 thé hiéu cu
thé: TNGT la viéc t6 chikc, cd nhan trong nén
cong vu cung cap, gidi thich, lam r6 cac
thong tin vé thuc hién nhiém vy, quyén han
duoc giao va chiu trach nhiém vé viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han dé.

Theo d6, TNGT gom 2 thanh phan co ban:

(1) Sw gidi trinh: su giai trinh hay con goi
la tinh giai dap (answerability) dé cap nghia
vu ctia chinh phu, céc co quan chiic ndng va
nguoi c6 thdm quyén trong viéc cung cip
thong tin vé cdc quyét dinh, hanh dong va
bién minh truéc cong chiing va céc té chic
vé hoat dong ctia minh®,

(2) Sur chiu trach nhiém: su chiu trach
nhiém hay con goi 1a tinh bat bugc thuc thi
(enforcement) duoc hiéu rdng cac t6 chic c6
lién quan dén TNGT cé thé bi xit phat hoac
budc phai khdc phuc thiét hai néu vi pham
trach nhiém nay’.

Nhu vay, TNGT phai la su két hop gitta
hai yéu t6: su gidi trinh va su chiu trach
nhiém. Hai phuong dién nay cua TNGT la
thong nhat trong mt chinh thé, khong thé
xem xét mot cach biét lap. Viéc chiu trach
nhiém phai dya trén nhiing can ct nhat
dinh - cht thé chiu trach nhiém phai giai
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trinh, ngugc lai, chi giai trinh ma khong
chiu trach nhiém hodc khong kem theo ché
tai nao thi sy giai trinh dé khong con day du
y nghia.

Dic diém ctia TNGT bao gom®:

Mot 14, chi thé cia TNGT la cac co quan
nha nuéc dugc giao nhimg nhiém vy, quyén
han theo quy dinh ctia phap luat. Chu thé
thuc hién gidi trinh c6 thé 1a nguoi ding dau
co quan, hay nguoi dai dién cho cdc co quan
nha nuéc. Trong treong hop cu thé, co thé
la cd nhan trong t6 chiic lién quan dén viéc
thuc hién chiic nang, nhiém vu, quyén han
dugc giao.

Hai la, cht thé yéu cau thuc hién viéc
giai trinh rat da dang. D6 c6 thé la co quan
nha nudc cdp trén, co quan nha nuéc cung
cdp, to chiic chinh tri, t6 chtc xa hoi, co
quan tu phép, co quan truyén théng dai
ching, nguoi dan...

Ba la, n0i dung giai trinh lién quan dén
viéc thuc hién chitc nang, nhiém vy, thdm
quyén duoc giao, thuc chit 1a viéc t6 chic
thuc hién va két qua thuc hién céc chic
nang, nhiém vy, thdm quyén da duoc phéap
luét quy dinh.

Bon la, TNGT dugc thuc hién thong qua
nhiéu phuong thitc khac nhau: cung cdp
thong tin, giai thich, bdo cdo, tra loi chat
van, gidm sat, gidi trinh, thanh tra, ki€ém tra,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, doi thoai, hop
béo... Tuy thudc vao phuong thic giai trinh
ma céc co quan giai trinh theo cach thic
khac nhau.

Tt 4 ddc diém néu trén, c6 thé phan loai
TNGT nhu sau®:

(1) TNGT theo chiéu doc va TNGT theo
chiéu ngang;

(2) TNGT hudng lén trén va TNGT huong
xuong dudi;

(3) TNGT trong hé théng co quan nha
nuéc va TNGT trudce xa hoi;
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(4) TNGT chu dong va TNGT bi dong;

(5) TNGT theo phap ly va TNGT theo
dao dc;

(6) TNGT nha nudc, TNGT chinh tri,
TNGT nghé nghiép, TNGT xa hoi.

2. Mot s6 danh gia d6i véi cdc quy dinh
phép luat vé trach nhi¢m gidi trinh hién nay

Nhin tdng thé, cac quy dinh ctia phap
luét Viet Nam vé TNGT da co su ké thura va
van dong theo huong ngay cang quy dinh ro
rang hon. Hién nay, co s& phdp ly vé TNGT
dugc quy dinh trong nhiéu van ban phép
luat khéc nhau, tap trung chu yéu vao cac
van ban nhu: Hién phdp nam 2013, Ludt To
chitc Quéc hoi nam 2014, Ludt To chiic
Chinh phtinam 2015 (stta d6i, b6 sung nam
2019), Ludt To chitc chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2019), Ludt
Hoat dong gidm sdt cia Quoc hoi va Hoi
dong nhan dan nam 2015, Ludt Phong,
chong tham nhiing nam 2018, Ludt Can bg,
cong chirc nam 2008 (stra d6i, bo sung nam
2019), Luat Thanh tranam 2010, Luat Xizly
vi pham hanh chinh nam 2012, Luat Tiép
cong dannam 2013, Ludt Tiép can thong tin
nam 2016...

Dac biét, Viet Nam da c6 van ban quy
dinh riéeng vé TNGT, d6 la Nghi dinh so
90/2013/ND-CP ngay 08/8/2013 cuia Chinh
phu quy dinh TNGT ctia co quan nha nudc
trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
dugc giao (sau day viét tdt la Nghi dinh
90/2013). bay la van ban phép luat dau tién
diéu chinh riéng vé TNGT. Tiép do, co
Thong tue s6 02/2014/TT-TTCP ngay
29/4/2014 ctia Thanh tra Chinh pha quy
dinh chi tiét, huong dan thi hanh mot so
diéu ctia Nghi dinh 90/2013. Céc quy dinh
nay da tao co s¢ phap ly quan trong dé cac
t0 chitc va ca nhan trong nén cong vu thuc
hién giai trinh c6 trach nhiém trong qua
trinh thyc hién nhiém vy, quyén han dugc
giao, 1a cong cu phép ly quan trong tang

cuong st giam sat ctia nguoi dan déi voi cac
co quan nha nuéc.

Tuy nhién, bén canh nhing uvu diém
nay, cac quy dinh phép luat vé TNGT van
ton tai mot s6 han ché sau:

Thit nhat, cac quy dinh hién hanh vé
TNGT c¢6 xu huéng nghiéng vé vdn de “giai
trinh” hon 1a vdn dé “trach nhiém”. Chang
han, Nghi dinh 90/2013 giai thich: giai trinh
1a “cung cdp, giai thich, lam r6 céc thong tin
vé thuc hién nhiém vy, quyén han dugc giao
va trach nhiém ctia minh trong viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han d6” (khoan 1
biéu 3). Luat Phong, chéng tham nhidng
nam 2018 cting quy dinh: TNGT la viéc co
quan, t6 chiic, don vi, ca nhan c6 thim
quyén lam ro thong tin, giai thich kip thoi,
day du vé quyét dinh, hanh vi cia minh
trong khi thuc hién nhiém vy, cong vu dugc
giao (khoan 5 Diéu 3). Cach quy dinh nay
cho thdy chu yéu nhdn manh yéu to giai
trinh, con yéu t6 chiu trach nhiém con mo
nhat. Cach quy dinh nay ciing c6 thé dan
dén hé qua phdép ly cta giai trinh thiéu ro
rang, lam gid tri cta cac quy dinh vé TNGT
bi suy giam.

Thit hai, c6 su thiéu dong bo trong cac
van ban quy dinh vé TNGT. Trong khi Ludt
Phong, chong tham nhiing nam 2018 quy
dinh vé TNGT cua cac co quan nha nuéc thi
do6i tuong diéu chinh ctia Nghi dinh s6
90/2013 hep hon, chi 1a TNGT ctia co quan
hanh chinh nha nuérc, cac don vi sy nghiép
cong lap thudc co quan hanh chinh nha
nudc va nguoi ¢ thdm quyén trong viéc
thuc hién TNGT. Viéc nay da lam anh huéng
dén qua trinh trién khai cac quy dinh cua
Ludt Phong, chéng tham nhiing nam 2018
vé noi dung nay trén thuc té®.

Thit ba, cac quy dinh cua phap luat cha
yéu huong dén TNGT bi dong, chua dé cap
nhiéu dén gidi trinh cht dong. Diéu 15 Luat
Phong, chong tham nhiing ndm 2018 quy
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dinh vé TNGT dugc hiéu la trach nhiém giai
thich viéc thyc thi nhiém vy, cong vu hay
céc vdn deé lién quan dén trach nhiém quan
ly ctia minh khi duoc yéu cau. Trong khi do,
noi dung vé TNGT rong hon, khong chi thuc
hién khi c6 yéu cau, ma con dugc thuc hién
ngay ca khi khong c6 yéu cau. Trong mot s6
treong hop, gidi trinh khong chi 1a trach
nhiém ma con la quyén ctia mét chii thé nao
do6 duoc phat biéu, néi lén y kién, gidi thich
cho viéc lam cua minh la ddng dan, hop
phép. Do d6, TNGT trudc hét phai dua trén
“nhu cau” thay “can” phai giai thich cua ca
nhén ngudi c6 trach nhiém, khong chi la
thuc hién do quy dinh ctia phap luat'®.

Thit tu, trong cac quy dinh phép luat
hién nay, thuat ngit TNGT chu yéu danh cho
cha thé la t6 chic, ma dai dién la nguoi
ding dau. Khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh
90/2013 quy dinh: “Nguoi giai trinh la nguoi
ding dau co quan nha nuéc hodc ngudi
dugc nguoi ding dau co quan nha nudc ty
quyén thuc hién viéc giai trinh”. Nhu vay,
quy dinh hién nay chua dé cap ro TNGT ctia
chi thé 1a cd nhan cdn bd, cong chiic
(CBCC), nguoi c6 thdm quyén quan ly ma
viéc thyc hién nhiém vy, cong vu ctia hg lién
quan truc tiép dén cac quyén va lgi ich hop
phép ctia cong dan.

Thir nam, phuong thic giai trinh chua
phong phu, cht yéu la giai trinh trong noi
b9, gidi trinh véi cap trén, con TNGT déi véi
nguoi dan thi chwa duoc cha trong.

Thit sdu, cac quy dinh hién hanh cha yéu
dé cap va nhdn manh dén trach nhiém tuén
thl cac quy dinh vé thuc hién ding thdm
quyeén, dung trach nhiém dugc giao, con co
ché thyc hién TNGT gén véi trach nhiém
thuc hién hiéu qua cong viéc lai it dugc phép
luat dé cap dén'l. Trong khi do, d6i voi hoat
dong quan ly nha nuéc, dat dugc tinh hi¢u
luc (tuén thu ding quy dinh) 1a chua di ma
con phai hudéng dén tinh hiéu qua, nham
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bao dam sy phat trién ctia xa hoi, gia tdng su
hai long ctia nguoi dan.

3. Mot s6 dé xudt nham hoan thién phéap
luat vé trach nhiém gidi trinh

Mot 14, can quy dinh 16 rang hon hé qua
phép ly ctia giai trinh nhdm nang cao gia tri
ctia cdc quy dinh vé TNGT. Can quy dinh 16
céac t6 chiic, cd nhan cd lién quan dén TNGT
sé bi xtt phat hoac budc phai khic phuc thiét
hai nhu thé nao néu vi pham trach nhiém.
Mot trong nhimg nguyén nhan lam cho hoat
dong giai trinh, ddc biét l1a trong phong,
chong tham nhting khé dat hiéu qua la do
thi€u cac quy dinh xit ly vi pham trong viéc
giai trinh, dac biét lién quan dén viéc giai
trinh tai san, thu nhdp ciia CBCC mét cach
hop ly. Vi vay, can bg sung quy dinh cu thé
vé viéc xiz Iy vi pham déi v6i hanh vi vi pham
vé TNGT.

Hai Ia, stta d6i khoan 1 Diéu 2 ctia Nghi
dinh 90/2013 vé chti thé thuc hién giai trinh,
trong d6 can mé rong thém déi tugng giai
trinh, bao gom tat ca cic co quan st dung
ngan sach nha nudc déu phai thuc hién
TNGT nham cong khai, minh bach va tdng
cuong su gidm sat ciia Nhan dan. Quy dinh
nay lam cho céc co quan, t6 chixc, don vi, cd
nhan st dung ngan sach nha nuéc c6 trach
nhiém hon trong viéc thuc hién chitc nang,
nhiém vy ctia minh.

Ba I, can hoan thién cac quy dinh vé giai
trinh chu dong cta t6 chic, ca nhan. Hién
nay, trong Ludt Phong, chéng tham nhing
nam 2018 da quy dinh tai Diéu 11 vé céc
hinh thitc cong khai vé t6 chiic va hoat dong
clia co quan, t6 chiic, don vi, song quy dinh
nay chi 4p dung trong linh vuc phong, chong
tham nhiing. Do d6, cac quy dinh vé TNGT
chuyén biét c6 thé quy dinh theo huéng nay
dé hoan thién quy dinh vé gidi trinh chu
dong caa céc to chiic, ca nhan trong thuc thi
cong vu noéi chung. Trude hét, can sira doi
biéu 1 Nghi dinh s6 90/2013 theo huéng mé
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rong pham vi TNGT, khéng chi thuc hién khi
€6 yéu cau ma con dugc thuc hién khi céc
chti thé thay can thiét, thay c6 nhu cau thuc
hién TNGT.

Bon I3, can stta d6i khoan 3 Diéu 3 Nghi
dinh 50 90/2013 theo huéng bé sung TNGT
déi voi nhom chu thé 1a CBCC, nguoi co
thdm quyén quan ly ma viéc thyc hién
nhiém vy, cong vu lién quan truc ti€p dén
cdc quyén va loi ich hop phdp cua cong
dan. Stra d6i nay phu hop v6i quy dinh vé
TNGT trong cac van ban phép luat khéc,
nhu: Ludt Phong, chong tham nhiing, Ludt
Hoat dong gidm sat cia Quoc hoi va Hoi
dong nhan dan...

Vé6i hé thong t6 chuc cac co quan cé
thdm quyén quan ly nhu hién nay, néu quy
dinh tdt ca CBCC, nguoi c6 thim quyén
quan ly déu c6 nghia vu giai trinh veé viéc
thuc hién nhiém vy, cong vu cia minh moi
khi cong dan c6 yéu cau sé lam cho hoat
dong quan ly thém phiic tap. Do vay, can xac
dinh viéc giai trinh cua CBCC, nguoi c6
thdm quyén trong viéc thuc thi nhiém wy,
cong vu la nham thdo g& nhimg badn khoan,
vuéng mic ciia nguoi dan, nhdm cung cap
thong tin, bang chimg dé ching minh tinh
ding ddn trong hoat dong quan ly. Dong
thoi, quy dinh va thuc hién TNGT dai véi
mot s6 nhom chua thé la CBCC, nguoi co
thdm quyén quan ly, dac biét la trong hé
thong co quan hanh chinh ma viéc thuc hién
nhiém vy, cong vu lién quan tryc ti€p dén
céc quyeén va loi ich hgp phép cta cong dan
va TNGT sé phat sinh trén co s& yéu cau
chinh déng ctia cong dan hodc cac co quan
thong tin dai chung'?.

Nam 14, ti€p tuc nghién ctru, quy dinh cy
thé hon vé TNGT ctia t6 chirc, cd nhan trudc
Nhan dan. Thuc hién TNGT truéc Nhan dan
la mot nghia vy duong nhién ctia Nha nuéc.
Viéc gidi trinh, giai thich cong viéc ctia Nha
nuoéc, chitc trach nhiém vu ciia CBCC trudc

Nhan dan phai thuc hién theo trinh ty, tha
tuc quy dinh ctia phap luat. Day la mét van
dé khoé, nhung cén ti€p tuc nghién ctu va
thé ché hoa.

Sdu 14, thay vi tudn tht cting nhéc, nén
hanh chinh cong trong tuong lai phai nang
dong. Vi lé d6, TNGT chi nhdn manh téi
tuan tht la chua di, ma phai gén véi két qua
cong viéc ctia cong chirc voi mirc d6 thoa
man ky vong ctia nguoi danJ
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