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Giai phap quan ly dat dai
tai huyén Luc Nam, tinh Bac Giang

HOANG VAN THANH*

Huyén Luc Nam, tinh Bic Giang la dia phuong c6 nhiéu tiém ning phat trién
kinh t& - x4 hdi, trong d6 phai ké dén y&u té dat dai, khi hau, vi tri thuin l¢i.
Trong nhiftng nim qua, cing véi cdc linh vuc Khéc, hoat djng quan 1y dat dai
da gép phan khong nhé vio phat trién kinh t& - xa hdi ciia tinh Bic Giang néi
chung va cia huyén Luc Nam néi riéng. Bén canh nhitng két qua dat dugc, cong
tac quan ly dat dai con nay sinh nhiéu bat cip, han ché. Do vay, gidi quyét tot
nhifng bt cAp trong quan Iy dit dai tai huyén Luc Nam sé mang lai hi¢u qua vé
khai thdc tai nguyén dat dai phuc vu phét trién kinh t& - xa hoi cta dia phuong.

THUC TRANG

Huyén Luc Nam c6 vi tri tuong ddi thuan 1gi trong
giao luu phat trién kinh t€ - vdn héa - x@ hdi vdi cdc

huyén khdc trong Tinh, v6i Thi dd Ha Noi va mot s&

tinh thudc viing Trung du mién ndi Bic B va ving
Pdng bing song Hong. Dat dai clia Huyén da tao diéu
kién thuin 10i trong viéc da dang hod cAy trong, vat
nudi, phat trién modt nén nong nghiép phong pha. Tuy
nhién, dia hinh khdng ddng déu cling gay khé khén cho
Huyen trong viéc phan viing sdn xuat, quan ly dit dai
va phat trién cdc viing chuyén canh cy trong trén dién
rong. Hoat dong quén ly dat dai cda Huyén duge ddnh
gid theo cac ndi dung sau:

Cong tdc xay dung quy hoach sit dung dat

Huyén Luc Nam da dugc xay dung quy hoach t
nim 2008, ti€p d6, Huyén di dugc di€u chinh quy
hoach va dugc phé duyét véi céc chi tiéu quy hoach
stt dung d4t dén nam 2020. Nhin chung, UBND huyén
Luc Nam da quan tdm thyc hién quy hoach theo ding
trinh ty, thd tuc lién quan (Béng 1).

Tuy nhién, nhin chung, cong tic du bdo chua tot,
con chay theo thuc t€; cdch lam c6 ndi tuy tién, chua
ding quy dinh; han ché trong quan 1y nha nuéc vé linh
virc ndy nén mot s6 chi ti€u thyc hién chua thuc sy phi
hgp véi quy hoach. Bén canh d6, viéc 14y y ki€n nhan
dan vé quy hoach con hinh thic, nhi€u chi tiéu chua
chinh xdc; c6 nhiéu vi pham trong cap gidy chlrng nhdn
quyén st dung dat, quan ly dat cong ich; giao dit cho
doanh nghlep chua chit ché...

Panh gid chung, chit lerng quy hoach, st dung
dat cda Huyén chua tdt, viéc quan ly dat & cap xa
con budng 16ng va ¢6 nhiéu y&€u kém, nén mot s6 chi
tiéu con khd 1éch gitta c4p tinh va cip huyén. Vi vay,
Huyén cin ning cao trach nhiém ngudi ding diu trong
cdng tiac nay; chan chinh quan 1y quy hoach.

“PGS, TS., Trudng Bai hoc Thuong mai
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Té chifc thuc hién quan 1y sit dung
dat theo quy hoach

Trong nhitng nim qua, cdng tic t&
chite thuc hién quan 1y sit dung dit theo
quy hoach tai huyén Luc Nam di dat dugc
két qué déng khich 1&, gép phén khong
nhd vao phat tri€n kinh € - xa hot cla
Huyén. Mat khdc, thong qua t6 chic thuc
hién da boc 16 nerng di€m chua hop 1y
clia quy hoach sit dung dat, trén cd s& do,
Huyén di nghién cifu b sung, chinh sita,
hoan thién, d€ trinh cdp trén phé duyét,
1am cin cif @€ t6 chifc quan 1y st dung dat
trén dia ban dat hiéu qua cao haon.

Tuy nhién, cdng tic t6 chitc thyc hién
ciing ndy sinh nhiéu bat cip, han ché,
nhu: ti€n do cap Gidy ching nhin quyén
st dung dit con chim; cong tdc thu hdi
dat chua ddp @ng dugc yéu cau, tién do
cdc du 4n dau tr phét trién kinh t&€ - xa
hoi con chim; cong tdc bdi thudng gidi
phéng mat biing con nhiéu bat cap; cong
tdc giao dat, cho thué dat cdn vudng mic
chua dép iing dude nhu ciu st dung dat
cua ngudi din va doanh nghiép..

Kiém tra, giam sat va xit 1y vi pham,
tranh chip, khi€u kién vé dat dai

Trong vai nam trd lai ddy, viéc tranh
chap, khiéu nai, t& cdo cdc vi pham dit
dai trén dia ban Huyén ngay cang ting
(Béng 2). Trong d6 chi y€u 12 tranh chdp
141 chi€m dat dai trong ndi bo nhan dan
va khi€u nai khi bi thu hdi, bdi thudng
gidi phong mit bing. Pugc sy quan tim
clia cdc cap, cdc nganh, nén cong tc gidi
quyét tranh chdp vé dat dai, gidi quyét

Kinh 1€ va Du bdo



BANG 1: CHI TIEU QUY HOACH S& DUNG PAT DEN NAM 2020
TREN DIA BAN HUYEN LUC NAM

Cap tinh phan bd| Dién tich c4p huyén Ting, gidm so
G pwe 5 ~ | dén nim 2020 ixic dinh dénn 24 a7
STT Chi it Ayng dat Ma Dién tich{Co cau| Dién tich _Cﬁfjn_c%%ﬂ vl‘:; c*;%";h
(ha) | (%) | _(ha) (%) | Phiin b (%)
@b i 2) 3) (4) (5) (6) (7 (8)
TONG DIEN TICH TU NHIEN 60.861,00/ 100,00] 60.860.94 100,00 -0,06
1 [DAat nong nghiép NNP | 51.119,20], 83.99| 51.093.45 83.95 -25,75
1.1 D4t trong lda LUA|13.587,50| 22.33] 13.503.59 22.19 -83.91
Trong do: Ddt chuyén trong lika nudc LUC|11.809.00] 19.40| 11.745.62 19.30 -63.38
1.2 Ddt trong cay hang nam khic HNK 28.20 0.05 389,90 0.64 361.70
1.3 |Patirong ciy lAu nim CIN]|10.865.10| 17.85] 10.857.92 17,84 -7.18
1.4 |Dit rimg phong hod RPH - - - - -
1.5 |Patring dic dung RDD| 3.400.00] 559 3.739.56 6.14 33956
1.6 |Patring san xuit RSX [22.472.20] 3692 21.765.52 35,76 -706.68
1.7 |Pat nuéi trong thuy sn NTS 750.90 1.23 819.04 1.35 68.14
1.8 |Patlam mubi LMU - - - - -
1.9 Da} ndng nghiép khdc NKH 15.30]  0.03 17.93 0,03 2.63
2 |Pat phi néng nghiép PNN| 9.611,70| 15.79 9.483.85 15,58 -127.85
2.1 [Pit quéc phong copr 502.80] 0.3 523.08 0.86 20.28
2.2 |Patanninh CAN 4,80 0,01 345 0,01 -1.35
2.3 |Patkhu cong nghiép SKK - - - - -
2.4 |Pat khu ché xuat SKT - - - - -
2.5 |Patcum coéng nghiép SKN 214,70 0.35 175.40 0,29 -39.30
2.6 |Pat thu’dnz mal dich vu TMD 16,60/ 0,03 32,54 0,05 15.94
2.7 |PAtco & san xuat phi néng nghiép SKC 188.80 0.31 160,00 0,26 -28.80
2.8 |Pat str dung cho hoat dong khodng sin SKS 384.00 0.63 31747 0.52 -66,53
29 [Patphattrién ha ting cap quéc gia. cAp tinh. | pr | 53 295 60l 612 333068 5,47 -394,92
cAp huyén. cip xi
2.9.5 |Pdt co s¢ vdn hda DVH 800! 00! 3.52 0.01 -4.48
2.9.6 |Pdrcosay té DYT 16,20 0,03 12,09 0.02 -4,11
2.9.7 |Pdt co sd gido duc - dao tao DGD 103.50 0.17 96,10 0.16 -7,40
2.9.8 |Ddt co s6 thé duc - thé thao DTT 135.50 0.22 270,28 0.44 134,78
2.9.11\Pdt chg DCH - - 15.69 0.03 15.69
2.10 Dd,t ¢6 di tich lich st - van héa DDT 19.80 0.03 1991 0.03 0.11
2.11 |bédt danh lam thang cdnh DDL 040/ 0.00 2.36 0,00 1,96
2.12 |Datbai thdi, xr 1y chdt thdi DRA 20,60/ 0,03 30.79 0.05 10,19
2.13 P4t & tai néng thon ONT | 2.360.50] 3,88 231941 3.81 -41.09
2.14 |Pat d tai d6 thi oDT 143.00| 023 148,84 0.24 5.84
2.15 |Pat xay dung tru s@ cd quan TSC 37.80]  0.06 20,16 0.03 -17.,64
2.16 [Patxay dung tru sd cla to chifc su nghiép DTS 8.10 0.01 8.83 0,01 0.73
2.17 |Pat xay dung cd sd ngoai giao DNG - - - - -
2.18 |Détcg sd ton gido TON 2990 0.05 22.25 0.04 -7.65
219 batlam nghia trang, nghia dia, nha tang le, NTD 325.70|  0.54 292.25 0.48 -33.45
nha hda tang
2.20 Dat 0 sd san xuat vat lieu xay dung, lam d6 gém | SKX 237,70/  0.39 250,60 0.41 12,90
2.21 |Pat sinh hoat cong dong DSH 34,00 0,06 37.64 0.06 3.64
2.22 |Pat khu vui chdi. giai trf cdng cong DKV 5.30 0.01 3.24 0.01 -2.06
2.23 |Pét ¢d sé tin ngudng TIN 19.70 0.03 16,93 0.03 -2,97
2.24 |Pat song, ngdi, kénh, rach. sudi SON 812,50 1.34 988.46 1.62 175,96
2.25 Da,t ¢6 mit nudc chuyén dung MNC 513,601 0,84 773,10 1.27 260,10
2.26 |Daét phi nong nghiép khdc PNK 590 0,01 5.86 0,01 -0.04
3 |bat chua st dung

khiéu nai, t6 cdo cdc vi pham trong quin
ly va st dung dat dai trén dia ban Huyén
dugc duy tri thuGng xuyén va thuc hién
theo didng quy dinh cla phép luat.
Nguyén nhan tranh chip vé dat dai
cling rit da dang, nhung chd yé€u tap trung
vao mot s6 ndi dung, nhu: Tranh chip
vé ranh gidi st dung dit do 1an, chi€m;
Tranh chap hop ddng thué dat, hgp dong
chuyén nhugng quyén sit dung dat; Tranh
chap quyén st dung dat theo thira k& hoic
trong céc vu 4n ly hon; Tranh chap tai san
gin lién v6i dit; Tranh chdp ngd di chung
sau khi chuyén nhugng (Béng 3). Trong
dé, nhiéu vu viéc phlI'C tap, kéo dai, phal
1ap doan thanh tra d€ x4c minh giai quyét.

Economy and Forecast Review

CSD 130.10] 9,21 283.63 0 47 153,53

BANG 2: SO LUQT TIEP DAN VA DON THU KHIEU NAI,
TO CAO GIAI POAN 2017-2019

—%MF-‘-‘&——“ - - Don lién quan
Niim Xi, thj | Khiéu Don - :
Huyén | "y dn | nai |cdio| khic | 9€ndat dai
2017 460 313 2 23 178 127
2018 282 357 15[ 29 216 185
2019 364 540 311 33 311 266
Tong| 1106 12100 68 85 703 578

ey S [Tt S B - S T o e B
GLGTY daany i Diayen o Uy WAV Wi v v 0 0k

Bang 3 cho thdy, trong 3 nim 2017-2019, trén dia
ban huyén Luc Nam da thu ly 159 vu viéc tranh chap
dat dai, cdc don vi da xem xét, gidi quyét xong 153/159
vu tranh chap dat dai thuc thim quyén (dat 96,2% tSng
s0 vu). Piéu d6 cho thdy, UBND Huyén d4 rét tich cuc
trong gidi quyét cdc vu viéc tranh chap, dat dugc nhitng
k&t qua dang ghi nhan trong hoat dong nay.
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BANG 3: KET QUA GIAl QUYET TRANH CHAP DAT bAI
TREN DJA BAN HUYEN LUC NAM GIAI POAN 2017-2019

S6 vu di qua gidi quyét S6 vu
STT| Hinh thitc tranh chip Té Cip|Toa| Cdp | Chuyén lén | dang gidi
ngl x| . £ 3 >
xi | 4n |huyén| cap tinh quyét
1 |Ranh gidi st dung dat 41 15| 8 16 2 |
Hop ddng cho thué, chuyén
2 nhugng quyén sit dung dat 2 3 | 12 . .
3 |Vé quyén st dung dat 420 10| 1 27 4 2
4 [Ngd di chung 28 71 0 18 3 1
5 |Tai san gdn lién vdi dat 15 5] 10 - - -
11 0

Tong 153] 42| 20 80

MOT SO GIAI PHAP

Trén cd sd thyc trang dat dai va hoat dong quén ly
nha nudc vé dit dai, dinh huéng va muc tiéu quan ly
da't dai trong thdi gian t6i clia huyén Luc Nam, tdc gia
dé xuat mot s6 gidi phdp nhim ting cudng qudn 1y nha
nudc vé dat dai cia Huyén trong thdi gian t6i, nhu sau:

Thit nhit, hoan thién cdc vin ban quy pham phap
luat vé quan ly dat dai 4p dung trén dia ban Huyén.
P& nang cao hiéu qué quin Iy dit dai, trude hét, huyén
Luc Nam can hoan thién quy pham phép luit dé c6
khung phdp 1y phil hgp hon. Cu thé:

(i) Hoan thién hé thdng phép luat ve dat dai, theo dinh
huéng: Pam bio tinh dong bd gilta cdc bd ludt ¢ lién
quan dén dit dai, nhu: Luat Doanh nghiép, Luat Piu tu,
Luat Nha &, Luat XAy dung, Luat Kinh doanh bat dong
san, Luat Thu€ sif dung dat, B luat Dan sy, Luat Khiéu
nai, to c4o...; PAm bao sy binh ding giita cic chd thé sk
dung dat thudc moi thanh phan kinh t€ vé quyén va nghia
vu, theo quy dinh phap luat; PSi méi chinh sich quén Iy
tai chinh vé dat dai, nhu: gia dat, thu€ sir dung dat, tién
thué dat...; Quan ly chit ché cong téc quy hoach, ddm béo
cin d6i tong thé, phan bd khdng gian, ddm bdo ty & dat
cOng cong, gin vdi moi trudng sinh thai...

(ii) BO sung cdc vin ban, quy dinh, huéng dan thuc
hién phéap luat vé dit dai. Cu thé nhu sau: Ban hanh
day di cdc van ban phap quy theo thAm quyén, céc vin
ban chi dao trién khai thuc hién phap luat vé dit dai tai
dia phuong; Xay dung va chuin hod hé théng cd s§ dir
liéu, thong tin dia chinh, dong thdi cip nhit moi bién
dong vé dit dai; Hoan thién céc tai liéu vé khdo sit,
do dac, ddnh gid, phan hang dit; 14p bdn do dia chinh,

TAI LIEU THAM KHAO

ban dd hién trang st dung dit, ban dd
quy hoach st dung dat.

Thi hai, hoan thién cdng tac quy
hoach, 1ap k& hoach va té chifc quan
1y sit dung d4t. Bén canh khung phdp 1y,
cong tac quy hoach, 1ap k& hoach va t&
chitc quan ly st dung dat ciing can dugc
hoan thién theo cac khia canh sau:

- Ra sodt nhitng diém chua hgp 1y clia
quy hoach chi tiét, bdo cdo cdp quén ly
cao hon diéu chinh quy hoach, ddm bdo
su thong nhit giita quy hoach sit dung dat
v@i muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi,
x4y dung d6 thj cia Huyén.

- P4y nhanh qua trinh quy hoach chi
tiét st dung dit cho toan bd cdc don vi
hanh chinh, dya trén quy hoach chung
ctia Huyén da dudc diéu chinh.

- Tang cudng quan 1y céng tic giao
dat, cho thué dat va thu hoi dit theo ding
phdp luat va quy dinh cda dia phuong.

- P4y nhanh cong tic cip gidy chiing
nhan quyén sif dung dit cho cdc cd nhan,
t6 chifc st dung dat rén dia ban.

Thi ba, ting cudng cong tic thanh
tra, ki€m tra va xi Iy vi pham vé quin
1y, sit dung dit. D€ ning cao hiéu qua
vi lam nghiém cong tdc quan ly dit dai,
huyén Luc Nam cin thit chit va nghiém
tic trong cong tic thanh tra, kiém tra va
xit Iy vi pham vé quén ly, st dung dit.
bé dat duge muc tiéu d6, cdc bién phap
can thyc hién la:

- Ting cudng phoéi hop giita cdc t6
chiic, cd4 nhan, nhim phdt hién va ngin
chin kip thdi nhitng sai pham trong quén
1y, st dung dat dai.

- T& chitc dinh ky cic dot tap huin
nghiép vu thanh, kiém tra, x{ 1§ vi pham,
khiéu nai, tranh chip vé dat dai cho can bd
dia chinh, cén bd tu phap, hoa giai vién cap
thi trin, xd. Bén canh d6, cAn thanh 14p cic
t6 hoa giai cd s& va td chitc dén tan ndi cu
tri ctia ngudi dan dé van dong, thuyét phuc
céc bén tranh chap gidi quyé&t mau thuan.O
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