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Dam bao thu nhap

cho ngudi cao tudi 6 Han Qudc
va goi y chinh sach cho Viét Nam

HOANG TRIEU HOA®

Han Qudc 1a mot trong nhitng quéc gia dang phai d6i mit véi tinh trang gia
héa dan s6 nhanh. Dy bdo d&én nam 2067, sé c6 gain mét nita dan s6 Han Quéc
tir 65 tudi tré 1én va diéu nay dit ra nhitng thach thitc 16n cho viéc dam bao an
sinh xa hoi cho nhém ngudi cao tudi. Miic du gia dinh vin déng vai tro quan
trong trong viéc dam bao an sinh cho nguvi gia ¢ Han Quéc, song véi s6 lugng
ngudi cao tudi dang gia ting, thi nhu cAu vé lueng huu qudc gia thay thé cho
sy hd trg cua gia dinh, hay tao viéc 1am cho ngudi cao tudi d€ ki€m thém thu
nhap ngay cang tré nén quan trong. Nhitng kinh nghiém cia qudc gia nay
trong viéc gidi quy&t dam bao thu nhap cho ngudvi cao tudi sé 1a mot s6 ggi ¥

chinh sach cho Viét Nam.

KINH NGHIEM CUA HAN QUOC

Téng quan vé ngudi cao tudi ¢ Han Quéc

Ciing nhu nhiéu quéc gia phat trién trén thé gidi,
tinh trang gia héa din s6 & Han Qudc dang ngay cang
ting nhanh. Mic di hién nay, quéc gia ndy 1a mot
trong nhitng nudc c6 din s6 tré nhat trong sO cdc nudc
thude T8 chitc Hop tdc va Phét trién kinh t& (OECD),
nhung dén giita thé ky 21, Han Qudc sé trd thanh mot
trong nhitng nudc c¢6 dan sO gia nhat, chi sau Nhat Bdn,
Y va Hy Lap. Dy bdo d&€n nim 2050, hon mot phan
ba dan s6 Han Qudc sé trén 65 tudi va c6 khodng mot
nia s& ngudi lao dong sé tir 50 tudi trd 1én (Statistics
Korea, 2019).

HINH 1: TY LE NGUSI cAO TUdI (T 65 TuOI TRG LEN) & HAN QuéC
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Pon vi: % téng dan s6

Giai doan 2010-2020, sd ngudi cao
tudi ¢ Han Qudc (tr 65 tudi trd 1én)
da gia ting nhanh chéng, tr 10,8% 1én
15,7% (Hinh 1). V&i 60% téng thu nhip
clia ngudi cao tudi 1a ty ki€m duge, chi ¢é
15% thu nhip la tir luong huu quéc gia,
Han Quéc dugc x€p hang thdp thi hai
trong s& tit cd c4c thanh vién clia OECD,
sau Mexico, vé chi tiéu cho phic Idi ctia
ngudi cao tudi (Sun Jae Lee, 2014).

GAan mdt nira s6 ngudi cao tudi & Han
Qudc hién dang s6ng dudi mifc nghéo
khé (1a nhitng ngudi c6 thu nhip thdp
hon 50% thu nhdp trung binh clda ngudi
dan). V4i con s8 43,8% ngudi cao tudi
s6ng dudi ngudng ngheo vao nim 2017,
Han Qudc 1a nuéc c¢6 ty & ngheo &
ngudi cao tudi cao nhat trong cdc nudc
thanh vién cia OECD, trong khi ty 1&
nay § cdc nudc OECD la 14,8% (Jung
Suk-yee, 2019).

Hién nay, ngudi cao tudi & Han Quéc
sinh séng dua vio cdc ngudn thu nhip,
nhu: trg gilp tir gia dinh, tir luong huu
cia Chinh phd va ngudn thu nhip tu
cOng viéc.

Trong nhiéu thiap ky qua, Chinh phi
Han Qudc quan niém ring, hé théng
luong huu khong cdn dd manh d€ hé trg
cho tit cd ngudi cao tudi, vi ngudi gid
ludn ¢6 th€ dua vao sy hd trg tai chinh
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cua gia dinh. Nhu nim 1980, hrcmg tién
ho trg tir con cdi cho cha me chlem 72%
tong thu nhip cla ngu’ol cao tudi. Tuy
nhién, su hd trg tir gla dinh déi véi ngLro‘l
cao tudi di gidm xudng rd rét va chi con
31% vao hon 20 nam sau dé (P. J. Cook
va E. H. Kim, 2010) va gin day nhat,
vao ndm 2019 chi con 17,7% ngerl cao
tuSi ctia Han Quéc phu thudc cdc chi ph1
sinh hoat vao con cdi hay ngudi thian cia
ho (Statistics Korea, 2019). Va khi do6,
duta vao sy hd trg tr gia dinh khong con
la gidi phdp t6i vu d€ ddm bdo an sinh
xa hoi cho ngudi cao tudi 3 Han Qudc.
Chinh vi vy, luong huu tr Chinh phi
va thu nhdp tr cdng viéc tr§ thanh hai
nguon thu nhp chinh clia ngudi cao tudi
& Han Quéc.

Hé thdng luong huu ciia Chinh pha
¢ Han Quéc

Chuong trinh huu tri § Han Quéc ra
ddi tr ndm 1960. Ban dau, Chuong trinh
nay chi danh cho khéi cong chic lam
viéc trong cdc cd quan cia Chinh pha va
duge md rong cho ddi tugng 14 quan nhin
vao 3 nam sau do. Ti€p theo d6, tir nam
1975, moét chudng trinh huu tri khdc ra
ddi danh cho gido vién cla cdc trudng
tu thuc.

Vé chuong trinh huu tri danh cho
khdi cong chic lam viéc trong céc cd
quan ctia Chinh phi, ddy 1a chuong trinh
lau doi nhit & Han Qudc, bit ddu tir
nam 1960. Ngay tir ddu mdi di vao thuc
hién, s6 ngudi tham gia di dat 237.000
ngudoi va lién tuc téng vao cdc ndm sau
d6. Chuong trinh nay da dugc sita dai
nhi€u Ian trong nhiéu thap ky qua. Ty
1¢ déng gop ban dau la 4,6%, dudc chia
déu cho ngudi st dung lao dong (Nha
nudc) va ngudi lao dong va ty 1& dong
g6p hién tai la 15%. Tubi t8i thi€u dugc
hudng llrong huu ban dau duge quy dinh
12 60 tudi vao nim 1960 va tit nim 1962,
Chinh phi cho phép t4t cd nhitng ngudi
vé€ huu duge hudng luong hwu ngay Iap
tic k€ ¢ khi ho chua dd 60 tudi. Cung
v6i chuong trinh huu tri danh cho khéi
cOng chifc 1am viéc trong cdc cd quan
nha nudc, Chinh phd Han Quéc con
dua ra chudng trinh trg cAp huu tri bd
sung Vao ndm 1991. Chuong trinh nay
cling glong nhu cdc chuong trinh tra trg
cdp thdi viéc duge cung cip trong khu
vire tr nhan va di dudgc Chinh phu tai
tr¢ mot phan dé€n nam 1995 va tir ndm
1996 dudc Chinh phu chi trd toan bd
(Hyungpyo Moon, 2000).
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Chuong trinh huu tri danh cho gido vién trudng tw
thuc dudgce thuc hlen vdo nim 1975 vi muc dich cdi
thién phdc 1¢i va én dinh cudc sOng cua gido vién cdc
trudng tu thuc biing céch thiét 1ap chu’dng trinh phic lgi
pht hgp cho nhitng ngudi nghi huu, t vong va bi bénh,
bi thuong tat, tan tat do 1am viéc. Gido vién céc trudng
tu thuc theo quy dinh ctia phdp luit bit budc phai tham
gia. Cdc di€u khoan thanh todn va muc dong gop dugc
quy dinh bdi dao luit luong huu cia glao vién. Bén
nam 2020, da c6 han 330.000 gido vién cla cédc trudng
tw thuc va ngudi nghi huu dang tham gia chu’dng trinh
nay v6i ngudn quy hién cé hon 15 nghin ty Won (Asia
Asset Management, 2020).

Chu’ong trinh huu tri danh cho doi tLrOng la quin
nhén bdt dau tr nam 1960 nhu 1a mot phan clia chuong
trinh huu tri danh cho cong chifc 1am viéc trong cd quan
chinh phi va dugc tdch ra thanh chuong trinh déc 14ap tir
nam 1963. Hién tai, c6 khodng 150.000 si quan dang
tham gia chuong trinh nay. Chuong trinh nay c6 ciu
tric tudng ty nhu Chuong trinh huu tri danh cho céng
chie lam viée trong cd quan ctiia Chinh phu, nerng cé
su khdc biét v€ s6 nim lam v1ec trung binh cta nhitng
ngudi tham gia. Trong khi tudi ngh1 huu cia céng chic
dao dong tir 55 dé€n 63 tudi, thi hau hét quan nhin nghi
huu so'm hon nhiéu. Chinh vi thé, thdi gian ho dong
g6p ngdn hon va thdi gian hudng ch€ do huu tri lau
hon. Ngoai ra, nhitng ngudi tham gia chién tranh duogc
cong thém hai ndm cho mdi nim tham gia chién dau
khi tinh thgi gian dong gép cta ho. Khi Chu’dng trinh
huu tri danh cho déi tugng 13 quin nhian méi bit dau
thuc hién, s& ngudi dugc hudng luong huu chi 1a 5.057
ngudi song da 1én tdi 40.000 ngudi chi trong vong 30
nam sau (Hyungpyo Moon, 2000).

Nim 1988, Chinh phii Han Quéc xay dung Chuong
trinh huu tri toan dién hon, goi 1a Quy ludeng huu quoc
gia. Day 12 mot phan cla cdc chuong trinh an sinh xa
hodi clia Han Quoc va dugc thanh 1ap thong qua Pao
luat Huu tri Qudc gia ndm 1986. Chuong trinh nay danh
cho nhin vién khu vyc tu nhan tir 18 tudi dén 59 tudi
va pham vi bao hiém ctia n6 duge md rong vao nim
1996, bao gdm ci nhifng ngudi ty kinh doanh & cic
viing ndng thon. Va dé€n ndm 1999, nhitng ngudi lam
viéc & khu vire thanh thi ciing bat diu dugc tham gia
Chuong trinh nay. Viéc mé rong pham vi tham gia Cua
Chuong trinh da din dén sy gia tang nhanh chéng s6
lugng ngudi tham g1a Diéu kién & dugc nhan luong
huu 1a phéi dd 62 tudi trd 1én va da ¢6 it nhat 10 nim
déng gép. Nhitng ngudi dd 56 tudi c6 thé duge nhén
luong huu sém.

Ty 1& dong g6p cho Quy luong huu quéc gia ban diu
dugc dit § mic 3% vao ndm 1988 va dd dugc ting dan
k€ tir d6 va dat 9% vao nim 1998. Ty 1& nay dudc chia
déu cho ngudi lao dong va nguoi su dung lao dong Ty 1é
déng gép cho lao dong ty do bit dau & mitc 3% vao nim
1995 va d3 ting 1% mdi nim tir nam 2000 cho dén khi
dat 9% vao nam 2005. Ty 1é déng gép dé€ hudng ch& do
huu tri duge xdc dinh dua trén thu nhdp hang thing ctia
ngudi lao ddong (Noriyuki Takayama, 2004).
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HINH 2: CHI TIEU CONG CHO LUONG HUU & HAN QUOC
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Hé théng luong huu quoc gxa la nguon thu nhép
quan trong cla ngudi cao tudi § Han Qudc. Trong hai
thap ky vira qua, chi tiéu ctia Chinh phu trong viéc chi
trd luong huu & Han Qudc ludn tang din, néu nhu nim
2000 chi chi€m 1,3% GDP, thi dé€n nam 2019 da 1én t6i
3% GDP (Hinh 2), tudng duong khoang 4 triéu ngudi
dudc nhin luong huu.

Tuy nhién, Quy luong huu quoc gia ma ngu’dl cao
tu6i § Han Qudc dang phu thudc rat nhiéu lai sap can
kiét. Theo Vin phong ngin sich Qudc hoi cua Han
Qudc, trong vong 20 nim tdi, Quy luong huu quéc gia
c6 thé sé tang tir 681,5 nghin ty Won 1€n 1,430,9 nghin
ty Won vao nim 2039, nhu‘ng vdi s6 lugng ngudi cao
tudi du ki€n gla ting trong vai thap ky tdi, thi Quy nay
uGe tinh s& hét vao nam 2054. D& khic phuc van dé
nay, Chinh phi Han Qudc da ban hanh chinh sach ting
tudi nhin luong huu 1én 65 tu01 vi tudi dé nhan luong
huu sém ciing ting 1én 60 tudi bit diu t nam 2033
(Jung Suk-yee, 2019). Ddng thdi, Chinh phti cling dang
trién khai hé théng lwong huu doanh nghiép, nhim
gidm bdt ganh ning cho hé thong ludng huu cong.

Chinh phd Han Qu6c da dua ludng huu cong trd thanh
yeu t6 quan trong nhim ddm bdo thu nhap cho ngudi cao
tudi va lu’dng huu di ¢6 tdc dong tich cuc dén ddi Song
cta ho nhu céi thién kha nang chi trd cho cac nhu cau
sinh hoat cd ban nhu sudi &m va cédc bita an hang ngay.
Tuy nhién, ben canh khoén tlen nhén dudc tir fuong huu,
ngudi cao tudi § Han Qudc van ludn c6 nhu cau tim viéc
lam dé c6 thém thu nhap trang tral cudc song.

Viée lam cho ngudi cao tudi ¢ Han Qudc

Do tién ludng nhan dudc sau khi nghl huu chi ddm
bao dugc nhitng nhu cau sinh hoat t6i thi€u cta cudc
séng, nén phan 16n ngudi cao tudi & Han Quoc déu
mong mudn tim duge viéc 1am phi hop. Theo thong ké
clia Han Qudc, 58,5% ngudi Han Qudc tr 55-79 tudi cé
nhu ciu tim ki€m viéc 1am (Sun Jae Lee, 2014).

Chinh phi Han Quéc di ¢6 mot 6 chuong trinh
hé trg viéc 1am cho ngudi cao tudi do Bo Lao dong
va Viéc lam (Ke hoach tong thé€ vé tao viéc lam cho
nOerl cao tu01) BO6Y t€ va Phic lgi (Ke hoach tong
th€ vé dan s6 va xa hdi cho ngu’dl cao tudi) phu trach
Nh& ¢é cdc chudng trinh nay ma nhiéu ngudi cao tudi
& Han Quéc da tim duge cdc cong viéc mang lai thu
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nhdp. Nhiéu trung tdm hd trg viéc lam
cling da dugc thanh 13p, 1a ciu ndi gnra
thi trudng viéc lam v6i ngudi cao tudi c6
nhu ciu tim viéc. Sau nhiéu nim trién
khai chuong trinh, s6 lugng ngudi cao
tudi tham gia di tang 1&én rd rét, tr nim
2004 dén nim 2016, s6 ngudi tham gia
da tang t 35.127 ngLro'l lén 429.726
ngu’dl Ty 1& viéc 1am clia ngudi cao tudi
& Han Quéc dat 30,6%, cao thit hai trong
s0 cdc nude thanh vién OECD, chi sau
Iceland (38,7%), trong khi muc trung
binh cia OECD 14 13,8% vao nim 2015.
Mic di vay, ty 1& ngudi cao tudi tham
gia vdo cdc chuong trinh viéc lam cia
Chinh phi vin con rit han ch& (chi tr
3%-5%) (Yonhap, 2018). Céng viéc ma
ngudi cao tudi tim dugce chd yéu 12 nhitng
viéc dudc trd luong thap, nhu: nhan vién
bdo vé hay don dep trong cdc cdn hd. Va
ciing chinh vi chi ki€m dugc viéc lam véi
muc llrdng thip, nén ty 1€ ngheo & nglIdl
cao tudi § Han Quoc hién dang rit cao
vi cao nhit trong khdi cdc nuée OECD.
Chinh phu Han Qudc van khOng ngimg
fim ra cdc giai phap d€ ddy manh cd hdi
tao viéc lam cho ngudi cao tudi, nhim d6i
pho v6i tinh trang dan s& dang gia nhanh
& dat nuSe nay. Chinh phu di cong bo “Ké&
hoach toan dién 5 ndm’ * @€ tao viéc lam
cho ngudi cao tudi tir naim 2018 dén nim
2022. Theo d6, sé cé khoang 800.000
viéc 1am dudge tao ra cho ngudi cao tudi va
cung cip céc chuong trinh dio tao nghé
phu hdp, nhim ting cudng ning lyc lam
viéc clia ngudi cao tudi (Development
Asia, 2018). Trong nim 2018, khi K&
hoach nay bat diu dugc thyc hién, da
¢6 510.000 viéc lam dugc cung cip va
0 viéc lam cho ngudi cao tudi da ting
1én 610.000 vio nim 2019 khi Bo Y t€
va Phiic 1gi Han Qudc chi 1,64 nghin ty
won (tuong duong khodng 1,46 ty USD)
tr ngan sach cta B cho hoat dong nay.
Chinh pht cling ¢6 chuong trinh trg gitp
cho mdi ngudi cao tudi tim duge mot viée
lam phi hgp vdi mic luong hang thing
tir 100.000 Won dén 1,37 triéu Won, tly
thudc vao vi tri cdng viéc (Yonhap, 2019).

MOT O GOl Y CHINH SACH CHO
VIET NAM

Viét Nam dang bat dau budc vao giai
doan dan s& gid khi s6 ngudi cao tudi
dang ngay cang chlem ty trong 16n trong
tdng dan so Theo s6 liéu tr Tong diéu
tra dan s6 2019, Viét Nam di ¢6 gin 13
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triéu ngudi tr 60 tudi trd 1én va chiém
13,6% dan sd, trong d6, s6 ngudi tir 65
tudi trd 1én da dat con s8 8,4 triéu ngudi,
chi€m 8,9% dan s6 (Tdng cuc Théng
k&, 2019). Ty 1& ngudi cao tudi § Viét
Nam hién nay tuong duong véi ty 1€ nay
& Han Qudc hon 10 nim vé truée va du
bdo dén ndm 2050, con s& nay sé ting
1én mdc 22,3 triéu ngudi, chiém 20,4%
tf;ng dan s6 (Pham Tuan, 2020). Chinh
vi vdy, ddm bdo an sinh x4 hoi, ddm bao
thu nhap cho ngudi cao tudi dang 1a vin
dé cap thiét dugc dat ra.

Véi kinh nghiém cta Han Quéc, cé
thé thdy ring, viéc két hgp chi tra luong
huu véi tao viéc lam cho ngudi cao tudi
1a nhitng hoat déng ¢6 hiéu qud, nhim
ddm bao thu nhap cho ngudi cao tudi khi
da nghi huu. Hién nay & Viét Nam, ngén
sdch nha nudc da bé tri khodng 18.000
ty dong thyc hién chinh sich trg gidp xa
hoi tai cOng dSng, trong dé, hon 1,8 triéu
ngudi cao tudi nhan trg cAp hiing thang,
hon 1,4 triéu ngudi cao tudi hudng trg
cdp ngudi c6 cong véi cach mang va 3,1
triéu ngudi cao tudi dang hudng luong
huu, trg cip bdo hiém x4 hoi; 12,1 triéu
ngudi ¢ thé bao hiém y t€ (Pinh Nam,
2021). Ciing giéng nhu Han Qudc, véi
tinh trang dan s6 gia dang ngay cing gia
ting, tao ap luc khdng nhd cho quy luong

TAI LIEU THAM KHAO

huu cda Chinh phi, Viét Nam ciing da bit dau thuc thi
chinh sdch kéo dai tudi nghi huu 1&n 60 tudi d6i véi lao
dong nir va 62 tudi d6i v6i lao déng nam, trong khi 4}
Han Quoc tudi nghi hvu hién dang 12 62 tudi, nhung sé
bit dau ap dung chinh sdch kéo dai tudi nghi huu 1én
65 tudi tlir nim 2033,

Do chat lugng cuoc song ngay cang dugc cdi thién,
nhiéu nguoi dén wdi nghi huu van c6 st khde t6t va
mong mudn dugc tiép tuc di lam d€ c6 thém thu nhép.
Mt khac, nhiéu ngu’dl cao tu01 khéng cé lerng hu’u nén
ho van phdi di 1am dé c6 tién trang trai cudc song (ch1
€0 3,1 triéu ngudi c6 luong huu/13 triéu ngudi cao tu01)

Hien nay, Viét Nam van chua c6 chinh sich viéc
lam cho ngudi cao tu01 nén cbng viéc ma ngudi cao
tudi dang lam chu yeu 14 do ho ty ki€m dugc. Chinh vi
vdy, Viét Nam cin xiy dung cdc chinh sdch, chuong
trinh viéc lam cho Ilgu'dl cao tudi dé tao diéu kién cho
ho ¢6 cdc co hdi viée lam phu hgp. Theo dé, can c6
hé thong chinh sich trg glup ngudi cao tudi, huéng tdl
hé trg tryc tiép, cung cdp viéc 1am cho ngudi cao tudi.
Cung véi do, day manh truyén thong, nang cao nhan
thiic x4 hoi vé v1ec 1am cho ngudi cao tudi; ra so4t,
nghlen ctu cdc van dé€ an sinh xa hoi déi véi ngudi cao
tu01 hd trg chinh s4ch, nhu: vay von, dio tao, k¥ ning
mém; hd trg ngudi cao tudi tim ki€m viée lam; cling
nhu hoan thlen phdp ludt c6 lién quan. Tuy nhién, de
ngudi cao tudi dlIdc tham gia thi trudng lao dong, can
tinh d€n cdc y€u t6 v€ vin héa, xa hoi. Pong thdl viéc
dao tao cdc ky nang lam viéc cho ngudi cao tudi cung
rit cin thiét, g1up ho ¢6 viéc 1am mdt cdch bén vitng va
thu nhép tir cong viéc ciing sé duge ddm bdo.Qd
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