BAN VE QUAN PIEM NOI LUAT HOA CAC CONG UGC
QUOC TE VE CHONG THAM NHUNG MA VIET NAM
LA THANH VIEN

TRAN THI NGOC KIM

Tém tdt: Pé thuc thi cé hiéu qua cdc Céng udc quéc té, dic biét la cac Cong udc chong tham
nhiing ma Viét Nam la thanh vién, diéu doi héi trude tién la phai nim duge quan diém thé nao la
“néi luat héa”. Trong bai viét nay tdc gia phan tich cdc quan diém trén thé gidi va ¢ Viét Nam vé “ngi
luat héa” ciing nhu trong hai Céng udc cua lién hop quéc vé chéng toi pham c6 t6 chitc xuyén quéc gia
va Cong ude cia lién hop quéc vé chéng tham nhiing ma Viét Nam la thanh vién dé lam ré quan
diém vé “néi luat héa” trén co sd quy dinh cia hai Céng udc nay.
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Abstract: In order to effectively implement international conventions, especially conventions
against corruption in which Vietnam is a member, it is of utmost importance to understand
internalization. In this article, the author analyzed the views in the world and in Vietnam on
internalization in general and internalization of two United Nations conventions in particular:
conventions against transnational organized crime and corruption. The comparison helped

clarify internalization on the basis of the provisions of the two conventions in which Vietnam is a

member.
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1. Pat van dé

Hai Céng uéc quoc t&€ quan trong c6 ndi
dung chéng tham nhiing ma Viét Nam da
ky két va dang thuc hién rit hiéu qua dé
la Céng uéc cua Lién hogp quéc vé chéng
téi pham cé té chifc xuyén quéc gia (goi
tit 1a Cong uée CTOC) va Céng ube chéng
tham nhiing cua Lién hop quéc (goi tat 1a
Céng uéc UNCAC). Viéc noi luat hoa cac
yéu ciu cua cic Coéng udec nay da gop
phan dau tranh hiéu qua déi véi toéi pham
tham nhiing, qua trinh noi luat héa cing
da trai qua dugde mot sé6 bude quan trong.
Dé lam dudc diéu nay, diéu quan trong la
phai lam ré duge quan diém vé noi luat
héa trén thé gidi, ¢ Viét Nam va trong
Coéng udec CTOC va Coéng udc UNCAC
nhidm lam co sé cho viéc hoan thién cac
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quy dinh cua phap luat Viét Nam, dac
biét 1a luat hinh su trén cd s yéu ciu cua
hai Cong udc nay.

2. Noi luat héa cac Cong udc qudc
t€ vé chong tham nhiing ma Viét Nam
la thanh vién

2.1. Quan diém vé néi luit héa trén
thé gidi va o Viét Nam

Trong thuat ngit quéc t& ndi luat héa
dude hiéu 1a “Qua trinh dua cac Coéng ude
qubc té trd thanh cta luat quéc gia cia
mot nha nude c6 chu quyén. Mot qudc gia
chuyén héa thoéa thuan quéc té& vao luat
quéc gia dua ra anh hudng cua thoa thuan
quéc té trong hé théng phap luat quéc

) ThS. Khoa Luat, Dai hoc Da Lat.
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gia”. Hién nay, trong cic nghién citu
khoa hoc cua cac tac gia trén thé giéi ton
tal hai thuyét vé “noi luat héa” d6 la
thuyét nhat nguyén luan (monism) va nhi
nguyén luan (dualism) - ludn dai dién cho
hai cach thitic khac nhau ctua su chuyén
hoéa luat quéc t& vao luat qudc gia. Thuyét
nhi nguyén luan cho rang phap luat quéc
té va quéc gia 1a hai hé thong hoan toan
riéng biét, béi ching c6 chti thé khac nhau
va pham vi diéu chinh khac nhau. Nguge
lai, thuyét nhat nguyén luan cho rang
khéng thé c6 hai hé théng phap luat tén
tai song song va biét lap véi nhau ma chi
¢6 mot: d6 1a hé théng phap luat quéc té
hodc quéc gia®. Céng ude Vienna vé luat
cac diéu udc quéc t&€ nam 1969 khong dua
ra thé nao 1a ndi luat héa nhung cé thé
thay budc dau tién dé c6 thé noi luat hoéa
dude cac diéu udc quéc té la su chap
thuan, phé duyét va phé chuén cta cac
quoc gia mudn tré thanh thanh vién cua
diéu udc quoc té€ trén cd sé nguyén tic tu
nguyén va thién chi. Trong trucng hop cé
su mau thuan gitta Hién phap va cac Diéu
ude quéc té, ngay cang c6é nhiéu quéc gia
da thuc hién qua trinh hién phap héa cac
Diéu udc qudc t& dé thé hién cam két d6i
vdi cac Dieu ude quoc t€ ma ho da cam két
tham gia®. Qua nghién citu cho thiy,
phap luat quéc t&€ khong quy dinh cu thé
quéc gia can phai thuc hién diéu ude quéc
t& bang hinh thic nao, cac quéc gia cb
toan quyén tu do lua chon cach thic dé
thyc hién diéu uéc, mién la thuc hién né
mot cach tdn tdm va thién chi. Luat quéc
t&€ khong quy dinh bt budc phuong thiic
thuc hién cac Diéu udec quoc t&, ma cho
phép cac Quéc gia c6 thé lua chon cach
thitec phu hop™.

Khac vé6i Hién phap ctia nhiéu nuée trén
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thé giéi, Hién phap Viét Nam khéng quy
dinh vé méi quan hé gitia phap luat quoc té&
va phap luat quéce gia ma chi quy dinh vé
thAm quyén ctia Qudc hoi, Chu tich nude va
Tha tuéng trong quan hé d61 ngoai ma ky
két, thuc hién diéu ude quoc t&®. Diéu nay
¢6 nghia ¢ Viét Nam, cac diéu ude quéc té
ma Viét Nam tham gia phai dudc “n6i luat
héa” vao hé théng phap luat qudc gia. Theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Luat Diéu uée
qudc t& ndm 2016 va theo khoan 2 Diéu 6

) “The incorporation of international law is the
process by which international agreements become
part of the municipal law of a sovereign state. A
country Incorporates a treaty by passing domestic
legislation that gives effect to the treaty in the
national legal system”
https://fen.wikipedia.org/wiki/Incorporation_of_interna
tional_law.

@ G Ferreira, A Ferreira-Snyman, The incorporation
of public international law intomuniciple law and
regional law against the background of the dichotomy
between monism and dualism, article, 2014,
VOLUME 17 No 4.

® Dang Minh Tudn, Mé1 quan hé gitia phap luit quée
té va phap luat quéc gia: Nhin tir géc d6 hién phép
trén thé gidi va mét s6 goi md cho Viét Nam. Tai liéu
truy cap tai: https:/hienphap. wordpress.com/
2013/07/23/moi-quan-he-giua-phap-luat-quoc-te-va-
phap-luat-quoc-gia-nhin-tu-goc-do-hien-phap-tren-
the-gioi-va-mot-so-goi-mo-cho-viet-nam-dang-minh-
tuan/, lc 8h ngay 18/4/2020

“ Pang Minh Tuin, Méi quan hé giita phap luat quéc
té va phap luat quée gia: Nhin tir géc do hién phap
trén thé gidi va mét s6 goi md cho Viét Nam. Tai liéu
truy cap tai: https:/hienphap.wordpress. com/ 2013/
07/23/moi-quan-he-giua-phap-luat-quoc-te-va-phap-
luat-quoc-gia-nhin-tu-goc-do-hien-phap-tren-the-
gioi-va-mot-so-goi-mo-cho-viet-nam-dang-minh-
tuan/, truy cap lic 20h ngay 15/6/2020

® Pang Minh Tuan, Méi quan hé giita phap luét quéc
té va phap luat quée gia: Nhin tif géc dé hién phap
trén thé gidi va mét s6 ggi md cho Viét Nam. Tai lidu
truy cap tai: https:/hienphap. wordpress.com/
2013/07/23/moi-quan-he-giua-phap-luat-quoc-te-va-
phap-luat-quoc-gia-nhin-tu-goc-do-hien-phap-tren-
the-gioi-va-mot-so-goi-mo-cho-viet-nam-dang-minh-
tuan/, truy cap ldc 20h ngay 15/6/2020
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Luat Diéu udc qudc t& nam 2016, c6 thé
nhan dinh nhu sau: Diéu ude quéc té co gia
tri cao hon so véi cac vin ban quy pham
phap luat (tit cac dao luat tré xudng). Viée
ban hanh cac vin ban quy pham phap luat
phai phu hop véi cac diéu uéc quoc t&€ ma
Viét Nam ky két. Khi c6 mau thuin gitia
diéu uéc quoc té€ va cac vin ban quy pham
phap luat thi ap dung cac quy pham diéu
ube quoc té; diéu ude quoc té khong co6 gia tri
ap dung truc tiép mot cach duong nhién, ma
duge quyét dinh trong tiing trudng hgp cu
thé®. “N¢i luat héa diéu ude quéc t&” hay
“chuyén hoéa diéu udc quéc t&” duge hiéu la
chuyén héa cac diéu uée qudc t& thanh quy
pham phap luat trong nudc va thi hanh cac
diéu ude quéc té d6 trén cd s6 cac quy pham
phap luat trong nuée vén la quy pham cua
diéu udc quéc té. Nhu vay, theo quy dinh
nay cho thiy quan diém cua cac nha lam
luat Viét Nam trong viéc thuc thi cac diéu
uwéc quéc té 1a quan diém hdén hgp gita
thuyét nhat nguyén luan va nhi nguyén
luan™. Néi luat héa theo ghi nhan ¢ day la
¢6 thé ap dung truc tiép diéu uée quéc té
néu diéu uée quoc t&€ d6 du rd, con trong
trudng hop khéng thé ap dung truc tiép thi
cic cd quan c6 thAm quyén sé “chuyén héa”
diéu ude quoc té d6 vao phap luat quéc gia
bing cach ban hanh vin ban quy pham
phap luat dé thuc hién diéu uée quéc té& dé.

2.2. Quan diém vé néi luat héa
trong ciac Céng uéc quéc té vé chéng
tham nhiung

2.2.1. Quan diém néi luat héa theo quy
dinh cia Céng udc cua Lién hop quéc vé
chéng téi pham c6 té chitc xuyén quéc gia

Cong udc CTOC thdéng qua ngay 15
thang 12 nam 2000 tai Palermo, Italia va 3
nghi dinh thu b6 sung cho Céng udc c6 quy
dinh vé téi pham hoa hanh vi tham nhing:
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Céng ube yéu cau cac quéc gia thanh vién sé
ban hanh phap luat va cic bién phap cin
thié€t khac dé coi cac hanh vi sau la tdi
pham khi ching duge thuc hién mét cach co
y: d6 1a hanh vi hita hen, dé nghi hay mang
dén mot cach truc tiép hay qua trung gian
cho can bg, cong chiic nha nuée lgi ich bat
hop phap cho ban thian nguoi d6 hodc cho
nguoi khac dé ho hanh dong hodc khéng
hanh dong trong khi thuc hién céng vu cia
minh; Gdi ¥ ho#c chip nhan mét cach truc
tiép hay qua trung gian cua can bd, céng
chiic nha nudc d61 véi nhiing 1gi ich khong
chinh dang cho ban khong chinh dang danh
cho ngudi dé hodc cho ngusi khac & ho
hanh dong hodc khong hanh dong trong khi
thuc hién cong vu cua minh. CTOC khong
¢6 nhiing quy dinh cu thé vé thé nao la noi
luat héa, dé hiéu duge khai niém nay théng
qua tai liéu huéng dan lap phap® duge
soan thao béi UNODC - co quan chiu trach
nhiém giam sat qua trinh thuc thi CTOC,
quy dinh nhu sau: “Quy trinh theo dé cac
yéu cAu cua Cong ude co thé duge thuc hién
sé khac nhau d cac quéc gia thanh vién. Cac
nude theo hé thong nhéit nguyén c6 thé phé
chuin Céng uwéc va néi luat hoa cac quy

® Pang Minh Tuén, Mdi quan hé giiia phép luit quéc
té va phap luat quéc gia: Nhin tir géc do hién phép
trén thé gidi va mot so gogi md cho Vigt Nam. Tai liéu
truy cap tai: https:/hienphap.wordpress.com/ 2013/
07/ 23/moi-quan-he-giua-phap-luat-quoc-te-va-phap-
luat-quoc-gia-nhin-tu-goc-do-hien-phap-tren-the-
gloi-va-mot-so-goi-mo-cho-viet-nam-dang-minh-
tuan/, truy cap lic 20h ngay 15/6/2020

 Nguyén Thi Phuong Hoa (chui bién, 2016), Néi luét héa
cac quy dinh cia cong ude chéng téi pham cé té chiic
xuyén quéc gia trong Bé luat hinh su Viét Nam, Nha
xudt ban Hong Dic-Héi luat gia Viét Nam, tr.27-29.

®  United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), “Legislative Guides for the Implementation
of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto’, New York, 2004.
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dinh cua n6 vado phap luat quéc gia théng
qua su ban hanh chinh thic, trong khi cac
quéc gia theo hé nhi nguyén luan c6 thé yéu
cau su thuc thi phap luat™®. Nhu vay, quan
diém vé noi luat héa caa CTOC la quan
diém tuy nghi theo phap luat quéc gia
thanh vién, cac quéc gia thanh vién c6 thé
ap dung truc tiép cac quy dinh caa CTOC
ho#ic ban hanh van ban dé chuyén tiép cac
quy dinh cia CTOC va phap luat quéc gia
minh. Trong viéc hinh thanh cac thi tu uu
tién, cac nha soan thao phap luat quéc gia
nén luu ¥ rang cac quy dinh cia Céng uéc
va cac Nghi dinh thu b sung ctia n6 khong
phai luén luén 6 cing mét mtic d6 vé nghia
vu thuc thi. Nhin chung, cac quy dinh ¢6 thé
thudc vé mot trong ba nhém sau: a) Cac
bién phap mang tinh bat budc (hoic 14 tuyét
d61 hodc 1a ¢6 nhiing diéu kién cin dudc
thoa man); b) Cac bién phap ma cac quéc
gia thanh vién phai cAn nhic ap dung hoic
nd luc dé ap dung; ¢) Cac bién phap mang
tinh tuy nghi”"?. Theo quy dinh nay thi cac
quy dinh cia CTOC khi yéu ciu cac quéc
gia thanh vién khi néi luat héa cac quy dinh
cua cdng udc sé c6 nhiing quy dinh mang
tinh bét budc cac qudc gia thanh vién phai
noi luat hoa, cé nhitng quy dinh cac quéc gia
thanh vién c6 thé can nhéc va nd luc dé ap
dung va c6 nhiing quy dinh cac quéc gia
thanh vién c6 thé tuy nghi 4p dung. Mot
diém khac ciing duge luu § bdi UNODC la
“Céac nha soan thao luat dugde khuyén nghi
kiém tra tinh déng nhat véi cac tdi pham
khac, cac dinh nghia va cac bién phap lap
phap khac truée khi van dung cac mé hinh
hodc thuat ngii caa CTOC. CTOC dude soan
thao cho nhiing muc dich chung va huéng
téi cac chinh phu tai cic quéc gia. Vi vay,
muc d§ tritu tugng sé 1a cao hon mitic cin
thiét cho cap d6 phap luat quéc gia. Cac nha
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soan thao, theo d6, nén cin trong khong noi
luat hoa cac quy dinh theo tiing ciu, ting
chit, ma dude khuyén nghi ap dung tinh
than va ¥y nghia clia cac quy dinh khac
nhau. D& hé trg cho qua trinh nay, mot s6
cac luu y mang tinh chi giai dude thao luan
boi Uy ban dic biét trong viée Giai thich
CTOC trong suét qué trinh dam phan cac
du thao cua Céng uéce (A/55/383/Add.1) ciing
s& duge dan chiéu trong tai liéu huéng din
nay, cung cip bdl canh va ndi quan vé ¥
dinh vd mé1 quan ngai cua nhiing ngudi
soan thao Céng uéc”'?. UNODC khuyén
nghi cic quéc gia thanh vién khi t6i pham
hoéa cac quy dinh cua Céng uéc CTOC, can
c6 sut kiém tra tinh déng nhat gitta cac md
hinh va thuat ngtt caa Céng uéec CTOC,
khong cin néi luat héa tiing cau, ting chit
ma cha y&u ap dung trén cd sé nim duge
tinh than diéu luat cAn ndi luat hoa. “Viée
thuc thi c6 thé duge thuc hién théng qua cac
luat méi ho#ic stia déi cac luat hién hanh.
Céac quy dinh vé tdi pham trong luat quéc
gia thuc thi cac yéu ciu cta Coéng ude, du
cho dugc xay dung ti trude hodc mdéi duge
ban hanh sau nay phai tuong thich véi cac
t61 pham duge quy dinh bai Cong uée vé tén
goi cling nhu céac thuat ngit st dung, nhung

@ TUnited Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), “Legislative Guides for the Implementation
of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto”, New York, 2004, Phan 1 (doan 6).

4% United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), “Legislative Guides for the Implementation
of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto”, New York, 2004, Chi dan 17 (doan 8).

1 United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), “Legislative Guides for the Implementation
of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto”, New York, 2004, Chu din s6 17, (doan 13).
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day khong phai 1a diéu co ban. Sy tuong
thich cao 1a diéu duge mong ddi, chdng han
dé don gian hoa cac thu tuc dan d6, nhung
khong phai 1a bat bude, mién la tat ca cac
hanh vi duge quy dinh bdi Cong uéc duge t5i
pham hoa. Diéu 11 doan 6 chi ra mdt nguyén
tic 1a viéc mo ta cac t6i pham nay dude danh
cho cac luat cta cac quéc gia thanh vién. Cac
nudc co thé ¢ cac quy dinh vé toi pham khac
vé mat pham vi (chdng han hai hay nhiéu
quy dinh cua phap luat quéc gia vé mot toi
pham dugc quy dinh bdi Céng udc), nhat 1a
khi diéu nay phan anh phap luat va an lé
tén tai tit trude cua quéc gia”'?. UNODC
khuyén nghi cac quéc gia thanh vién c6 thé
thuc thi cac diéu khoan cua Céng uwéec CTOC
thong qua viéc ban hanh cac luat méi hoéc
stta ddi, bd sung luat hién hanh. Viéc noi
luat héa phai tuong thich vé tén goi hoac
thuat ngit st dung, dé tuong thich cao 1a
ngay ca viéc md ta tdi pham ciing can cac
quéc gia thanh vién tun thu.

“Trong khi cac tdi pham phai lién quan
dén cac nhém téi pham cé té chic va
xuyén quéc gia dé dam bao ring Coéng udc
cling nhu cac diéu khoan vé hop tac quéc
té cua nd dude thuc hién, cac yéu té nay
khong bi bat bude khi quy dinh bdi phap
luat quéc gia (Diéu 34 doan 2). Tai liéu
giai thich chinh thic caa CTOC"? chi ra
rang muc dich cua cua doan nay la dé cap
mot cach ro rang rang yéu té xuyén quoc
gia va su lién quan cua mdt nhom toi
pham c6 t6 chiic khong dude xem la yéu té
cdu thanh cua nhiing t6i pham nay khi
tién hanh t6i pham hoa va diéu nay khong
lam thay d6i pham vi 4p dung cua Céng
uéc nhu da mo ta trong diéu 3. Poan nay
nhim chi ra rang cac quéoc gia thanh vién
khi thuc thi Coéng uéc khéng phai thém
vao viée toi pham hoa cac hanh vi ria tién
(Diéu 6), tham nhiing (Diéu 8), hay can trd
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tu phap (Diéu 23) cac yéu td xuyén quoc
gia va su lién quan dén modt nhém toi
pham c6 té chic, cing khong cin thiét
phai thém vao yéu té xuyén quéc gia khi
tol pham hoa hanh vi tham gia mdt nhém
t6i pham c6 t6 chiic (Pidu 5). Quy dinh nay
cling nham dam bao su ré rang cho cac
quéc gia thanh vién khi thuc thi cac yéu
cau cua Cong ube lién quan dén téi pham
hoa va khéng nham tao ra bat cit tac dong
nao trong viéc giai thich cac diéu khoan
nao cua Céng udc lién quan dén su hgp
tac quoc té (Piéu 16, 18 va 27). Néi cach
khéc, trong phap luat quéc gia, cac toi
pham duge quy dinh tudng thich véi yéu
cau cua Cong ude vé hanh vi tham gia vao
nhém téi pham cé t6 chiic, tham nhiing,
ria tién va can tré tu phap va cac toi
pham dudc quy dinh bdi cac Nghi dinh thu
vé budén ban ngudi, dua nguoi di cu trai
phép va budén ban vii khi phai duge ap
dung ddng thai, bat ké vu viéc ¢ lién quan
dén yéu td xuyén qudc gia hay chi mang
tinh ndi dia. Cling cin luu ¥ rang néu viéc
xt 1y hinh su kép duge quy dinh, nguoci
pham i c6 thé duge dan d6 vi mot trong
bon tdi pham ho#c vi mét téi pham
nghiém trong, ngay ca khi t6i pham khong
mang tinh xuyén quéc gia (Diéu 16(1))"?.

@2 United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), “Legislative Guides for the Implementation
of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto”, New York, 2004, Chi din s6 17 (doan 17).

9 United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), “Legislative Guides for the Implementation
of the United Nations against
Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto”, New York, 2004, Chi dan sé 13 (doan 59).

9 United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), “Legislative Guides for the Implementation
of the United Nations against
Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto”, New York, 2004, Chi din s6 17 (doan 18).

Convention

Convention
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UNODC ciing nhan manh rang cac quy
dinh ctia CTOC va cac Nghi dinh thu bo
sung cua né chi dit ra nhiing tiéu chuén
t61 thiéu" ma cac qudc gia thanh vién
phai dap dng nhim dam bao sy tuong
thich. Khi cac tiéu chudn t6i thiéu nay da
dudc thoa man, cac qudc gia thanh vién c6
thé tuy nghi quy dinh cac tiéu chuén cao
hon va, trong mot vai diéu khoan, ho dude
khuyén khich lam diéu nay (Diéu 34(3) va,
vi duy, Diéu 6(2)(b))*®. Theo khoan 1 Diéu
34 Cong udc vé chéng tdi pham cb t6 chiic
xuyén quéc gia quy dinh: “Mdi Quéc gia
thanh vién sé ap dung cac bién phap can
thiét, bao gom cac bién phap lap phap va
hanh phap, pht hgp véi nhiing nguyén téc
cd ban cta luat phap nudéc minh, dé dam
bao viée thuc hién cic nghia vu ciia minh
theo Cong udc nay”. Nhu vay, cé thé hiéu,
ndi luat héa dudi géc do cong ude nay la
dua cac yéu ciu cua Céng ubc vao qua
trinh lap phap va hanh phap cta cac quéc
gia thanh vién, tuy nhién viéc dua cac yéu
cAu cua Cong udc quéc té vao luat quoc gia
cling cAn phii hgp véi cac nguyén téc co
ban cua luat phap nuéc minh. Diéu nay
cho thay, ¢é nhiing yéu ciu cta Coéng ude
quéc t& ciing c6 thé khong cAn phai ndi
luat héa toan bo néu nhiing quy dinh do
khéng pht hgp véi luat phap cta quéc gia
thanh vién.

2.2.2. Quan diém noi luat héa theo quy
dinh cua Céng uéc cia Lién hop quéc vé
chéng tham nhiing

Ngay 01/10/2003, tai phién hop tha 7,
v6i tinh than khén truong va xay dung,
Coéng udc da duge thong qua véi 8 chuong
va 71 diéu. Ngay 30/6/2009, Chu tich nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da
ky Quyét dinh s3 950/2009/QD-CTN phé
chuén Céng uéc UNCAC. Theo huéng din
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cia UNODC thi “Huéng dan da dudc soan
thao dé phii hdp véi cac truyén thong phap
luat khac nhau va cac mic d6 phat trién
thé ché& khac nhau dé cung cdp cac phuong
an thuc hién néu cé. Vi huéng dan nay chu
yéu duge st dung bdi cac nha soan thao
lap phap va cac co quan chiic ning khac &
cac Quéc gia chuén bi cho viéc phé chuin
va thuc hién Céng udc, nén khong phai
moi diéu khoan déu dugc giai quyét. Trong
tam chinh 14 nhiing diéu khoan sé yéu ciu
thay d6i lap phap va/hoic nhiing didu
khoan sé yéu cdu stta d6i trudc hoic tai
thoi diém Céng ude c6 hidu luc déi véi
Quoéc gia thanh vién lién quan”@”. Theo
huéng din nay, cac quéc gia thanh vién
cua Céng udc UNCAC khi néi luat hoa cac
quy dinh ctia Cong udc khéng nhit thiét
phai noi luat héa tit ca diéu khoan, chu
yéu 1a nhiing diéu khoan mang tinh chat
bét bujc. UNODC dua ra huéng dan vé ba
yéu ciu cua Céng uéc UNCAC khi ndi luat
héa, d6 la: “Tém tat cac yéu cau chinh:
Yéu cdu bat budc: nghia vu thuc hién cac
bién phap lap phap hoéic cac bién phéap
khac; Yéu cau tiy chon: nghia vu xem xét;

0% United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODQ), “Legislative Guides for the Implementation
of the United Nations against
Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto”, New York, 2004, Chuong III, muc A.1, “Cac
tiéu chudn t6i thiéu cta viée thyc thi” (“Minimum
standards of implementation”), tr.18.

19 United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODQ), “Legislative Guides for the Implementation
of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto”, New York, 2004, Chi dén s6 17 (doan 21).

A7 United Nations Office on Drugs and Crime (20086),
Legislative guide for the Implementation of the
United Nations Convention against corruption,
United Nations, New York, Foreword Aim of the
legislative guide (iii).
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Cac bién phap tuy chon: cac bién phap ma
cac Quéc gia thanh vién c6 thé mudn xem
xét”"® UNODC chi ra ring “Cong udc tiép
tuc yéu cdu cac Quoc gia thanh vién dua
ra cac té1 danh hinh sy va cac hanh vi
pham tdi khac bao gobm mét loat cac hanh
vi tham nhiing, trong pham vi nhiing
hanh vi nay chua duge dinh nghia nhu vay
theo luat trong nude. Viéc hinh su héa mot
s6 hanh vi 1a bat budc theo Céng ude, diéu
nay cting doi hoi cac Quéc gia thanh vién
phai xem xét viéc hinh thanh céac téi bd
sung. Mot diém déi méi caa Coéng ude chéng
tham nhiing 14 n6é khéng chi dé cap dén
cac hinh thic gian lan c¢é ban, chdng han
nhu héi 16 va bién thu c6ng quy, ma con ca
cac hanh vi dude thuc hién nham hé trg
tham nhiing, can tré céng ly, buén ban
anh hudng va che gidu hodc ria tién tham
nhiing. Cuéi cung, phian nay cia Cong udc
ciing dé cap dén van dé tham nhiing trong
khu vuc tu nhan", Diéu nay c6 nghia la
viéc tdi pham hoa cac yéu cau bt bude ciua
Cong uwéc UNCAC la viéc caAn thiét bing
cac b6 sung thém cac téi pham méi vao
trong luat cua cac quéc gia thanh vién.
UNODC huéng dan thém “Mot s6 diéu
khoan bao gom cac diéu khoan tu vé hoat
dong nhu bé loc lién quan dén nghia vu
cua cac Quéc gia thanh vién trong trudng
hdp c6 mau thuin véi cic quy tdc hién
phap hoidc co ban, biang cach quy dinh
rang cac Quéc gia phai ap dung cac bién
phap nhit dinh “tiy thudc vao hién phap
cua [ho] va cac nguyén tic cd ban cua
phap luat [cua ho] hé théng "(vi du, Diéu
20),“ trong chliing muc khong trai véi luat
trong nudc cua Quéc gia thanh vién dude
yéu cau "(vi du: Diéu 46, doan 17),“ trong
pham vi ma yéu cidu d6 phu hdp vdi cac
nguyén tac cd ban ctaa luat trong nude va
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v6i ban chat cua tu phap va cac tha tuc t&
tung khac "(vi du, Diéu 31, doan 8) hoac
“trong pham vi dudc cac nguyén téc ¢ ban
cua hé théng phap luat trong nudc cho
phép..” (Diéu 50, doan 1)"??. Viéc néi luat
héa cac quy dinh cua Céng uéc UNCAC
duge xem 1a phi hgp véi Hién phap va hé
théng phap luat ctia quoc gia thanh vién.
Theo diéu 5 cia UNCAC quy dinh: “Trén
cd s6 phu hgp véi cac nguyén tic cd ban
cua phap luat nuéec minh, mdi Quéc gia
thanh vién sé xay dung va thuc hién hoac
duy tri cac chinh sach chéng tham nhiing
hiéu qua va déng bo, nhiing chinh sach
thic ddy su tham gia cua x& hoi va thé
hién cac nguyén tic cua ché dd phap
quyén, viéc quan ly ding din céng vu va
tal san cong, su liém khiét, tinh minh
bach va trach nhiém”. Diéu 5 khéng dua
ra cac yéu cAu lap phap cu thé, ma yéu
cidu cam két cua cac Quoc gia thanh vién
trong viéc phat trién va duy tri mét loat
cac bién phap va chinh sach phong ngua
tham nhiing, phu hgp véi cac nguyén tic
¢d ban trong hé théng phap luat caa
ho®Y. UNODC chi ra ring “Viéc trién khai
¢6 thé duge thuc hién théng qua cac luat

8 United Nations Office on Drugs and Crime (2006),
Legislative guide for the implementation of the
United Nations Convention against corruption,
United Nations, New York, Introduction, tr.1.

19 United Nations Office on Drugs and Crime (20086),
Legislative guide for the implementation of the
United Nations Convention against corruption,
United Nations, New York, Introduction, tr.2.

20 United Nations Office on Drugs and Crime (2006),
Legislative guide for the implementation of the United
Nations Convention against corruption, United
Nations, New York, Introduction, doan 13, tr.4.

@) United Nations Office on Drugs and Crime (2008),
Legislative guide for the implementation of the
United Nations Convention against corruption,
United Nations, New York, doan 48, tr.19.
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méi hodc cac stia d6i cia nhitng thi hién
c6. Cac bén tham gia cac cong udc lién
quan khac®? ¢6 thé da tuan tht mét phan
it nhat 1a d61 véi mot s6 quy dinh cua
Coéng ude chéng tham nhiing. Cac hanh vi
pham tdi trong nudc thyc hién cac diéu
khoan ciua Céng uéc, cho du dya trén luat
da c6 tu trudec hay luat méi duge thanh
lap, thudng s phan anh lai cdc hanh vi
pham t6i theo Cong udc vé tén goi va céc
diéu khoan duge stt dung, nhung diéu nay
khéng cin thiét. Viéc tuan thu chit ché 1a
diéu mong mudn, vi du nhu dé don gian
héa hop tac gifia cac bén, thu tuc dan do
va thu hoi tai san, nhung khong bat budc,
mién 13 pham vi hanh vi dude quy dinh
trong Coéng udc duge hinh su héa”??, Theo
huéng dan nay thi cac Qudc gia thanh
vién khoéng nh4t thiét phai néi luat hoéa
tiing cau, ting diéu luat cia Céng udc ma
c6 thé ndi luat hoa theo huéng don gian
hon mién 1a cidc yéu cdu cua Céng uéc
UNCAC duge dam bao ndi luat hoa.
UNODC nhan manh rang “Diéu 30, khoan
9, cia Coéng uéc nhic lai nguyén tic ring
viéc md ta cac hanh vi pham t6i duge danh
riéeng cho luat noéi dia ctia cac Quéc gia
thanh vién (xem thém diéu 31, doan 10 va
chuong III cia huéng dan nay, vé toi
pham héa). Cac Quéc gia c6 thé cé cac
hanh vi pham téi khac nhau vé pham vi
(chdng han nhu hai hodc nhiéu téi pham
quéc gia tuong ing véi mot to1 pham duge
Céng uéc diéu chinh), dac biét khi diéu
nay phan anh luat phap hoic an 1é da co
ti truéc Hudéng din nay cho thay tit mot
diéu luat duge quy dinh trong Cong udc
UNCAC, cac Quéc gia thanh vién cé thé
ban hanh nhiéu hanh vi pham t6i khac
nhau tudng {ing vl mot tdi pham dude
quy dinh trong Coéng uéc UNCAC. Theo
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khoan 1 Diéu 65 Cong uéc UNCAC quy
dinh: “Cac Quéc gia thanh vién sé tién
hanh cac bién phap can thiét, ké ca cac
bién phap lap phap va hanh chinh, phu
hgp véi cac nguyén tic co ban cta phap
luat qudc gia cia minh, dé thi hanh cac
nghia vu ctia minh theo Céng uéc”. Quy
dinh nay ciing tudng tu quy dinh cua Coéng
uéc chéng to6i pham c6 té chitc xuyén quéc
gia CTOC, viéc thuc hién cac yéu cau cua
Coéng udc cuing dua trén sy phu hgp véi
luat phap cua cac quoc gia thanh
vién. Muc dich ctia Diéu 65 khoan 1 la
dam bao ring cac nha lap phap quéc gia
hanh déng dé thuc hién céc quy dinh cta
Cong udc phut hgp véi cac nguyén tic cd
ban ctia hé théng phap luat cua ho®.
Can nhidn manh ring cac quy dinh bat
budc cua Cong ude dong vai tro la ngudng
ma cac Qudc gia phai dap dng vi lgi ich
ctia su phut hop. Véi diéu kién la cac tiéu
chuédn t6i thiéu dudge dap tng, cac Quéc
gia thanh vién dudc tu do vugt qua cac
tiéu chuén d6 va, trong mot s6 diéu khoan,
dudge khuyén khich rd rang 1am nhu vay.
Trong mdt s truong hgp cu thé, c6 thé tim

thay nhiéu yéu cau phiic tap hon trong cac

cong ude khac ma cac Quéc gia tham gia
hoic muén trd thanh thanh vién®”.

@3 Céng uwdc chong hoi 1§ cong chitc quéc gia trong
kinh doanh thuong mai.

@9 United Nations Office on Drugs and Crime (2006),
Legislative guide for the implementation of the
United Nations Convention against corruption,
United Nations, New York, doan 19, tr.8.

2% United Nations Office on Drugs and Crime (2006),
Legislative guide for the implementation of the
United Nations Convention against
United Nations, New York, doan 18, tr.7.
25 United Nations Office on Drugs and Crime (2006),
Legislative guide for the implementation of the
United Nations Convention
United Nations, New York.
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UNODC cho thdy, ciac quy dinh trong
Céng uéc UNODC la nhiing tiéu chuén co
ban, cac qudc gia thanh vién khi noi luat
hoéa ¢6 thé md rong hon so véi yéu cdu caa
Cong udc.

Nhu vay, c6 thé hiéu, noi luat hoa
duéi goc d6 Cong uéc UNCAC la dua cac
yéu cau cua Céng ude vao qua trinh lap
phap va hanh phap cua cac quéc gia
thanh vién, trén co sé phu hgp vdi cac
nguyén tic co ban cua luat phap nude
minh, viéc noi luat héa khéng can phai
ting cau, titng diéu trong Céng udc mién
sao dam bao yéu ciu bét budc ctia Coéng
ube, ngoai ra cé thé md rong thém cac
hanh vi tham nhiing trén co sé nhing
yéu cau cua Coéng udc.

3. Két luan

Tém lai “Néoi luat héa diéu ude quéc
t&” hay “chuyén héa diéu udc quéc té&”
duge hiéu la chuyén héa cac diéu uéc
quéc té thanh quy pham phap luat trong
nudc va thi hanh cac diéu uéc quéc té do6
trén cd s cac quy pham phap luat trong
nudc von la quy pham ctaa diéu ude quéc
t&. Trén thuc t€, cac quan diém khoa hoc
cua quéc té va Viéet Nam déu giai thich
No6i luat héa theo hai thuyét: Thuyét
nhédt nguyén luan va thuyét nhi nguyén
luan. Quan diém caa Céng uée CTOC va
Cong uéc UNCAC cho thdy, viéc thuc
hién Céng uée nhu thé nao tuy theo phap
luat quéc gia thanh vién.
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