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Abstract

Vietnam is a country with strong aquatic resources, which is an important foundation for the country's
development, but illegal fishing activities have greatly affected the development of the fisheries sector as
well as the reputation of Vietnam in the international arena. The article studies the current situation of the
prevention and control of illegal, unreported and unregulated fishing in Vietnam and offers some solutions to
improve the effectiveness of this work.
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1.Dat van aé

Khai thac thay san bat hgp phap 1a hoat dong khai thac thy san dugc thuc hién bdi tau ca cta Viét
Nam, nudc ngoai trong viing bién thudc quyén tai phan clia mét quéc gia ma khdng dugc phép hoat
dong trai vdi luat phap, quy dinh cta qudc gia d6 hodc tau ca treo cd ctia qudc gia da ky thoa udc véi
mét t6 chiic quan ly nghé cé trong khu viic nhung hoat dong trai véi cac bién phap bao ton va quan ly
ctia td chuc c6 tinh chit rang budc d6i véi quéc gia tau treo cd, hoat ddng tréi vdi cac diéu khoan trong
Luat Quéc té dugc 4p dung hodc tau ca vi pham luat quéc gia hay cac nghia vu quéc té bao gom cad
luat va nghia vu quéc té cla cac qudc gia hop tac vai mét t6 chic quan ly nghé ca khu vuc lién quan
[1].Viéc khai thac thay san bat hop phap da anh hudng 16n dén nganh Thily sdn Viét Nam cling nhu uy
tin, danh du ctia qudc gia trén trudng qudc té, diéu nay dat ra yéu cau can nang cao hiéu qua phong,
chéng khai thac thay san bat hgp phap, khong khai bao, khong theo quy dinh trong thdi gian téi.

2.Vé phong, chéng khai thac thiy sdn bat hop phap, khong khai bao, khéng theo quy dinh

Trong thdi gian qua, ca hé théng chinh tri, céng déng cac doanh nghiép ché bién, xudt khau thay
san Viét Nam, ngu dan tai cac dia phuong da quyét tam thuc hién phong, chdng khai thac thiy san
b&t hop phap. Trong d6, tap trung giai quyét mot s8 van dé: Doi tau khai thac thay san trén bién cta
Viét Nam chua phu hgp vdi cac tiéu chudn, chua bdo ddm diéu kién tham gia khai théc trén bién
nhu kich ¢& tau khong phi hgp vdi ngudn Igi khai théc trén bién thuc t&; Hé thdng kiém tra, gidam
sat hoat dong tau cé khai thac trén bién hoat dong chua hiéu qua, con thiéu nhiéu; Thiéu hé thong
xac nhan nguén géc thay sdn khai thac trén bién, phan I6n hai sdn ma ngu dan khai thac khéng rd
ngudn géc; Khai thac va danh bat bat hgp phap héi san trén ving bién ca cac quéc gia khac. Dé
giai quyét dugc van dé néu trén, Dang, Nha nudc va ca hé théng chinh tri, ban, nganh chiic néng va
cac dia phuong da quyét tam thuc hién quyét liét va dat dugc nhiéu két qua tich cuc, cu thé:

2.1. Hé théng khung phép ly ngay cang hoan thién: Ba ban hanh cac van ban phéap luat nhu
Luat Thay sdn ndm 2017; Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP ngay 08/3/2019 quy dinh chi tiét mét s6 diéu
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va bién phép thi hanh Luét thay sdn ndm 2017, Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 cua
Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat déng thuy san va 8 Théng tu cua B
Nong nghiép va Phat trién Nong thén hudng dan Luat Thiy san; Thong tu'sé 21/2018/TT-BNNPTNT
ngay 15/11/2018 cGa Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon vé quy dinh ghi, ndp bao cdo, nhat ky
khai thac thay san; cong bé cang ca chi dinh xac nhan ngudn goc thiy san tu khai thac; danh séch
tau ca khai thac thay san bat hgp phap; xac nhan nguyén liéu, ching nhan nguén goc thuy san khai
thac do B trudng Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon ban hanh.... Pay ciing la cén ci phap
ly quan trong dé thuc hién t8t cdng tac quén ly, phong, chdng khai thac thiy san bat hgp phap.

2.2.Viét Nam da tich cuc tham gia va déng gép sang kién vé phat trién bén vitng nghé ca cho céc
t6 chirc nghé ca trong khu vuc va quéc té (Hiép dinh vé Bién phap qudc gia c6 cang - PSMA nham
ngin chin, chéng lai khai thac thiy san bat hap phap, khong khai bao va khéng theo quy dinh cta
FAO), déng gép y kién thanh 1ap mang Iudi chéng khai thac IUU cda cac nudc trong khu vuc Bong
Nam A (ASEAN 1UU Network). Cung vai d6, Viét Nam ludn c6 su gdn két chat ché vai cac t6 chirc
PSMA, IUU... thuding xuyén tham gia cac hoi thao, cac y kién trén nghi trudng nham bao vé nguén
thay san trén thé gidi va Viét Nam.

2.3. Viét Nam da thanh lap Ban Chi dao Qudc gia vé chdng khai thac hai san bat hgp phap, khéng
bao cao va khéng theo quy dinh (Ban Chi dao quéc gia vé IUU). Trong thdi gian qua, Ban Chi dao quéc
gia vé IUU da téng hop, tham muu, dé xudt vdi Thi tudng Chinh phi cac nhiém vy, gidi phap can tap
trung trién khai thuc hién chng khai thac IUU; kién nghi, dé xuét giai quyét nhiing vudng mac trong
qua trinh trién khai thuc hién chéng khai thac IUU clia céc Bo, ban, nganh, dia phuong vuot qua tham
quyén; gitip Tha tudng Chinh ph chi dao, kiém tra, dén déc cac Bo, ban, nganh, dia phuong trién khai
thuc hién van ban, chi dao cia Chinh phd, Tha tuéng Chinh phl vé chong khai thac IUU...

2.4. B4 Nong nghiép va Phét trién Nong thon da tang cuéing t6 chic cac doan cong tac hudng
dan, thanh tra, kiém tra tai thuc dia nhitng dia phuang ven bién, dua ra cac két luan kiém tra trung
thuc, khach quan, minh bach, chia sé thong tin vé cac doan kiém tra, thuc hién nghiém tic céng
tac phong, chdng khai thac thay san bat hop phép, khéng khai bao, khéng theo quy dinh. Cac dia
phuong ven bién da trién khai hiéu qua viéc yéu cau cac tau ca phai lap dét thiét bi giam sat hanh
trinh. Theo bao cdo clia BO Néng nghiép va Phat trién Nong thon, dén ngay 31/8/2020, s6 tau ca da
|4p dat thiét bi gidam sat hanh trinh |4 24.851/30.851 tau tif 15m trd Ién, dat ty 1& 80,61%. Trong do,
tau ca tir 24m trd 1én la 2.204/2.600 tau, dat ty 1& 84,77%; tau ca tu 15m dén dudi 24m da lap dat
22.667/28.251 tau, dat ty & 80,23% [2, tr. 55].

2.5. Tich cuc trién khai truy xuat nguén géc thly sdn theo chudi cung Ung thly san trén tat ca cac
cong doan, tir gidm sat danh bat, cdp cdng, nhap khdu cho dén ché bién, luu thong trén thi trudng.
Kiém soét viéc ra vao cadng cla tau ca, san lugng thiy san boc d& tai cdng. Bén canh d6, viéc déng
tau mdi da theo tiéu chudn quy dinh ca phép luat ciing nhu tiéu chuan Chau Au. Da lap quy hoach
bao vé va khai thac nguén lgi thiy san, trén co s& d6 quy hoach lai d6i tau khai thac trén bién phu
hop véi tri lugng nguén lgi thity sdn nhdm phat trién nghé cé bén viing, c6 trach nhiém. Budc dau
d4 trién khai thuc hién Hiép dinh PSMA, kiém soat thay san, nguén géc thly san ti khai théc cda tau
nudc ngoai cap cang Viét Nam.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc d6, tinh trang khai thac thly san bt hop phap,
khong khai bao, khong theo quy dinh van tiép tuc xay ra. Van con tinh trang cac chi tau chua chap
hanh theo quy dinh vé xudt trinh day d hé so, gidy td, khai bao cac théng tin khi tau rdi cang hoac
cap cang. Mot s6 tau 15m, 24m da c6 thiét bj dinh vi hanh trinh nhung khong chap hanh nghiém
theo quy dinh, g& thiét bi neo dit vao mét noi nao d6 dé di danh bét, tranh su kiém soat chia co quan
chtic nang. Con mot bé phan nhé tau khong lap dat thiét bi dinh vi... Bén canh do, trong thdi gian
qua, van tén tai tinh trang: Pa s8 cac doanh nghiép kinh doanh, ché bién, thu mua thiy sén tur cac
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tau khong cép cang ca chi dinh, mét s6 it tif cac tau ca c6 cap cang. Khi kiém tra, ddi chiéu giira hé
théng gidm sat hanh trinh véi nhat ky khai thac thay san thi lich s hoat d6ng trén bién clia phan lén
cac tau c& déu khong trung khdp nhau, do d6 khéng thé xac nhan nguén géc thay san, dan dén tinh
trang cac doanh nghiép khong thé xudt khau thiy san cé nguén géc tir khai thac [2, tr. 67].

Dac biét, thai gian gan déy c6 tinh trang: X ly vi pham hanh chinh trong khai thac thay san tai
mot s6 dia phuong con 16ng €0 va van xay ra tinh trang tau ca Viét Nam vi pham vung bién nuéc
ngoai, dac biét khu vuc vung bién chdng 1an véi Malaysia. Theo bdo cao cia B& Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, trong 8 thang dau ndm 2020, trung binh mai ngay phat hién 90 tau ca khai thac
trén bién mat tin hiéu, van con tinh trang sd tau, gén bién s6 gia ctia nuSc ngoai dé khai thac thay
san & viing bién nuGc ngoai; da xay ra 57 vu véi 92 tau ca bj nudc ngoai bét git. 9 tinh ¢6 tau ca bi
nuGc ngoai bat gitt, x(rly, tap trung chd yéu tai cac tinh Kién Giang: 34 vu véi 58 tau, Ca Mau: 5 VU VGi
8 tau, Bén Tre: 6 vu v6i 7 tau, Ba Ria Viing Tau: 4 vy v6i 6 tau, Binh Binh: 3 vu vdi 6 tau... Dén nay, van
ghi nhan mét s6 tau ca Viét Nam khai thac thay san trai phép & cac viing bién nudc ngoai nhu Thai
Lan, Indonesia va bi chinh quyén cac nudc d6 bt git... Mac dis s6 vu vi pham ndm 2020 da giam so
véi cling ky ném 2019 nhung day la diéu dang bao dong bét budc cac dia phuong phai vao cudc, xr
ly manh mé hon nia [3, tr. 45].

3. Nguyén nhén caa thuc trang phong, chdng khai thac thiy san bit hop phap, khong khai
bao, khong theo quy dinh

Thyc trang trén xudt phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 néi lén mot s& van dé tirviec khé khan
trong trién khai thuc hién cac gidi bién phap phong, chéng khai thac thay sén bat hop phap, cu thé:

Qua trinh trién khai thuc hién quy dinh cda phép luat vé thay san con mot sé vudng mac nhu:
Vudng can i phap ly d6i véi tau cd vi pham & viang bién nudc ngoai vé ranh gidi, dac biét viing bién
chdng l&n. Hién nay, véi cac tau ca vi pham viing bién chéng Ian thi Iap danh séch theo déi, nguy co
cao ma chua xtt phat.

Mét s6 cap Uy, t6 chiic déng, chinh quyén & dia phuong, mét s6 l1anh dao cac ban, nganh chic nang
lanh dao, chi dao chua sau sét trong cong tac hudng dan tuyén truyén, van dong, kiém tra; cong tac
phéi hop gitia mét s6 luc lugng véi nhau va véi chinh quyén cac dia phuong ven bién thiéu chat che.

Viéc quan Iy cac tau dénh bat thiy sn xa b chi yéu méi chi quan ly, kiém tra cac loai gidy to
nhu: Bang kiém, gidy phép khai thac thly san, s6 danh ba thuyén vién, tau di ngu trudng nao... Con
viéc danh bat ching loai thay san gi, nguén géc thiy san van chua kiém soat dugc.

Cong tac quan Iy, tuan tra, ki€ém soat, xi Iy vi pham trong khai thac thily san & mét sé dia phuong
thuc hién chua nghiém, van con nhiéu han ché, thiéu sét do: Cong tac t6 chiic thuc hién chua hiéu
qua, phudng phap, cach thuc thyc hién chua da dang, st dung chua linh hoat va theo dac diém cda
ting dia phuong; cong téc phéi hgp gitfa cac luc lugng chua thudng xuyén, hiéu qua chua cao; can
bo thuc hién thi€u chuyén mén, nang luc con han ché, thiéu trang thiét bi, phuong tién.

Cong tac hudng dan, tuyén truyén, van dong ngu dan & mét sé dia phuong ti€n hanh con hinh
thuc, ndi dung so sai; viéc hudng dan ngu dan thuc hién quy dinh cta phdp luat thudng qua loa,
mang tinh hinh thic, nhiéu ngu dén chua ndm ré quy dinh cta phap luat, con ma hé trong viéc chip
hanh céc quy dinh cda phap luét trong khai thac thay san trén bién.

Han ché trong nhan thic clia ngur dan cling véi théi quen, tdp quan danh bt thy san chua thay
ddi ngay trong thdi gian ngén: Da phén ngu dan lam nghé theo kiéu cha truyén con ndi, cac thuyén
vién trén tau da phan trinh d6 hoc van thdp nén viéc ghi chép hanh trinh khai thac thay san trén
bién la viéc rat khé d6i véi ho, néu bit budc ghi chép thi ho van thuc hién déi phé. Mat khac, do théi
quen tif truc dén nay va diéu kién dac thu nén nhiéu cha tau, thuyén truéng chua quan tam dén
viéc cho tau ca cap cdng, van con suy nghi cap cang sé bj kiém tra, xir ly, xtt phat, tha tuc rudm ra, tén

00| HADBYS marzcm



NGHIEN CUU

kém thai gian, chi phi phat sinh khac... Déng thai, nhan thic ctia ngu dén vé cac quy dinh cia phap
luat vé khai thac thay san, ché tai xtr ly déi véi cac hanh vi khai thac IUU con han ché, do d6 vi lgi ich
kinh t&, nhiéu ngu dan van tim moi cach dé khai thac thay san dugc nhiéu nhat, ké ca khai thac bat
hop phap, khong khai bao, khéng theo quy dinh.

4, Giai phap nang cao hiéu qua phong, chéng khai thac thiy san bat hop phap, khong khai
bao, khéng theo quy dinh

Dé nang cao hiéu qua phong, chéng khai thac thiy san bat hop phép trong thai gian tdi, tat ca
cac Bo, ban, nganh, chinh quyén dia phuong va ngu déan can trién khai thuc hién nghiém tic moét
s6 ndi dung sau day:

4.1.Bd Noéng nghiép va Phét trién Néng thén tang cudng phoéi hap véi cac B, ban, nganh, UBND
céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong ven bién tiép tuc thuc hién ¢é hiéu qua hon céc giai phap
chéng khai thac IlUU. Déc biét, tham muu stra d6i, b sung khung phap ly, ddm bao phii hgp véi quy
dinh ctia phép luat quéc té va tinh hinh thuc tién cGa Viét Nam. Déng thai trién khai nhanh chéng,
toan dién viéc tai co cdu nganh, nghé thlly san; trong d6, chuyén d6i mét cach hap ly tir khai thac
sang nudi tréng, dac biét la nuoi cac lodi thay san trén bién va xdy dung D& an Phat trién nudi cac
loai thily san trén bién. Téng cuc Thay san tiép tuc tham muu cho Ban Chi dao qudc gia vé IUU chi
dao, dén ddc cac dia phuong ting cuding cong tac lanh dao, chi dao, phat huy vai tro cla cép Qy,
lanh dao trong chi dao trién khai hudng dan, kiém tra, don d6c thuc hién nhiém vu chéng khai thac
IUU, khéc phuc céc ton tai, han ché trong t6 chic thuc hién.

4.2. Nang cao hiéu qua céng tac quan ly, gidm sat tau ca khai thac thiy san: Cac dia phuong can
tiép tuc ddy manh trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat Thay san, Nghi dinh s6 42/2019/NP-CP ngay
16/5/2019 ctia Chinh pha vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuic thiy san va cac van ban cé
lién quan, ddm bao tinh nghiém minh ctia phap luat. Tap trung khac phuc cac ton tai trong céng tac
kiém so4t tau ca ra, vao cang. Tiép tuc trién khai dadm bdo hé théng theo dbi, gidm sat va kiém soat
tau ca hoat dong trén bién thuc hién nghiém. Bd Nong nghiép va Phat trién Nong thon phéi hop véi
cac B3, nganh ¢6 lién quan trién khai hé théng theo doi, gidm sat va kiém soat tau ca hoat dong trén
bién, dam bao két néi déng bé ti Trung uong dén dia phuong. UBND cac tinh, thanh phd ven bién
chiu trach nhiém dam bao dang 16 trinh lap dat thiét bi gidm sat hanh trinh trén tau ca theo quy dinh.

Tang cudng cong tac ndm tinh hinh dia ban, kiém soat chat ché tau ca xuat, nhap clfa bién trinh
tram kiém soat va cap, rdi cdng cé chi dinh, c6 d6i chiéu s6 liéu hang thang gitfa cac luc lugng c6 lién
quan; kip thai théng tin trudng hgp tau khai thac thiy san khéng cé nhat ky khai théc, khéng ghi,
ghi khéng ddy da, ghi khéong diang nhat ky khai thac thiy san, khai thac sai vung, khéng cap cang
ca ¢6 tén trong danh sach cang ca chi dinh, tau ca hét han vé ding ky, dang kiém; cac hinh thuc xit
ly c6 lién quan... dé c6 bién phap phong, chéng khai thac IUU.

4.3.Tang cudng cong tac tuan tra, kiém soat, ngan chan, x{ ly d6i tugng khai thac IUU. UBND cac
tinh, thanh phé ven bién kién quyét chi dao cac ban, nganh ngan chén, xt ly nhiing tau cé xuat bén
khong dd tha tuc, gidy t&, trang bj thiét bi thong tin lién lac, thiét bj theo déi, gidm sat hanh trinh.
Tang cudng truy xuat ngudn géc thly san, ngan chan, xt ly kip thai, c6 hiéu qua tau ca vi pham hoac
¢6 dau hiéu vi pham khai thac IUU.

Ngan chén, x{ Iy nghiém cac tau ca vi pham khai thac hai san trai phép & vung bién nudc ngoai.
Bd Quéc phong nang cao hiéu qua ngan chan, cham dit tinh trang tau ca vi pham khai thac hai san
trai phép & viing bién nudc ngoai. Bd Cong an tiép tuc chi dao téng cudng cong tac ndm tinh hinh,
xtt ly kip thai, ddm bao tinh nghiém minh cGa phap luat d8i voi cac vu viéc vi pham c6 dau hiéu moi
giGi, méc néi clia cac té chuc, ca nhan trong va ngoai nudc; phoi hgp véi luc lugng chiic ndng cé lién
quan theo déi, ddm bao viéc chap hanh cac quyét dinh x{r phat ctia ngudi dan. UBND cac tinh, thanh
phd ven bién cling véi Bé Néng nghiép va Phat trién Néng thon phéi hgp véi Bé Quéc phong theo
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doi, kiém soat, gidm sat chat ché hoat dong cta tau ca trén bién, kip thdi trao ddi théng tin va xu ly
nghiém theo quy dinh cac tau ca vi pham.

4.4. Nang cao hiéu qud cong tac tuyén truyén, hudng dan phép luat. Cin cu dic thu cla dia
phuadng, cac ca quan chic ndng chl ddng xac dinh trudng hgp ¢é kha ning cao vi pham khai thac
IUU @€ c6 bién phap huéng dén, tuyén truyén, van dong, phong ngtra tir sém. Tang cudng tuyén
truyén, tap hudn, phé bién phap ludt cho ngu dan dé nang cao y thic chdp hanh phap luét, chdng
khai thac IUU. Da dang héa ndi dung, hinh thuic tuyén truyén gén véi dic diém vé tinh hinh dan
cu tai dia phuong. Bdy manh cong tac théng tin, truyén théng qua phuong tién Ia nhing co quan
truyén thong dai chiing uy tin, lan tda sdu rong va chuyén sau vé chéng khai thac IUU. Bén canh db,
trong thdi gian tdi, cac ban, nganh, co quan quan ly ting cudng hudng dan, yéu ciu cac cong ty,
doanh nghiép ché bién, xudt khdu thay san thuc hién nghiém tc cam két khéng thu mua san phdm
thly sdn cé nguén géc tir khai thac bat hop phap.

4.5. Nang cao trach nhiém, vai tro cla lanh dao, can bd thuc hién cong tac phong chéng khai
thdc IUU. Néu cao trach nhiém ngudi ding déau cap Gy, lanh dao, ting cudng kiém tra, gidm sat chit
ché viéc t6 chuc thuc hién tai co s&. Lam r6 trach nhiém ngudi ding ddu chinh quyén cac cip va luc
lugng chidc nang 6 lién quan néu dé tinh trang tau ca dia phuong tiép tuc vi pham khai thac hai
san & cac nudc trong khu vic. Nang cao nhén thic, trach nhiém, nang luc, chuyén mén cho déi ngi
can bo truc tiép thuc hién cong tac phong, chdng khai thac IUU. Dao tao chuyén mén cho can bo
truc tiép kiém tra, kiém soat hoat ddng nghé ca va bé tri vi tri cong tac phi hap. C6 hinh thic khen
thudng d6i véi cac tép thé, ca nhan lam tét nhiém vu dugc giao; dé xuat hinh thuc xi ly ky luat d6i
vdi cac t6 chiic, ca nhan thiéu trach nhiém...

5. Két luan

Phét trién nghé bién theo hudng bén viing, bao vé nguén Igi thay san va kién quyét ngan chin
tinh trang khai thac hai san bat hgp phap, khéng béao cao va khéng theo quy dinh dugc coi la nhiém
vu trong tam déi véi Viét Nam trong chién lugc vuon ra bién, gidi quyét viéc lam, an sinh xa hoi va
g6p phan huy dong t6t cac tiém nang kinh té xay dung qué huang, khing dinh chi quyén bién, dao.
Bdo vé cac loai thiy san trén bién phai dua trén cac can ci khoa hoc dugc cap nhat thudng xuyén
va hé théng cac van ban quy pham phap luat cGa Nha nudc. Déng thai ndi dung nay phai dugc tién
hanh d6ng bé tir quan ly, bao vé, phat trién va khai thac hap ly, gan lién véi bao vé hé sinh thai thay
sinh, phuc héi nguén Igi, gop phéan phat trién nganh Thiy san bén vitng. Cung véi d6 1a viéc thuc
hién nhat quan, d6ng nhat cac giai phap sé gép phan nang cao hiéu phong, chdng khai thac thay
san bat hap phap, khong khai bao, khdng theo quy dinh. Vi vay, thdi gian tdi, dé dat hiéu qua trong
viéc ngan chan khai thac thay hai sdn Nha nudc can huy dong su vao cudc cia ca hé théng chinh tri,
cac cdp, nganh; chd trong cong tac tuyén truyén, van déng, nang cao y thiic chip hanh phap luat
ctia chui tau, thuyén trudng khi hanh nghé trén bién.
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