NGHIEN cOURTT Y o)

~ VAITRO CUA TO CHUC THI HANH PHAP LUAT
D01 VOI CONG TAC XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT
0 VIET NAM HIEN NAY

TRAN THI QUYEN
Truéng DPai hoc Luat Ha Néi

Nhan bai ngay 21/02/2021. Sira chita xong 05/3/2021. Duyét ddng 14/3/2021.

Abstract

Law-making and perfecting law are impacted by many factors, including law enforcement. Law enforcement
is an activity of state administrative agencies to bring law into real life and support the concretization of law into
practice. Through law enforcement, the creation of quality and effective regulations is higher and the law system
is more perfected.
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1. Khai quéat vé t chiic thi hanh phap luat va xay dung, hoan thién phap luat & Viét Nam
hién nay

1.1. Khdi qudt vé té chirc thi hanh phdp ludt

Phap luat 1a hé thdng quy téc x su dugc tao ra bdi nha nudc va nhim diéu chinh hanh vi cua
cac ch( thé trong xa hoi, thiét lap trat tu chung. Nhung ban than phap luat khéng tu than di vao
ddi séng va tac dong lén mdi ca nhan, t8 chiic néu thiéu hoat dong té chuc thi hanh phap luat ctia
con ngudi. Theo nghia réng, t6 chuc thi hanh phap luat 13 cong viéc dugc thuc hién bdi cac chu
thé c6 thdm quyén thudc cac nhanh Iap phép, hanh phap, tu phap cda nha nudc; mdi cha thé tuy
thudc tham quyén, linh vuc chuyén mén tién hanh dua phap luat vao trong doi séng. T8 chuc thi
hanh phép luat cGa céc co quan nay gén lién véi viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phap luat
quy dinh. Vi dy, Toa 4n nhan dan cac cap va Vién kiém sat nhan dan cac cap trong qua trinh thuc thi
nhiém vy, quyén han xét x(r va thuc hanh quyén céng té, giam sat hoat dong tu phap phai té chic
ap dung phap luét trong nganh ddm béo cho viéc 4p dung phép luat thong nhat trén pham vi ca nudc.
Theo nghia hep, tiép can dudi géc d6 thuc hién quyén luc doc 1ap gén véi chitc nang vén ¢, té chic thi
hanh phap luat la trach nhiém ctia hé thdng co quan hanh chinh (quan Iy) nha nuéc nhim chuyén hod
cac quy dinh phap luat dusi dang van ban thanh hanh vi thuc t&, hop phap cuta cac ca nhan, té chic
trong xa héi. Theo quan diém ca Ly ludn nha nudc va phap luat, quyén lap phap trao cho Quéc hdi
thuc hién, quyén hanh phap - hoach dinh chinh sach, t chic thuc hién chinh sach phap luat trao cho
hé théng co quan hanh chinh nha nudc diing dau 1a Chinh pha, quyén tu phap thudc vé hé théng Toa
an. Nhung thuc tién t6 chic thi hanh phap lut trong thyc té, hé théng co quan hanh chinh nha nudc
chithuc hién phéan I6n cong tac t6 chic thi hanh phap luat do d3c thu riéng cta titng nhanh quyén luc
can dén hoat ddng ty t8 chiic thi hanh phap luat cia nhanh @6". Do vay, néu hiéu vé té chic thi hanh
phap luat theo nghia hep cling chi mang tinh chat tuong d6i, gén véi thdm quyén cha yéu va thudng
xuyén vé t6 chuec thi hanh phap luat cta cac co quan hanh chinh - quan ly.

Theo Hién phap nam 2013 va phdp luat Viét Nam, quy dinh nhiém vy, quyén han ctia Chinh pha
la “T6 churc thi hanh Hién phép, luat, nghi quyét cia Quéc hoi, phap luat, nghi quyét cta Uy ban
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Thudng vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cda Cha tich nudc” (khoadn 1 Diéu 96 - Hién phap 2013). Noi
dung nay duoc cu thé hoa trong Diéu 6 Luat T6 chiic Chinh pha nam 2015 nhu sau: Thu nhat, Chinh
pht ban hanh kip thdi va ddy da cac van ban phap luat dé thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ciia
Qudc hoi, phdp lénh, nghi quyet cia Uy ban Thudng vu Quéc hdi, [énh, quyét dinh cha Cha tich nudce
va dé thuc hién nhiém vu, quyén han dugc giao; bdo dam tinh hgp hién, hop phap va tinh théng nhat
trong cac van ban quy pham phép luat cda Chinh phi, Thi tudng Chinh phu, Bo trudng, Thu trudng
cd quan ngang bo va ctia chinh quyén dia phuong; kiém tra viéc thi hanh cac van ban doé va XU ly cac
van bén trai Hién phap va phap fuat. Thi hai, Chinh phu quyet dinh cac bién phap dé t& chuc thi hanh
Hién phap, luat, nghi quyét ctia Quoc hoi, phap lénh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc héi, [énh,
quyét dinh ctia Ch tich nudc; chi dao trién khai va kiém tra viéc thuc hién cac nghi quyét, ngh| dinh,
chuong trinh cong tac cia Chinh pht. Thit ba, Chinh phd lanh dao, chi dao cong tac tuyén truyen phé
bién, gido duc Hién phap va phap luat; bdo dam diéu kién vé co s& vat chét, nhan luc va cac nguén luc
khac dé thi hanh Hién phap va phép luét; thong nhat quan ly cong tac hanh chinh tu phép, boi thudng
nha nudc, thi hanh an. Thu tu, Chinh ph tdng hgp danh gia tinh hinh thi hanh Hién phap, phap luatva
bao c4o véi Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Cha tich nudc theo quy dinh cha phap luat.

Thd tudng Chinh phli ¢ nhiém vu: “Lanh dao t8 chic thi hanh phap luat”?, “Lanh dao, chi dao
xay dung cac van ban phap luat va cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh séch va cac dy an
khac thudc thdm quyén quyét dinh ctia Chinh phd, Tha tuéng Chinh phd”®; B trudng, Thu trudng
co quan ngang Bé c6 nhiém vuy: “To chic th| hanh va theo déi viéc thi hanh phap lut lién quan dén
nganh, linhvuc trong pham vi toan quéc”®; Chinh quyén dia phuong c6 nhiém vu: “T6 chirc ddm bao
viéc thi hanh Hién phap va phép luat tai dla phuong”®; va Uy ban nhan dan cac cdp 6 nhiém vu:“T6
chuc viéc thi hanh Hién phap va phap luat & dia phuong” ©_Ho6i ddng Tham phan Toa an nhén dan
t6i cao c6 nhiém vu: “Ban hanh nghi quyét hudng dan cac Toa an ap dung thdng nhat phap luat”.

Nhu vay, theo phap luat Viét Nam hién nay, t6 chuc thi hanh phap luat do nhiéu chu thé c6 tham
quyén thuc hién, hoat dong nay vira la tu thuc hién quyén han cla co quan nha nudc 46, vua la diéu
kién @G dé gitp hoat dong lap phap phat huy gid tri trong thuc té. Ca hai hoat dong lap phéap va té
chic thi hanh phép luat déu 1 cac hinh thirc thuc hién chiic ndng nha nudc - nhing mat hoat dong
€0 ban clia nha nudc phi hgp véi nhiém vy, muc dich dat ra trudc nha nudc trong tuing thoi ki nhat
dinh. T8 chuc thi hanh phép luat thé hién vai tro dac biét quan trong cla hé théng co quan hanh
chinh nha nudc trong viéc kip thdi ban hanh van ban phap luat, quyét dinh cac bién phap dé té
chtc thi hanh Hién phap, luat, nghl quyét ca Quéc hdi, phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban Thudng
vu Quéc hdi, Iénh, quyét dinh cta Cha tich nudc; lanh dao, chi dao, kiém tra cling nhu téng két thi
hanh viéc thuc hién cac van ban nay.

1.2. Khdi qudt vé xdy dung, hoan thién phdp ludt

Xay dung, hoan thién phap luat (xay dung phép luat) cung t6 chic thi hanh phap luat la hai trong
s6 ba hoat dong thuc hién chiic ning nha nuéc. D& nha nudc trién khai quan ly céc mat khac nhau
clia di s6ng xa hoi thi xay dung phap luat dong vai tro tién dé cho viéc thuc hién cac cong viéc dé.
Xay dLIng phap luat nhim tao ra mot hé théng phap ludt lam co s phap ly cho viéc quan ly nha
nudc, quan ly xa hoi, phat trién kinh t€ - xa hoi, ciing c6 qudc phong, an ninh va héi nhap kinh té
qudc té. Pay 1a hoat dong phai dugc dién ra mét cach thudng xuyén, lién tuc vi theo thai gian phap
luat c6 thé bi lac hau, khong con phu hgp véi muc tiéu quan ly nha nudc va xa hi cia nha nuéc.
K&t qua cGia hoat ddng xay dung phap luat sé tao ra cac van ban quy pham phap ludt ma ham chufa
trong dé la nhiing chinh sach.

2) Khoén 1 Didu 98 ~ Hién phap 2013.

3) Piém b, Khoan 1 Diéu 28 — Ludt Té chirc Chinh phi ndm 2015.

4) Diéu 32 - Luat T4 chirc Chinh pht nam 2015.

5) Khoan 1 Pidu 112 — Hién phap 2013.

6) Khoan 2 Pidu 114 — Hién phap 2013.

7) Piém b khoan 2 Diéu 22 - Ludt Té chirc Toa 4n nhéan dén nam 2014,
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Xay dung phap luat nhin dudi goc d6 chinh tri thi d6 la viéc nang y chi nha nudc (hay y chi cta
luc lugng cdm quyén) lén thanh cac van ban quy pham phap luat. Ban chét cda xay dung phép luat
nhin dudi géc d6 chinh tri la cudc dau tranh gitra luc lugng cdm quyén va cac luc lugng khéc dé ban
hanh ra mét van ban quy pham phap luat [3].

Dudi g6c d6 khoa hoc, xdy dung phap luat la mét qua trinh tir viéc dua ra sang kién xay dung
phap ludt, soan thao van ban dén viéc Iy y kién, thdng qua van ban va cdng bé van ban. Xay dung
phap luat bao ham ca viéc stra d6i, b6 sung hay bai bé mét van ban quy pham phap lut. Theo nghia
hep, xay dung phép luat 1a hoat dong do cac co quan nha nudc c6 tham quyén tién hanh, thong
thudng cg quan nay la co quan lap phap, co quan hanh phép (quén ly hanh chinh), toa én, céng t6
(ki€ém sét), nguyén thi quéc gia va cac co quan nha nudc & dia phuong. Xét & nghia réng thi Xay
dung phép luat 1a hoat dong ctia co quan nha nudc ¢é tham quyén, cac t8 chic xa hdi va cac ca nhan
trong xa hai.

Nghién ctiu & géc do sdn pham caa hoat déng xay dung phép luat thi xay dung phap luét 13 hoat
déng clia cac chu thé cé thdm quyén ban hanh méi hodc thita nhan nhitng quy dinh sdn c6 nham
tao ra tdp quan phap, tién Ié phap va van ban quy pham phap luat.

Céc guan niém trén déu nhin vé xay dung phap ludt & nhiing géc d6 khac nhau. Vi vay, xay dung
phép luat dugc hi€u d6 l1a mét qua trinh tir khi dua ra séng kién xay dung phap luat, soan thdo van
ban, théng qua va cong bé véan ban; do cac co quan, té chic lién quan ti€n hanh nhdm ban hanh ra
mot vdn ban quy pham phap luat nhdm dé diéu chinh cdc méi quan hé xa héi. Theo phap luat Viét
Nam hién hanh, xay dung phap luat dugc thé hién ddy da va tap trung trong Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2015 va Nghij dinh ctia Chinh phti s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy
dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015.
Tuy xay dung phap luat la hoat dong c6 tinh quyét dinh d6i vai khau té chirc thi hanh phap luat
nhung ngugc lai, chinh t8 chuic thi hanh phap luat vira gép phan hién thuc hoa két qua xay dung
phap luat trong thuc té, vira phat hién nhiing diém bat hop ly cha két qua dé, thuc day viéc hoan
thién phap luat.

2. Nhiing tac ddng tich cuc ca td chiic thi hanh phap luat déi voi xay dung va hoan thién
phap luat & Viét Nam hién nay

T6 chuic thi hanh phap luat bao gém nhiéu phuong dién nhu: ban hanh vén ban quy dinh chi tiét;
quyét dinh cac bién phép thi hanh phap luat; lanh dao, chi dao, kiém tra thuc hién Hién phap, phap
luat; téng két danh gia thi hanh Hién phdp, phéap luat. Méi phuang dién déu cé tac dong tich cuc lén
céng tac xay dung va hoan thién phap luat & Viét Nam hién nay.

2.1. Hoat déng ban hanh vén ban quy dinh chi tiét cac van ban cta Quéc hdi, UBTVQH ¢6 vai trd
khéc phuc tinh trang “luat khung, ludt 6ng’, ng dong van ban quy pham phap luat; tao s thuan Igi
cho céc ca nhan, t6 chific trong qua trinh thuc hién cac van ban nay, gép phan nang cao nhan thc
cho cac tang I6p nhan dan.

Vé viéc giao va ban hanh van béan quy dinh chi tiét, khodn 1 va khoan 2 Diéu 11 cda Luat Ban
hanh van ban quy pham phép ludt nam 2015 quy dinh:

“1.Van ban quy pham phdp ludt phdi duoc quy dinh cu thé dé khi c6 hiéu luc thi thi hanh duoc ngay.
Trong truong hop vdn ban cé diéu, khodn, diém ma néi dung lién quan dén quy trinh, quy chudn ky thudt
va nhiing néi dung khdc cdn quy dinh chi tiét thi ngay tai diéu, khodn, diém dé cé thé giao cho co quan
nha nudc cé thdm quyén quy dinh chi tiét. Véan bén quy dinh chi tiét chi duoc quy dinh néi dung duoc
giao va khéng duoc quy dinh Idp lai néi dung cta van ban dugc quy dinh chi tiét.

2. Co quan dugc giao ban hanh vdn ban quy dinh chi tiét khéng dugc dy quyén tiép.

Du thdo vdn bdn quy dinh chi tiét phai dugc chudn bj va trinh déng thoi véi du dn ludt, phdp lénh va
phdi dugc ban hanh dé c6 hiéu luc ciing thoi diém cé hiéu luc cda van ban hodc diéu, khodn, diém duoc
quy dinh chi tiét”
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Quy dinh trén day da néu rd nguyén tic, pham vi, chl thé, hinh thic cta viéc quy dinh chi tiét
céc van ban clia Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi. Muc tiéu clia xdy dung phép luat khéng
chi diing lai & viéc tao ra nhiéu van ban quy pham phap luat, hon thé nira, xay dung phap luat con
hudng dén nhiing két qua tac dong trong thuc té tir nhimg van ban d6. Vi vay, dua trén cac ndi dung
duagc néu trong Diéu 11, rd rang hoat ddng ban hanh van ban quy dinh chi tiét cia Chinh phd, B6
truong, Thu trudng co quan ngang bé, Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cap tinh (trong moét
56 it trudng hop, mét nhém chu thé c6 tham quyén ban hanh véan ban quy pham phap luat cing
6 thé dugc giao lién tich ban hanh van ban quy dinh chi tiét) dong vai tro quan trong dac biét dé
hién thuc hoa két qua hoat ddng xay dung van ban clia Quéc Hoi, Uy ban Thuang vu Quéc héi trong
thuc té ddi song.

Tinh tir thang 8/2017 dén thang 8/2018, vé theo ddi, xdy dung, ban hanh van ban quy dinh chi
tiét, Chinh phd, Tha tudng Chinh phii va cac bd nganh ¢ nhiém vu xay dung, ban hanh 204 vén ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cac luat, phéap 1énh. Trong d6 c6 94 nghi dinh, 07 quyét dinh,
97 théng tu va 06 théng tu lién tich. Qua theo dbi cho thay, mac du van con tinh trang ng ban hanh
van ban quy dinh chi tiét nhung s6 lugng van ban ng da gidm dén so vdi cac nam trudc: gidm 45 van
ban so vdi cung ky ndm 2015, gidm 23 vén ban so vdi cung ky nam 2016, tdng 01 van ban so véi nam
2017.56 van ban chua ban hanh 13 12 van ban va hau hét la cac van ban cé ndi dung phuc tap, phai
xin y ki€n nhiéu cap [5). K&t qua nay chiing minh su nd luc cla cac ca quan c6 thadm quyén ban hanh
van ban huéng dan chi tiét Hién phép va phép luat theo tinh than thugng ton phap luat va gén lién
qua trinh xay dung nha nudc phéap quyén.

2.2. Quyét dinh cdc bién phdp thi hanh phdp luét gép phdn dua cdc quy dinh trong Hién phdp,
védn ban luét, nghi quyét nhanh chéng, kip théi di vao doi séng

Bién phap thi hanh phép luat thudng bao gém cac hinh thic: xdy dung chuong trinh, ké hoach,
quy hoach trién khai van ban quy pham phap luat; chudn bi day d0 cac diéu kién vé nhan sy, trang
thiét bi, ngan sach va cac diéu kién khac dé t6 chuc thi hanh phép lut; t8 chic hoat dong phé
bién, gido duc phép luat. Cac chd thé c6 tham quyén lua chon bién phdap thi hanh phap luat nao sé
quyét dinh rat 16n dén tién d6 hién thyc hoa van ban d6 1én hanh vi cac ca nhan, t6 chuc. D6i véi
mdi van ban do Quéc hoi/ Uy ban Thudng vu Quéc hdi ban hanh, cac cha thé cé trach nhiém phai
két hgp nhiéu hinh thic trén dé tang cudng hiéu qua tac dong cha nhiing van ban dugc hudng
dan phat huy gia tri trong thuc t&. Vi dy, vé t6 chic thi hanh Hién phdp ndm 2013, cong tac tuyén
truyén, giGi thiéu vé Hién phap va ra soét, stta d6i, bd sung, ban hanh mdi van ban quy pham phép
luat phtt hop véi Hién phap dugc tap trung cao do dé bao dam kip thoi dua Hién pha’p di vao cudc
s6ng. Tai cac ngh| quyét cia Quéc héi va Chinh phd vé nhiém vu, gidi phap chi yéu thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi hang ndm déu xéc dinh cdng tac hoan thién phap luat gén vdi t6
chuc thi hanh phap luét theo tinh than thugng tén phap luat 1a mét trong nhiing nhiém vu quan
trong hang dau.

2.3. Cong tdc ldnh dao, chi dao, kiém tra thuc hién Hién phdp, phdp ludt cia Thi tuéng Chinh
phii va cdc don vi chirc ndng gitp théng nhdt trién khai vdan bdn quy pham phdp ludt phdp lugt
ddng thai kip théi phdt hién va xa Iy nhitng vi pham phdp ludt trong cdc linh vuc tuong ing

Khi trién khai cac van ban quy pham phap ludt — sdn pham cla hoat déng xdy dung phap luat
khong thé thiéu vai trd ctia cdng tac lanh dao, chi dao clia ngudi diing dau co quan hanh chinh nha
nudc (Tha tuéng Chinh pha). Trong qua trinh lanh dao, chi dao, Thu tuéng Chinh pha vira dua ra
dudng 18i chung dé té chic thi hanh Hién phap, phép luat; vira theo déi sat hoat dong ctia cac don
vi chiic ndng. Vai tro ctia Thi tudng Chinh pht khi té chiic thi hanh phap luat déi véi xay dung va
hoan thién phap luat phi hgp véi nguyén tic tap trung dan cha trong 8 chic va hoat dong ctia bd
may nha nudc ta hién nay - tuc 1a két hgp gitta vai trd lanh dao, chi dao clia cap trén va trao quyén
lam chq, quyén phat biéu y kién cda cap dudi.

104| GIAO DUC

®XA H o1 Thang 3/2021




NGHIEN cCOURfT L)

2.4. Téng két ddnh gid thi hanh Hién phdp, phdp ludt ¢ tdc déng ré rét déi véi céng tdc xdy
dung va hoan thién phdp ludt

Phap ludt von |a san phdm cda tri tué con ngudi, dua trén quan st cé tinh khai quat va hé théng
vé nhu cau xa hoi. Sau mét thdi gian ban hanh phap luat, cac chi thé dugc trao quyén thuc hién
tong két, danh gia thi hanh phap luat, bao gém mét sé hoat dong chinh: diéu tra, khao sat, thu thap
thdng tin, xt ly két qua vé tinh hinh thi hanh phap luat. Dua trén nhiing théng tin c6 duoc tif téng
két, danh gia thi hanh phap luat, nhitng chd thé lién quan sé sur dung chdng dé stia d8i, b sung cac
quy dinh khéng phu hgp va ban hanh nhing quy dinh méi néu phét sinh nhu ciu diéu chinh cla
thuc tién.

Nhu véy, t6 chitc thi hanh phap luat khéng chi cung c8p diéu kién bao dam dé két qua cua xay
dung phap luat dugc hién thuc hod, hoat déng nay con cung cdp cac thong tin thuc tién cho chd
thé c6 thdm quyén hoan thién phap luat. Vai trd nay cla té chic thi hanh phap luat d8i véi xdy dung
va hoan thién phap luat duoc goi la téc dong kép, khang dinh tdm quan trong ctia té chifc thi hanh
phap ludt 1én cac quy dinh phap luat.

3. Mét s6 giai phap nang cao vai trd ciia té chic thi hanh phap luat déi véi cong tac xay
dung va hoan thién phap luat & Viét Nam hién nay

3.1. Qudn triét viéc ban hanh vdn bén huéng dan chi tiét Hién phdp, védn ban ludt, nghi quyét
kip théi, nhanh chéng; néi dung theo diing tinh thdn vén ban duoc huéng dan

Hién nay, xét vé phuang dién tién do, cong tac hoan thanh van ban huéng dan chi tiét song song
vdi vdn ban cGa Quéc hoi con han ché. Bdo cdo Chinh phu vé tinh hinh thi hanh Hién phap, luat,
phap Iénh, nghi quyét ctia Quéc hoi, giai doan 2017 - 2018 tinh trang ng van ban hudng dan chi tiét
tuy gidm so vdi giai doan trudc nhung van con 12 van ban chua dugc ban hanh [5]. Mdc di 12 van
ban “ng dong” nay c6 nguyén nhan tir tinh phuic tap ca van ban, can xin y kié€n nhiéu nganh, nhiéu
cap nhung r6 rang tinh trang nay anh hudng it nhiéu dén viéc thuc hién van ban dugc hudng dan,
lam gidm hiéu qua cda sdn pham xay dung phap luat.

Vé ndi dung hudng dan chi tiét, mot s6 van ban quy dinh chi tiét va té chdc thi hanh luat ctia Quéc
héi da md réng pham vi so véi van ban dugc hudng dan. Vi dy, Nghi dinh ctia Chinh phi s6 100/2019/
ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng dudng bé va dudng sat da
“ndi”thém hanh vi vi pham lién quan dén that day an toan khi ngéi trén xe 6 t6. Cu thé, diém q Khoan
3 biéu 5 ctia Nghi dinh da ma rong pham vi diéu chinh so véi Luat Giao théng dudng bo ndm 2008,
trong khi Luat chi yéu cau that day an toan déi vdi lai xe va ngudi ngdi ghé trén cung hang vdi lai xe thi
Nghi dinh yéu cau tat ca ngudi ngéi trén xe phai that day an toan. Sy mé réng nhu vay khién cho quy
dinh hudng dan va quy dinh duoc huong dan mau thuan nhau, lam gidm su hoan thién clia hé théng
phép luat. Do vay, dé phat huy vai trd cla té chiic thi hanh phap luat véi xay dung phap luét thi dit ra
mot yéu cau quan trong d6 la ludn tudn tha dang tinh than, ndi dung ctia van ban dugc huéng dan.

3.2. Tang cudng xdy dung, ban hanh cdc chua'ng trinh, ké hoach va té chirc thi hanh phdp ludt,
ki€m tra tinh hinh thuc hién trdch nhiém quan ly nha nuéc trong céng tdc té chirc thi hanh phdp
ludt tai cdc bé, nganh va d_la phuong

Trong t6 chuic thi hanh phap ludt, Iap ké hoach ddy da va chi tiét sé quyét dinh phan 16n dén qua
trinh hién thuc hod san pham lap phép cing nhu xay dung phap luat. Do vay, cac chi thé ¢é thdm
quyén t6 chic thi hanh phap luat phai luén chi trong céng tac xay dung, ban hanh cac chuong
trinh, k& hoach @é t8 churc thi hanh phap luat thuc su ¢6 hiéu qua.

3.3. Quy dinh ré rang trdch nhiém phéi hop, kiém sodt hoat d6ng giira co quan xdy dung phdp
ludt véi co quan t6 chic thi hanh phdp luat

Thudc do hiéu luc, hiéu qua cua cdng tac thuc thi phap luat bao gém nhiéu tiéu chi khac nhau
nhu: chat lugng van ban quy pham phaép luat, két qua tac ddng clia van ban dén cac quan hé xa hdi
dugc diéu chinh, chi phi trong hoat dong xay dung, ban hanh, t3 chiic va gidm sat thuc hién. Do vay,
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co ché phdi hop gitfa co quan ban hanh, co quan té chic thi hanh phép ludt va co quan bao vé phap
luét cé vai tro rat quan trong nham bao dadm hiéu luc ctia phap luat. Muc tiéu ctia hoat dong t6 chic
thuc thi phéap luat 13 phai do ludng, danh gia dugc tac dong clia vén ban phép luat trén ca hai mat:
tich cuc va tiéu cuc; nhitng thuan lgi, khé khan trong qua trinh t6 chuc thuc thi phap luat, dé tur do
sém ¢ nhitng dé xudt véi cd quan ban hanh phap luét diéu chinh chinh sach, phap luat kip thaoi.
Trong thuc thi phap luat, can xay dung ca ché phéi hap glua Quéc hdi va Chinh pha theo hudng két
qua hoat dong gidm sat clia Quéc hoi déi vai hoat dong tS chuic thi hanh phap luat la co s& dé thdm
dinh, thdm tra nhing chinh sach mdi do Chinh phd trinh [4].

C6 thé khéng dinh vai trd quan trong cua té chic thi hanh phép luat d6i véi xdy dung va hoan
thién phép luat & Viét Nam hién nay. Hiéu rd vé vai tro trén day sé ma ra nhiéu phuang hudng nang
cao van dé nay, vifa tao diéu kién nang cao chat iugng xdy dung phap luat théng qua tang cudng
can cU thuc t& (danh gia thuc trang thi hanh phap luét), vifa ting budc hoan thién t6 chic thi hanh
phap luat &Viét Nam hién nay.
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5. Kétluén
Bai viét &4 tap trung phan tich mot s bat cap trong quy dinh clia Nghi dinh 56 155/2016/ND-CP
ngay 18/11/2016 cta Chinh ph vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mai truong.
Theo d6, tac gia danh gia ring, nhimg quy dinh trong Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP vé ca ban dép
ng nhu cdu xf phat. Nhung bén canh d6, mét s6 bat cap trong cac quy dinh cGa Nghi dinh nay
can dugc nghién citu dé stia d6i, b6 sung. Trén ca s& nhitng bat cap dugc phan tich, tac gia bai viét
dé xuat mét s giai phap cu thé nhdm hoan thién nhig quy dinh ctia Nghi dinh nay. Cac gidi phap
cu thé gém: Chinh phii cin bé sung vao Nghj dinh s6 155/2016/NB-CP quy dinh vé nhing hanh vi
bi coi 13 vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi trudng; quy dinh nguyén téc phat tién ap
dung vdi ca nhan va té chiic nhu nhau khi cling thuc hién mét hanh vi vi pham; b6 sung quy dinh
vé trudng hop tra lai Gidy phép méi trudng, cho hoat dong tré lai trude thai han ghi trong quyét
dinh x{ phat khi ch( thé vi pham da thuc hién xong nghia vu xtt phat va bién phap khac phuc hau
qua; bé sung quy dinh vé can ci xac dinh bién phap khc phuc hdu qua; xéa bé nguyén tdc xac dinh
thdm quyén ap dung hinh thuc phat tién ctia t6 chic gap hai 1an cGa ca nhan khi cung thuc hién
mot hanh vi vi pham; can xac dinh r6 chi nhanh, van phong dai dién clia doanh nghiép, cta cac té
chtic, co quan nha nudc cing dugc coi la té chrc.
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