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Abstract

The paper focuses on analyzing some inadequacies of Decree no.155/2016/ND-CP on 18th October 2016 of
the Government on penalties for administrative violations against regulations on environmental protection.
These inadequacies cause the difficulties in application and are unsuitable for practice. On this basis, the paper
provides some suggestions to amend, complement and perfect the legal regulations in this aspect.
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1. Datvan dé

Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phui vé xtf phat vi pham hanh chinh trong
linh vic méi trudng (sau day goi tat Ia Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP) dugc ban hanh nhim thé ché héa
nhimg quy dinh ctia Lut Bdo vé méi trudng nam 2014 va Ludt X{r ly vi pham hanh chinh ndm 2012. Thuc
chat, Nghi dinh 56 155/2016/ND-CP tiép ndi nhitng Nghi dinh trudc day vé xt phat vi pham hanh chinh
trong finh vic bao vé méi trudng (Nghi dinh s 79/2013/ND-CP ngay 14/11/2013, Nghi dinh s6 117/2009/
ND-CP ngay 31/12/2009, Nghi dinh s6 81/2006/ND-CP ngay 09/08/2006). Cic Nghi dinh nay duogc ban
hanh thé hién su quyét tam ctia nha nuéc trong cong tac dau tranh phong chéng vi pham phép luat vé
bao vé méi trudng. Nhin nhan lich sif ra dai, phat trién clia cac Nghi dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuic bao vé méi trudng, ching ta thay réng, cac quy dinh ngay cang hoan thién va phi hgp hon
vGi trinh d6 phat trién kinh t& - xa hoi cGa d4t nudc. Nhiing quy dinh trong Nghi dinh s6 155/2016/NP-CP
Vé co ban dap ting nhu cau xt phat. Bén canh do, mét s6 quy dinh con tén tai bat cap gay kho khin cho
qua trinh dp dung can duoc nghién cdu dé tim ra giai phap stia ddi, hoan thién.

2. Khai quat chung vé Nghi dinh sé6 155/2016/ND-CP

Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP dugc ban hanh ngay 18/11/2016 thay thé Nghi dinh s6 179/2013/
NB-CP ngay 14/11/2013 quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc béo vé méi trudng.
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thic xtr phat, muc x{
phat, bién phap khéc phuc, hau qua d8i véi hanh vi vi pham hanh chinh, thim quyén lap bién ban vi
pham hanh chinh, thdm quyén xtt phat vi pham hanh chinh; trach nhiém va co ché phéi hgp trong
hoat dong kiém tra, thanh tra va xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong™.
Thuc chat Lugt Bdo vé méi trudng nam 2014 ra doi thay thé Luat Bdo vé méi trudng ndm 2005. Sau
do, Chinh phl da ban hanh cac Nghj dinh nhdm huéng dan thi hanh, trién khai, thé ché héa Luat
Bao vé méi trudng nam 2014. Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 la mét trong nhiing
van ban thudc hoat dong nay ctia Chinh pht. Nhung ching ta ciing can luu y rang, Nghi dinh sé
155/2016/ND-CP 1a nghj dinh quy dinh vé x{t phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bdo vé méi

1) Khodn 1 Diéu 1 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016.
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trudng nén cing phai tuan tha nhiing nguyén tac phap ly, quy dinh cta Luat Xd ly vi pham hanh
chinh nam 2012.

3. Mot s& bat cap trong quy dinh ciia Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP

Nhiing quy dinh trong Nghi dinh s& 155/2016/ND-CP da tuong di hoan chinh, c6 khung va muc
xUf phat cao, hinh thiic x(f phat b6 sung va bién phap khac phuc hau qua nghiém khac. Chinh nhiing
quy dinh nay da tao nén tinh gido duc va ran de cao. Cac chl thé trong xa hoi (dac biét la cac doanh
nghiép) da nhan thuec rd rang trach nhiém va nghia vu cGia minh nén thuc hién nghiém chinh quy
dinh ctia phéap luat dé tranh tinh trang bi xif phat va 4p dung cac bién phép cudng ché nghiém khéc
clia nha nudc. Bén canh d6, van con nhiing cha thé bap chdp quy dinh ctia phép luat va thuc hién
hanh vi vi pham. Trong théi gian qua, nhimg quy dinh trong Nghi dinh $6 155/2016/ND-CP la can cu
dé& co quan nha nudc c6 tham quyén tién hanh xd phat nhimg hanh vi sai pham trong linh vuc bao
vé méi truang. Diéu dé gép phéan vao cdng cudc bao vé moéi trudng néi chung. Tuy nhién, mot s6 quy
dinh trong Nghi dinh nay con bat cap gay kho khin cho viéc ap dung. Cu thé:

3.1. Vé hanh vivi pham

Mot s6 hanh vi ¢6 tac dong tiéu cyc téi méi truang nhung chua quy dinh trong Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP. Vi du:

(i) Hanh vi khong 14p dat camera theo déi hodc hé théng quan tréc nudc thai hodc khi thai; l&p
dit hé théng camera theo doi hodc hé théng quan trdc nudc thai hodc khi thai nhung khong duoc
kiém dinh, hiéu chuén theo quy dinh ctia phap luat vé khoa hoc céng nghé, quy chuan ky thuat do
ludng va chat lugng;

(i) Hanh vi xay 18p, I8p dat thiét bi, dudng 6ng hodc cac dudng thai khac dé xa chat thai chua qua
xUt ly ra méi trudng;

(iii) Khéng xay 1ap cong trinh bao vé mai truang theo quy dinh caa phép luat;

(iv) Xay 1ap khéng ding quy dinh d8i véi cong trinh xr ly chét thai da cam két trong ké hoach
bao vé moi trudng da dugc ding ky, xac nhan; khong vén hanh thudng xuyén hoac van hanh khéng
dung quy trinh nhitng céng trinh bdo vé méi truong da cam két trong ké hoach bao vé mobi trudng
da dugc dang ky, xac nhan;

3.2. Vé hinh thic xi phat

3.2.1. Hinh thuc phat tién

Quy dinh vé nguyén tic d4p dung hinh thic phat tién trong Luat Xi ly vi pham hanh chinh nam
2012 va Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP chua phl hgp. Luat XU ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy
dinh: “D3i vai cing mét hanh vi vi pham hanh chinh thi muc phat tién déi vdi t6 chiic bang hai (02)
lan muc phat tién d6i véi ca nhan”@. Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP cling xac dinh nguyén tac nay:
“muc phat tién d8i v&i hanh vi vi pham hanh chinh cdia t8 chiic bang hai (02) lan mic phat tién véi
cling hanh vi vi pham hanh chinh ctia ca nhan"®.

Theo quan diém clia tac gid, c& s& dé xac dinh muic x(f phat [a miic d nghiém trong ctia hanh vivi pham.
Vi vay, cac chi thé khac nhau cung thuc hién mét hanh vi vi pham véi tinh chat nghiém trong ngang béng
thi muc x(f phat phai dugc ap dung nhu nhau. Quy dinh vé nguyén tac phat tién nhu trong Luat X ly vi
pham hanh chinh ndm 2012 va Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP la khdng phu hop véi ca sa ly luan dé.

3.2.2. Hinh thic xtt phat bé sung

Nghi dinh s 155/2016/ND-CP da quy dinh vé hinh thic xd phat bé sung “Tudc quyén st dung
Gidy phép méi trudng hodc dinh chi hoat déng ¢ thai han”®. Quy dinh nay dugc thé ché hoa theo
quy dinh tai Diéu 25 cGa Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012.Thai gian tudc guyén s dung Gidy

2)Diém e khoz:m 1 biéu 3 Luét'Xfx ly vi pham hanh chinh ndm 2012
3) Khoan 1 Di€u 5 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vye bao vé moi truong
4) Khoan 2 Diéu 4 Nghj dinh so 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016
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phép maéi trudng hodc dinh chi hoat dong cé thai han 1a tir 01 thang dén 24 thang ké tir ngay quyét
dinh x& phat vi pham hanh chinh cé hiéu lyc thi hanh. Tuy nhién, ching ta thdy ring, Luat X ly vi
pham hanh chinh ndm 2012 va Nghi dinh 56 155/2016/ND-CP déu chua quy dinh rd rang vé thdi gian
tra lai Gidy phép moi trudng va cho hoat d6ng tré lai phu hgp vai tiing truang hap cu thé. Tic 13, hién
nay, cd quan nha nudc c6 thdm quyén sé chi tra lai Gidy phép méi truding cho chii thé vi pham hoat
doéng trd lai khi hoan thanh nghia vu x(r phat, khac phuc xong hau qua 6 nhiém maéi truong va hét
thoi han ghi trong quyét dinh xt phat ma chua quy dinh vé trudng hgp chi thé da hoan thanh nghia
vu xt phat s6m hon so vdi thai gian ghi trong quyét dinh xit phat. Cach ap dung thdi gian tudc quyén
st dung Gidy phép moi trudng, dinh chi hoat dong ¢6 thdi han nhu vay sé khéng khuyén khich cac
chli thé nhanh ch6ng hoan thanh nghia vu x{f phat va khic phuc hau qua 6 nhiém méi truong.

3.3. Vé bién phdp khdc phuc hédu qud

Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP chua quy dinh ré nguyén tic 4p dung bién phap khéc phuc hau
qud.Theo dd, c6 nhing hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng gay ra hau qua,
€6 nhitng hanh vi vi pham khéng géy ra hau qua. Nhu vdy, khong phai trudng hgp nao xif phat cling
ap dung kém bién phap khac phuc hau qua dugc.

3.4, vé déi tuong bi xir phat

Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh d6i tugng bi xtf phat bao gém ca nhan va té chiic. Tuy nhién,
Nghi dinh nay chua lam rd khai niém t6 chic. Trén thuc té, cé nhiéu trudng hgp, co quan nha nudc cé
thdm quyén ltng ting khixac dinh cha thé vi pham c6 phai 1 t6 chiic hay khéng. D6 la trudng hop cha
thé vi pham la chi nhanh, vén phong dai dién cGia doanh nghiép, cla cac t6 chuic, co quan nha nudc.

3.5. Vé tham quyén xi phat

Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh nguyén tic xac dinh thdm quyén 4p dung hinh thiic phat
tién nhu sau: “Trong truong hop phat tién, thdm quyén xd phat t8 chuc gap 02 lan thdm quyén xur
phat cd nhan d6i véi chiic danh d6"®. Nhu ching ta da phan tich & phia trén, nguyén tic 4p dung
muc phat tién dp dung cho ca nhén, va t6 chirc nhu hién nay [ khéng phu hop véi co sé ly luan. Va
nhu vay, viéc xay dung nguyén tac xac dinh tham quyén phat tién nhu Nghi dinh sé 155/2016/NP-CP
hién nay cting khong phu hop véi co sé ly luan dé.

4. G6p y hoan thién quy dinh cGa Nghi dinh s 155/2016/ND-CP

Trén co s& nhiing phan tich bat cap phia trén, tac gid dé xudt cac giai phap nhidm bé sung, hoan
thién quy dinh cGa Nghj dinh s6 155/2016/ND-CP. Nhing giai phap nay can dugc trién khai kip thoi
va dong bo dé qua trinh thuc thi dugc thuan lgi gép phan vao cong tac bao vé moi trudng néi chung:

4.1. Quy dinh vé hanh vi vi pham

Can b sung hanh vi vi pham trong Nghij dinh s6 155/2016/ND-CP. Nhimg hanh vi ma tac gia dé
xuat bao gém nhiing hanh vi ma tac gia cho rdng Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP dang dang bi thiéu
trong Muc 2. cGa bai viét. Viéc xac dinh nhiing hanh vi nay tr& thanh hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi trudng sé gép phan rat 16n trong céng tac dau tranh bao vé méi trudng noéi
chung. Ching ta can luu y réng, khi da xac dinh day 1a hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
vé moi trudng, cac nha lam luat phai xac dinh ca cac hinh thic xit phat, miic x(r phat, cac bién phap
khdc phuc hau qua cho cac hanh vi d6. Viéc xay dung nhiing néi dung nay dua theo nguyén tic muc
d6 nghiém trong cta hanh vi vi pham. Bén canh d6, can xem xét cac hanh vi nay thuéc nhém nhiing
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé méi trudng nao cho phu hgp.

4.2. Quy dinh vé hinh thic xi phat

4.2.1. Hinh thuc phat tién

Theo quan diém cla tac gid, nén bd nguyén tic xac dinh muic phat tién cta t8 chic g3p hai lan
cda ca nhan khi cung thuc hién mét hanh vi vi pham trong Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012

5) Khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016.
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va Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP. Theo d6, bat ké ca nhan hay t6 chtic khi thuc hién mét hanh vi vi
pham thi xac dinh muic phat tién déu phai dya trén tinh chat nghiém trong ctia hanh vivi pham. Biéu
d6 c6 nghia rdng, néu ca nhan va té chic cung thuc hién mét hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé méi trudng véi tinh chat nghiém trong nhu nhau thi muc phat tién bang nhau. Quy dinh
nhu vay con gitp dam bao nguyén tic“moi chii thé déu binh déng trudc phap luat”. Su binh dang &
day bao gdm ca binh déng vé quyén va binh déng vé nghia vu phap ly.

4.2.2. Hinh thirc xir phat b6 sung tudc quyén st dung Gidy phép méi trudng hodc dinh chi hoat dong
c6 thdi han

Phap luat nén quy dinh vé thdi han tra lai Gidy phép méi truang va cho hoat dong trG lai nhu sau:

(i) Trudng hop 1: Néu chi thé vi pham thuc hién xong nghia vu xt phat, bién phap khéc phuc hau
qua theo thai han ghi trong quyét dinh x phat thi tré lai Gidy phép maéi trudng, cho hoat dong tré
lai theo thai han ghi trong quyét dinh x{f phat.

(ii) Trudng hop 2: Néu chd thé vi pham thuc hién xong nghia vu x{f phat, bién phap khac phuc hau
qua trudc thai han ghi trong quyét dinh xtr phat thi tra lai Gidy phép moi trudng va cho hoat dong tré lai
tai thoi diém thuc hién xong nghia vu xt phat, bién phap khéc phuc hau qua. Quy dinh nhu vay tao diéu
kién cho nguai vi pham ¢é ca hdi dugc stia chira sai Iam, nhanh chéng quay trd lai hoat dong dé gép
phan phaét trién kinh té - xa hoi. Déng thdi vai quy dinh nay, chi thé vi pham hanh chinh trong finh vuc
bao vé moi trudng c6 ddng luc dé thuc hién ding va nhanh chéng nghia vu xi phat ctia ban than ho.

4.3. Quy dinh vé bién phdp khdc phuc hdu qua

Téc gia bai viét cho rdng can bd sung can c 4p dung bién phéap khdc phuc hau qua trong Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP. Theo d6, cin cir dé 4p dung bién phap khac phuc hau qua khi cé déng thaoi
ba diéu kién sau: (1) C6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong; (2) C6 hau qua
thiét hai vé mai truding xay ra; (3) C6 mdi quan hé nhan qua gitta hanh vi vi pham va hau qua thiét
hai vé& méi trudng. Viéc quy dinh nhiing c&n c nay giup cho qué trinh ap dung bién phap khac phuc
hau qua dugc théng nhat va tranh dugc hai xu hudng cuc doan sau: bo lot ngudi gay ra hau qua; ap
dung ché tai ndng so véi mic dé vi pham. Béng théi nhitng cha thé vi pham bi 4p dung bién phap
khéc phuc hau qua cling thdy rang ché tai nay duogc ap dung la hoan toan phu hgp.

4.4. Quy dinh vé tham quyén xir phat

Can x6a bo nguyén tic xac dinh thdm quyén ap dung hinh thirc phat tién ctia t6 chiic gép hai lan
clia ca nhan khi cling thuc hién mét hanh vi vi pham trong Nghi dinh s6 155/2016/NP-CP. Chiing ta can
luu y ring, viéc x6a bé nguyén tic nay phai déng thdi vai viéc xda bd nguyén tac “muic phat tién doi
vdi hanh vi vi pham hanh chinh cta t6 chiic bang 02 1an miic phat tién véi cung hanh vi vi pham hanh
chinh ctia ca nhan” Néu nhu x6a bd mat trong hai nguyén tac thi viéc ton tai cia nguyén tac con lai la
khong thé thuc hién dugc. Dong thai, néu dé ca hai nguyén tic thi theo quan diém cla téc gia bai viét
diéu dé khong phu hap véi ca s& ly luan vé xac dinh muc xi phat ap dung véi mét hanh vi vi pham.
Nhung trong trudng hop nha lam lut van gitr quan diém vé nguyén tac phat tién nhu trong Luat XU
ly vi pham hanh chinh ndm 2012 va Nghij dinh s8 155/2016/ND-CP thi van phai gilr lai nguyén tac xac
dinh tham quyén ap dung hinh thiic phat tién nhu hai van ban quy pham phap luat nay dang quy dinh.

4.5. Quy dinh vé déi tuong bi xir phat

Can giai thich cu thé khai niém t6 chiic theo hudng liét ké trong Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP.
Nghi dinh nay can xac dinh ré chi nhanh, van phong dai dién ctia doanh nghiép, cla cac t6 chic, co
quan nha nudc khi thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng ciing
dugc xac dinh nhu té chic vi pham. Nhung cing theo quan diém cda tac gid, néu Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP x6a bd nguyén téc phat tién, nguyén tic xac dinh thdm quyén phat tién cta t6 chuc
gdp hai lan cla ca nhan thi viéc xac dinh chii thé vi pham la ca nhan hay t6 chuic chi con y nghia trong
viéc 4p dung x{ phat vdi ai (ca nhan thudc t6 chirc hay t6 chc).
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