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Tém tit: Bai viét tuu trung phdn tich nhng vin dé ¢é lién quan dén co ché boi thuong,
ho trg, tai dinh cw khi Nha nwée thwe hién tién trinh thu hoi dat. Trong do, tdp trung phdn
tlch nhigng noi dung chura thong nhdt trong cdc quy dinh hién hanh gitta Ludt dat dai va mot
56 d“ao ludt cé lién quan dén co ché boi thu"ong, hé tro, tai dinh cw. Qua d6, dwa ra nhitng dé
xudt sira déi, bé sung nham hoan thién co ché boi thuong, hé tro, tdi dinh cwr trong giai doagn
hién nay.
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Abstract: The paper focuses on analyzing the issues related to the mechanism of
compensation, support and resettlement when the State implements the process of land
acquisition. In particular, focus on analyzing the content of inconsistencies in the current
regulations between the Land Law and a number of laws related to the mechanism of
compensation, support and resettlement when. Thereby, proposing amendments and supplements
to complete the mechanism of compensation, support and resettlement in the current period.
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1. Pat van dé

C6 thé nhan thiy Ludt ¢4t dai ndm 2013 duoc ban hanh ghi nhan nhidu diém vuot troi
tién b khi ghi nhan r5 hon quyén va trach nhiém cua Nha nudc dbi véi dét dai véi tr cach la
dai dién chu s hitu toan dan vé dét dai, dong thoi ¢ nhiing thay d6i khi mo rong thoi han giao,
cho thué dat nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan san xut nong nghlep, su bién chuyen nay
thé hién rd rang hon khi di c6 nhimng sira d6i bo sung 11en quan dén quy hoach, ké hoach str
dung dat vao nim 2018 nhim phu hop véi tinh hinh thuc té. Tuy nhién, bén canh d6 véi cong
tac trién khai bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuée thu hdi dat cho thiy, van con tn tai
mot sb khai niém lién quan mang tinh chura chuan xéac. Co ché thuc thi boi thuong, hd trg chua
dap mg dam bao cong bang giita nhitng chu thé cing bi thu hdi dit. Bén canh d6, co ché hd
tr, tai dinh cu vAn con nhiéu bat cap néu c6 su ddi sanh giita Luat DAt dai ndm 2013 véi cac
vin ban diéu chinh ¢6 lién quan, dan dén tinh trang khiéu nai, khiéu kién trong linh vuc dat dai
van thudng xuyén xay ra. Tir d6, phat hién véan dé va dua ra nhimg kién nghi stra d6i, bd sung
1a trong tAm ma nhom téc gia tap trung hudng dén trong bai viét.

76 Thac si - Giang vién Khoa Luat, Trudng Pai hoc Nam Céan Tho
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2. V& khai niém bdi thwong khi Nha nuéc thu hoi dat

Cum tir “Bdi thwong” 1an dau xut hién trong Ludt dat dai nam 1993. Cho dén nay “bdi
thuong” duge hiéu 1a “Viée Nha nudc tra lai gia tri quyén s dung dat véi dién tich dat thu hoi
cho nguoi sit dung dat”. Nhur véy, phap ludt hién hanh chi x4c dinh khai niém “béi thuong vé
d4t” ma khong xac dinh khai niém ddi v6i céc tai san khac nhu: cong trinh xay dung, vat kién
triic, cAy trong, vat nudi... Diéu nay 6 thé duoc 1y giai don gian 1a boi vi khai niém “bdi thudng”
duoc ghi nhan trong Luat dat dai nén doi tugng diéu chinh cua dao luét nay chi co dét va quyén
sir dung dit. Xét vé khia canh nguyén tic boi thuong déi voi tai san la cay tréng va vat nuéi khi
Nha nude thu hdi dit qua cac van ban phap luit thi tai Diéu 16 Nghi dinh 22/1998/NB-CP quy
dinh: “Khi Nha nudce thu hdi dit ma bj thiét hai thi duoc dén bu thiét hai theo gia tri hién c¢6 cua
tai san”. Tuy nhién, didu dang néi 14 cac vin ban quy pham phép luat khac, ké ca cac van ban
hudng dan thi hanh Luat dat dai ciing khong néu khai niém “boi thuong thiét hai khi Nha nuéce
thu hdi dat” hay nguyén tic bdi thuong tai san gin lién véi dat.

Diéu nay cho thiy nha lam ludt cua ching ta van con cha trong vé phuong dién quan ly
tlr phia cac chu thé quan 1y hon 1a ché trong dén cac thiét hai tir phia ngudi dan, boi vi thue chat
d6i tuong cua hoat dong thu hdi 1a “dat”, khong phai bat ky tai sin nao khac; trong khi thiét hai
cua ngudi sir dung dat s& bao ham ca quyén str dung dat va quyén sé hiru cac loai tai san trén
dat. Mat khac, viée quy dinh gi6i han nhu trén con thé hién ring luat dat dai to ra khong du
pham vi diéu chinh dé dé cap dén cac vin dé bdi thuong vé cong trinh xay dung, vat kién tric,
cdy trong, vét nudi... nén chi quy dinh chung chung va giao cho cac tinh, thanh huéng din thi
hanh. Chinh didu nay tao ra su khong théng nhat trong cach hiéu va cach van dung phap luat
vé bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dét, gay tim ly mét chiéu trong qua
trinh thue thi phap luat vé giai phong mit bang tai mot s6 dia phwong. That vy, ¢6 dia phuong
chi quan tim dén viée thu héi duoc thira dat, con viée boi thuong, hd trg hay tai dinh cu 1a viée
tirng budc giai quyét sau.

Do d6, dé bao quat ndi dung bdi thudng mét cach thiét thue, phi hgp vi ban chat binh
ding, cong bang va twong xing, phap ludt nudce ta nén xay dung khai niém chung vé bdi thuong
ddi véi dat va cac tai san gén lién voi dat. Cu thé, bd sung vao khoan 12 Piéu 3 Luat dat dai
nam 2013 nhu sau: “Béi thirong khi Nha nwée thu hoi dat la viée nha nwde tra cho nguoi cé
dat thu héi va cac chii thé co lién quan bi thiét hai trong quad trinh thu hoi dat nhitng thiét hai
vé quvén sir dung dat hodc quvén so hivu, sir dung doi voi cong trinh, vt kién tric, cdy trong,
vdt nuéi va nhitng thiét hai khdc lién quan do viéc thu héi dat gay ra”. Pay 14 khai niém dugc
xay dung dua trén goc do thiét hai cua ngudi co dét bi thu hdi va cac chu thé ¢ lién quan phai
ganh chiu. Khai niém nay ciing gop phan hoan thién tu duy quan 1y nha nudc theo hudng kién
tao va phuc vu, thiét 1ap néi dung bdi thudng mang tinh bao quat, twong xtmg hon.”’

7" Phan Trung Hién - Nguyén Thanh Phuong, “Hoan thién phap luat vé bdi thuong dbi vai cay trong khi Nha nude
thu héi dat”, Tap chi Cong Thiong, s6 41/2018, tr.56.
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3. V& cong tac 1ap phwong an bdi thwong, hd tre, tai dinh cu
3.1. Vé hji dong boi thwong, hé tr, téi dinh cu

Khi dé cap dén van d& hoi dong bdi thuong, hd trg, tai dinh cu néi chung, trén co sé Diéu
68 Luat Dat dai nam 2013 c6 thé nhan théy t6 chirc 1am nhiém vu boi thudng, giai phong mat
bang & Viét Nam bao gom: (i) T6 chirc dich vu cong vé dét dai; (ii) Hoi ddng bdi thudng, hd
tr¢ va tai dinh cu. Xoay quanh chinh yéu vao Héi déng bdi thudng, hd tro, tai dinh cu; c6 thé
nhan théy, mic du xuét hién kha sém trong phap luat Viét Nam voi tén goi 1a hoi déng dén bu
thiét hai giai phong mat bang, c6 chirc nang chinh yéu 1a dén bu thiét hai, giai phong mat bang,
hé tro tai dinh cu (Diéu 32 Nghi dinh sé 22/1998/NB-CP). Trai qua qua trinh hinh thanh va
phat trién cho dén giai doan Luat Dét dai nam 2003, hoi ddng nay duge dbi tén thanh hoi dong
boi thuong va giai phéng mat bang, dugc huéng dan chi tiét lién quan dén thanh phan, chirc
ning, nhiém vu chinh cua cac chi thé tai Nghi dinh 197/2007/ND-CP. Sau d6, Nghi dinh sb
69/2009/ND-CP ¢6 su diéu chinh vé iy vién trong hoi ddng tai Diéu 25, nhung co ban van xac
dinh hoi dong dugc thénh lap & cép huyén. Theo d6, thanh phan cta héi déng bao gdm: lﬁnh
dao Uy ban nhéan dan cap huyén 1am chu tich hoi dong, dai dién cac co quan hiru quan o cip
huyen dai dién Uy ban nhan dan cap x4, chii dau tu. Mt tran t6 quéc va mot dén hai nguoi dan
c6 dat b thu hoi... Tuy nhién, c6 thé nhén thay tat ca cac van ban vira néu da hét gia tri phap ly;
xét van dé dudi mot goc canh khac, cac vin ban nay chua 1am rd cac ché dinh lién quan dén
tiéu chi chon ngudi dan tham gia vao héi déng ¢6 du nang luc ra sao, uy tin thé nao dé dai dién
cho toan thé nhitng ho din cé dat bi thu hdi hodc anh hudng tir du an thu hoi dét....

Cho dén hién nay, Luat Dat dai nam 2013 sita d6i bé sung nam 2018 van chwa quy dinh
chi tiét lién quan vé thanh phan Hoi dong bdi thuong, hd trg, tai dinh cw; ciing nhu chire ning,
nhiém vu cua timg ty vién hoi déng. Ngoai Diéu 68 Luat D4t dai ndm 2013, cac van ban huéng
dan thi hanh Luat P4t dai hdu nhu khong ¢6 huéng din nao vé Hoi ddng bdi thudng, hd tro, tai
dinh cu, ké ca Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP. Vi viy, thuc tién cac Hoi ddng hién nay thanh ap
v6i thanh phan va co ché hoat dong theo céac quy dinh trudce day; diéu nay anh huéng 16n dén
dia vi phap 1y va hoat ddng ciia Hoi ddng, trong khi ddy la chu thé giir vai trd quan trong trong
thu hdi dit néi chung va tai dinh cu néi riéng. Tu do, gay khoé khan trong viéc ap dung cac quy
dinh vé phuong 4n bdi thudng, hd trg, tai dinh cu tai cac dia phuong. T d6, thiét nghi co quan
¢6 tham quyén can nhanh chong ban hanh quy dinh chi tiét vé thanh phan Hoi dong boi thuong,
hd trg, tai dinh cu nhdm bao dam co s& phép 1y va tinh théng nhét trong thanh 1ap, hoat dong
ctia Hoi dong. Trong dé, x4c dinh rd chirc nang, nhiém vu, co ché phéi hop trong qua trinh giai
phéng mat bang. Tir do, phan cong trach nhiém wng véi chuyén mén cia timg chu thé trong hoi
déng, déng thoi cling 1am can cu dé thuc hién quyén, nghia vu cua minh khi thyc hién nhiém
vu trong subt qua trinh 1ap va t6 chiee thuc hién phuong an boi thuomg, hd tro, tai dinh cu, trong
trudng hop c6 dau hiéu trai phap ludt s& c6 co sé dé xac dinh trach nhiém cua ting chu thé.”®

78 Phan Trung Hién, “Nhitng diéu can biét vé boi thuong, hé tro, tdi dinh cur khi Nha nwée thu héi ddt,” Nxb Chinh
tri quoc gia su that, Ha Noi, ndm 2017, tr.19.
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3.2. Vé céng tac 1Gp phwong dn boi thwomg, hé trg, tdi dinh cur

Hudng dén dam bao quyén lgi ctia ngusi str dung dat ludn la chi dich dit ra. Sy dam bao
néy thé hién & nhiéu binh dién khic nhau. Trong do, c6 thé ké dén co ché tién hanh trién khai
lay ¥ kién trong qua trinh 1ap phuong an boi thuorng, hd tr, tai dinh cu s& duge thuc thi boi Hoi
ddng boi thu(mg, hd tro, tai dinh cu. Trén co so diém a khoan 2 Piéu 69 Luat Dat dai nim 2013
néu rd T6 chire 1am nhiém wu, bodi thuong, giai phong mat bang ¢6 trach nhiém lap phuong an
bdi thudmg, hd tro, tai dinh cw va phéi hop voi Uy ban nhan dan cap xa noi c6 dét thu hoi t0
chue 14y ¥ kién vé phuong an boi thuomg, hé tr, tai dinh cu voi ngudi dan trong khu vire ¢6
@4t thu hdi. Tai nude ta ndi dung lay y kién dong gop trong qué trinh 1ap phuong an bdi thudng,
hd tro, tai dinh cu van ton tai mot s6 van dé chua duoc thiét 1ap cu thé:

Mot la, phap luat nude ta chua minh bach vé d6i trong duoc trién khai tham van ¥ kién
nhu khoanh dinh chu thé 13y ¥ kién 12 ai? Ngudi bi anh huong tryc tiép boi thu hdi dét, c6 bao
ham chu thé bj tac dong trong khu vyc 1an can bi tac dong boi thu hoi dat hay khong? O mot
vai tro khac ngay chinh co quan thtra hanh cing gap nhiéu kho khan trong phuong thirc tiép
can. Bai 1&, du phap luét cé nhiing dat dinh lién quan, nhung lai khong tén tai mot van ban
hudng din cu thé vé trinh tu, thi tuc, t6 chl'rc tham gia phéi hop tham van y kién cong déng,
gia dinh truong hgp co quan co tham quyen bo qua tién trmh tham vén y kién hoic gia co ché
thuc hién khéng tuan tha chuan muc vé d6i trong tham van khao sat liy y kién thi theo co ché
s€ xu ly ra sao?.

Hai la, phap luat chwa chi tiét héa truong hop t6 hop y kién tham luan xay ra xung dot,
khi d6 co quan hiru quan s€ ung xu ra sao néu viéc tham vén dy thao lap phuong an boi thuc‘mg,
hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dit cho két qua khong dong thuan, tir co s& nay bit
budc tuan thu diéu chinh phuorng an hay khong? DPong thoi, thong qua biéu quyét vai ty 1¢ dong
thudn bao nhiéu % trén tong y kién tham do phwong 4n sé& dugc tién hanh thong qua hodc gia
can hiéu chinh, bd sung; bén canh d6 thanh phan tham gia khao sat ciing can dé xuét khoanh
dinh doéi tuong tién hanh khao sat co chuyén mén don cir nhu nha khoa hoc, kién tric su, nha
dau tu... thay vi chi tuu trung vao di trong ngudi trong khu vuc c6 dat thu hdi. Nhimng van dé
nay chua dugc quy dinh rd trong phap luat thuc dinh. Chinh sy khiém khuyét nay chua bao dam
quyén va loi ich cho ngudi c6 dit bi thu hdi mét cach chinh dang nhét.

Theo do, dé gop phan hoan thién Luét Dét dai nam 2013, Nha nuée can ban hanh vén ban
hudng dan cu thé, theo do:

- Déi voi phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu; Hoi dong bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu phai thyc hi¢n tham van cong déng trong pham vi ddi tuong str dung d4t bi anh hudng baoi
quyét dinh thu hoi dat. Su déng thuan cua cong d@)ng duoc quy dinh la sb lugng y kién déng v
clia cac thanh vién cong dong phai dat it nhat 75%° trén téng sé thanh vién cong dong.

9 Pé xuat ty 1é dong thuén 75% dwa trén kinh nghiém cua cac nu6e da thyc hién thanh cong nguyén tic dong
thuan nhu Han Qudc, Nhat Ban. O nudce ta thanh phd Ho Chi Minh di kién nghi nguyén tic dong thuan cong dong
dura trén co s¢ 70-80% ty 1¢ dong thuan
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Phuong an boi thuong, hé tro, tai dinh cu chi duoc cap c6 tham quyén phé duyét khi dat dugc
sy dong thuan cia cong dong.

- Co ché tham vin cong déng c6 thé duoc thyc hién m6t hodc nhiéu 1an, cho dén khi dat
dugc su dong thuan cua cong dong Sau méi lan tham vén, t6 chuc xdy dung phuong an c6
trach nhiém téng hO‘p, bao cao ket qué tham van, diéu chinh lai phuong an hudng t6i dat duoc
su dong thudn trong 1an tham vén cong dong tiép theo.

Ngoai ra, can ¢6 co ché déi thoai voi nguoi dan nhim didu chinh phuong 4n sao cho pha
hop Trong truc‘yng hop néy phép luit ciing can quy dinh 1 ché tai xt 1y d6i voi chit thé 6 thAm
quyén khong t6 chure déi thoai véi ngucn dén v6i truong hop da phan chua d6ng thudn véi
phu’orng an da dé ra. Co ché lay y kién can thiét 1ap song song vo1 viéc gidi trinh tir co quan ¢c6
tham quyen tuy vay Luat Dat dai nim 2013 chua quy dinh rd viéc giai trinh sau khi thyc hién
lay ¥ kién dong gop cua nhan dan, huéng giai quyét ra sao trén thu tuc gidi quyét (giai trinh
truc tiép voi ngudi dan hay giai trinh bang van ban cho nguoi dén..).

Tir d6, phap luat can thiét ké riéng mot diéu luat riéng biét vé trach nhiém giai trinh ton
tai trong Luat dat dai theo huréng ngoai trach nhiém giai trinh ndi bé theo chiéu doc, xu thé van
dong cua chinh quyen dia phuong hién nay 1a phai quan tdm nhiéu hon déi véi viéc g1a1 trinh
ra bén ngoai, didu d6 c6 nghia 14 chinh quyén dia phuong phai chiu trach nhiém truc tiép hon
trude nhan dan va céc to chie trong xa hdi. Pé thyc hién duge ndi dung trén, can hoan thién
cac co s¢ phap ly quy dinh co ché thuc hién giai trinh ra bén ngoai d6i v4i chinh quyén dia
phuong, truéc hét 1a ddi véi cac t chirc chinh tri xa héi, cac t6 chire nghé nghlep, €O quan bao
chi... xdy dung co s¢ phép ly hiéu qud thong qua Luét dat dai, ddng thoi can c6 thiét ché kiém
tra, gidm sat hi¢u qua trong viéc giai trinh lién quan dén lap phuong én bdi thuomg, ho tro, tai
dinh cu néi chung va phuong an 1ap va thuc hién dy 4n tai dinh cu néi riéng, dam bao trach
nhiém giai trinh cta chinh quyén dia phuong.

3.3 ve cong tic thim dinh phwong dn boi thuong, ho trg, tdi dinh cw

Khi ban luéin xoay quanh cdng tac tham dinh phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hoi dat, nhom tac gid c6 mot sd trao ddi nhim lam sang t6 van dé nhu sau:

Thir nhdt, cn ctt theo Didu 13 Thong tu sb 37/2014/TT-BTNMT véi cong tic thim dinh
phuong 4n boi thuong, hd tro, tii dinh cu van tdn tai mot diém bét cap khi quy dinh S Tai
nguyén & Moi truong s& phdi hop “co quan lién quan™ tham dinh phuong 4n bbi thuong, hd
trg, tai dinh cu. Van dé dat ra khi phép luat van chua 1am 6 cum tir “co quan lién quan” hién
nay bao ham co quan, chu thé nao, ciing nhu trach nhiém quyén han t6 chire ra sao. Tur d6, din
dén hé qua viéc ap dung thyc thi qui dinh tai céc dia phwong gap khong it khé khin, cling nhu
su khéng dong nhét tai cac tinh thanh. Ngoai ra, d6i chiéu theo vin ban nay van chua duoc
tuong minh trong ndi dung quy dinh cu thé vé thanh phan hd so thdm dinh ra sao. Tir d6, cin
c6 hudng dan tir B Tai nguyén va Moi truong néu 16 thanh phin cic chi thé tham gia phéi
hop ciing S& Tai nguyén va Mai truong trong cong tic thAm dinh phuong an bdi thuong,

e e e————————————
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hd tro, tai dinh cu, dong thoi can néu ro hd so, trinh tu thu tuc khi trién khai cong tac nay dugc
ap dung ra sao, nhdm bao dam 4p dung thong nhat & tat ca cac tinh, thanh phd trong ca nuée.

Thir hai, trong truong hop khu vyc thu hdi dat ¢o ca quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Piéu 66 Luat Dt dai nam 2013, thi Uy ban nhén dn cép tinh quyét dinh thu hoi dat hogc uy
quyén cho ty ban nhan dan cap huyén thu hoi dét theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 66 Luat Dit
dai nam 2013. Trén co so nay, co quan cip nao quyét dinh thu hoi dét ciing dong ngh1a thuc
hién phé duyét phuong an boi thudng, hd tro va tai dinh cu; trong trudng hop can thiét Uy ban
nhéan dan cép tinh Gy quyén cho Uy ban cép huyén quyét dinh thu héi dat va phé duyét phurong
an. VAn dé dat ra 1a, trong quy dinh hién nay chua lam rd dugc truong hop nao 1a can thiét,
cung nhur truc‘mg hop nao khéng can thiét. Do do, khi mot dy an dwoc trién khai giéi phong mat
bang neu ton tai dién tich dét cia to chure dong nghia phai gul van ban xin y kién Uy ban nhan
dan cap tinh nhim xem xét uy quyén cho Uy ban nhan dan cép huyen thue h1en thu hoi dat va
phé duyét phuong an (theo du an cu thé ma Uy ban nhan dén cap tinh y quyén hay khéng ty
quyén). Do do, ciing phat sinh thém quy trinh, kéo dai thoi gian gdy anh huong dén tién do thuc
hién du an. Tu d6, cép c6 tham quyen can ban hanh ré quy dinh vcn trrong hop nao thi Uy ban
nhan déin cip tinh duoc phép ty quyén cho Uy ban nhén dan cap huyen thyc hién quyet dinh
thu hdi dat va phé duyét phuong an tai dinh cu, c6 nhu vay méi co thé gitip Uy ban cap huyén
chu dong trong cong tac 1ap va phé duyét phuong an tai dinh cu tranh phat sinh thém quy trinh,
kéo dai thoi gian gdy anh huong dén tién do thyc hién du an.®

4. Két luan

Co ché boi thuong, ho trg, tai dinh cu duge xem 1a mét trong nhimg chinh sach nham can
bang loi ich giita nhirng chit thé khi Nha nudc tién hanh thu hoi dt. Trong do, néu co ché duge
thue thi mét cach bao dam, cong bang s& giam thiéu tdi da tinh trang khiéu nai, khiéu kién dién
ra. Dé bao dam diéu nay thi ngoai viéc xay dung mot khung chinh sach bdi thuong, hd tro mang
tinh chit ché, cong bing gitra nhirng chu thé thi viéc thuc thi trién khai cling cdn dam bao théng
nhat giita nhitng tinh thanh trong ca nude. Suy cho cung, nhing vén d& bat cap nhu vira trinh
béy can duoc sy hiéu chinh nhanh chong va kip thoi tir co quan nha nude ¢ tham quyén viéc
tiép nhan va stra d6i b6 sung theo phuong hu’cng dé xuat trén thiét nghi s& gép phan rat 16n
trong viéc nang cao hiéu qua quan ly nha nuoc vé dat dai ¢ Viét Nam hién nay; tranh su chong
chéo trong phap luat dong thdi dam bao quyén con ngudi trong viéc giam sat tham gia lay y
kién trong xay dung phép luat.

8 L& Thanh Loc, “Hoan thién phap luat vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat”, ky yéu héi
thdo layy kién chuyén gia ciia dir an “Ddo tgo ndng cao nang luc va nghién ciru hoan thién quy trmh thu héi
ddt, boi thuwong, ho trg, tdi dinh cw tai TP. Cin Tho™. Trudng Dai hoc Céan Tho ngay 18/10/2017.
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