TRUONG PAI HQC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién sé 10

BAO PAM PHAP LY THUC PAY SU PHAT TRIEN
KINH TE TU NHAN O NUGC TA HIEN NAY

Lé Vuong Long!, Nguyén Tién Diing>

Tom tit: Kinh té nr nhdn la mét bo phan khong thé thiéu dugc va tach roi doi song nén
kinh té quoc gla qua moi giai doan phat trién. O nudc ta, theo qui dinh tai Piéu 51 Hién phap
nam 2013 “Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi truong dinh hwong xa hoi chu nghia voi
nhiéu hinh thirc sé hiru, nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha nuéc giit vai tré chi dao. Céc
thanh phan kinh té déu la bé phdn cdu thanh quan trong cia nén kinh té quéc dan. Cac chi thé
thuée cdc thanh phd‘n kinh té binh ddng, hop tic va canh tranh theo phdp ludt”. Trong nhitng
ndam doi mdi, nén kinh té nwéce ta da tu’ng bu’oc khéi sdc véi dién mao, bude di duing din  trong
qua trinh hoi nhap sdu rong va sw on dinh ve tang trieong. Mdc di vdy, trén thiee té van con
nhiéu han ché tir tw duy Iy lugn, dac biét sy bat cdp ciia co ché phdp 1y diéu chinh va t6 chirc
thuc thi phap ludt di lam can tré sy ky vong 1ém hon doi véi sw dong gop phat trién cia cdc
thanh phan kinh té. Bai viét gop phan kién gidi mot sé khia canh vé bdo dam phdp Iy thic ddy
sy phat trién linh vuec kinh té tw nhdn ¢ nuée ta hién nay.

Tir khoa: thiic ddy kinh té, kinh té tw nhdn, bdo dam phdp 1y

Abstract: The private economy is an indispensable part separates the life of the national
economy through all stages of development. In our country, according to the provisions of
Article 51 of the 2013 Constitution *‘Vietnam’s economy is a socialist-oriented market economy
with many forms of ownership, many economic sectors; State economy plays a key role. All
economic sectors are an important constituent part of the nation economy. Entities from all
economic sectors are equal, cooperate and compete under circumtances of the law”. During
the reforming years, our country’s economy has gradually prospered with the correct
appearance and steps in the process of deep integration and stability in growth. However, in
reality, there are still many limitations from theoretical thinking, especially the inadequacy of
the greater expectations for the closure, contribution to development of economic sectors.

Keyword: conomic promotion, private economy, legal guarantees

Vé mit thyc té lich si, kinh t& tu nhén 1a loai hinh kinh té ra doi som nhét va tdn tai cing
v6i su phat trién ctia xa hoi con ngudi. Kinh té tu nhan dua trén ché d6 so hitu tu nhan vé tu
liéu san xudt, von, hoat dong san xuét, kinh doanh, quan ly thu nhap va quyén tu chy, tr chiu
trach nhiém. M6 hinh kinh té tu nhan thong thudng co trén thuc té cac loai nhu: kinh té c4 thé;
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kinh té ho gia dinh; hop tac xa; doanh nghiép tw nhan; cong ty, tap doan kinh té thyc hién kinh
doanh trén nhiéu linh vyc khac nhau. O nudc ta, dinh huéng cho viée xdy dung khung phap ly
vé kinh té tu nhan ciing da dugc xac dinh trong cac van kién dai hdi cia Dang, dac biét Nghi
quyét s6 10/NQ-TW (khoa XII) vé phat trién kinh té tu nhéan tro thanh mot dong luc quan trong
ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xi héi chu nghia. Theo do, tong quan hién trang phap
lut diéu chinh linh vyc kinh té tu nhan thoi gian qua da dugc ghi nhan kha cu thé: Nhan thtc
vé vi tri, vai tro cua kinh té tw nhan da c6 nhiing budc tién quan trong, ngay cang tich cuc hon.
Hé théng phap luat, co ché, chinh séch timg budc duoce hoan thién. Quyén tai san, quyén tu do
kinh doanh cta ca nhan va t6 chirc dugc thé ché héa va duoc phap ludt bao vé. Phuong thirc
quan ly ctua Nha nuéc déi véi kinh té tw nhan dugc doi méi phu hop hon véi co ché thi trudng.
Cai c4ch hanh chinh, nhét 14 cai cach thu tuc hanh chinh duoc ddy manh; méi truong dau tu,
kinh doanh tirng buéc dugc cai thién, thong thoang, thuan 1gi hon. Dan chu trong deoi séng kinh
té - x4 hoi ngay cang duoc phat huy. Mac du vy, bén canh nhimg két qua dat dugc dudi goc
d6 phap 1y van con nhidu van dé trong yéu chua duoc qui dinh, co ché chinh sach khuyén khich
kinh té tu nhan con bét cap, thiéu ddng bd; mure do tang truémg thap, qui mé nho; tinh lién két,
hoi nhap han ché: chudi nganh san xuét thiéu 6n dinh nén tudi tho doanh nghiép ngén; tinh
trang vi pham phap luéat, canh tranh thiéu lanh manh con phé bién; trach nhiém xa hoi chua cao,
qui trinh san xuat chwa thuc sy dam bao méi truong v.v...

Theo Hién phap nam 2013 “Nhd niede khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh
nghiép va cd nhdn, t6 chirc khdc dau tw, san xudt, kinh doanh; phdt trién bén vimg cdc nganh
kinh té, gép phan xdy dwng ddt mede. Tai san hop phdp cia cd nhén, t6 chire ddu tw, san xudt,
kinh doanh dwoc phdp ludt bio ho va khéng bi quéc hitu héa. Nhu vay, co so phap 1y didu
chinh d6i voi tat ca cac thanh phan kinh té nhiam bao dam cho mét co thé kinh té quéc gia da
dugc hién dinh rd rang, cu thé. Van dé cot 16i 1a tu duy va hinh thanh mét co ché du bao dam
cho su ton tai, déng gop ciia mdi thanh phan kinh té d6 trong sy phat trién hai hoa, can di nhu
thé nao trén thuc té. Dudi g6c do téng quan, can nhéan dién mot s6 khia canh co ban sau:

1. Thye tién vai tré ciia kinh té tw nhan & nwéc ta thoi gian qua

Bt tranh tong thé mé hinh kinh té duoc liét ké hang nam trong cudn Sach trang vé Doanh
nghiép Viét Nam’, theo d¢, tinh dén cudi nim 2018, ca nudc cd 714.755 doanh nghiép dang
hoat dong, ting 9,2% so v&i cung ky niim trude. Trong d6 co 26 dia phuong ¢ sé doanh nghiép
dang hoat dong ting cao hon binh quin ca nudc 1a Binh Duong, Bic Giang, Soc Tring, Bic
Ninh. Cac tinh Ha Giang, Bic Kan, An Giang, Ca Mau thugc 37 dia phuong co s6 doanh nghiép
dang hoat dong tang thap hon mirc binh quéan ca nude.Tinh binh quén, cir 1.000 dan trong d6
tudi lao dong thi ¢6 14,7 doanh nghiép. Khu vyc nha nudce co6 2.486 doanh nghiép dang hoat
dong co két qua san xuét kinh doanh, khu vuc ngoai nha nude cé 541.753 doanh nghiép, khu
vire FDI co Vén, chiém 53% téng von, khu vuc doanh nghi€p nha nudce thu hat 9,5 triéu ti dé)ng,

* Bd Ké hoach va déu tu: Sdch trdng Doanh nghiép Viét Nam. cong bd ngay 10/7/2019
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- Khéng dinh dugc vi thé mot thanh phén, bd phén kinh té khoéng thé thiéu dugc hoac bi
xem nhe trong tirng linh vyc phat trién cua nén kinh té néi chung cua nudc nha. Pic biét, kinh
té tr nhén tao ra tinh lién két cung ing chudi san xuit céng nghiép phu tro theo nganh nghé,
viing mién; thu hut chuyén giao, diéu hoa binh 6n vén dau tw; mo hinh quan tri doanh nghiép
hién dai; nang cao chat lugng cong trinh, hang hoa, san pham tir 46 dinh vi mét dia chi tin cay
trong chudi gia tri toan cau.

- Gop phén quan trong giai quyét vé bai toan thiéu hut nhén luc lao dong chét lugng cao,
tinh trang thiéu hut viéc lam tang ty 1¢ that nghiép nhat la thoi ky chuyén dich lao dong 4.0 va
s anh huong tram trong cua dich bénh Covid-19 kéo dai. Theo do, lao dong trong nén kinh té
tu nhan bi anh huong nhiéu nhat. Bao cao mai nhat cua ILO cong bd thang 7/2019° cho thay
Viét Nam c6 dén 70% lao dong trong cac nganh nghé san xuit c6 nguy co cao méat viéc dudi
tac dong ciia nhimg dot pha vé cong nghé ciia Cong nghiép 4.0, trong d6 c6 dén 86% lao dong
trong cac nganh dét may va giay dép c6 nguy co cao mét viée. Ty 1é rat 16n nay sé chuyén thanh
con s6 tuyét dbi rat 16n vi dét may va giay dép la cac nganh dang tao viéc lam cho nhiéu lao
dong (khoang gan 2,3 triéu ngudi, trong d6 khoang 78% la lao dong nir lam viéc trong nganh
dét may; giay dép 0,98 triéu nguoi, trong do c6 khoang 74% la lao dong nir lam viéc trong
nganh giay dép; lao dong trong hai nganh chiém 6,2% tong luc luong lao dong va 13,7% viée
lam phi néng nghiép). Trong sé d6 c6 nhiéu lao dong it ky nang (tuong tmg la 17% va 26% lao
dong dét may va giay dép chi ¢ trinh d6 tiéu hoc) va mét ty 1é dang ké khong con tré, tir 36
tudi tr 1én: 35,84% dbi v6i dét may va 25,37% dbi vai giay dép®.

- Nhanh chong tiép cén cong nghe san xuat, giai phap tién bo khoa hoc ky thudt hién dai
va cac yéu cau thich img voi viée chuyén giao cong nghé tir cac ddi tac clia nude ngoai.

- Tao doanh thu 1ém cho chinh doanh nghiép, tap doan ddng nghia voi viée dong gop vao
nguén ngan sach tao 'giém luc cua quéc gia bao dam giai quyét nhitng van dé thuc tién vé kinh
te, xa hodi, an ninh qudc phong va do6i ngoai.

2. M6t s6 han ché cita kinh té tw nhén va phap luit diéu chinh linh vuc kinh té tw nhan

Nhin lai thoi gian qua, bo mét nén kinh té nudce ta da c6 nhiéu bién chuyén véi két qua
tich cyc déng ghi nhan nhu sb lwgng doanh nghiép tang, qui mdé déng g6p cho GDP kha cao,
g6p phan giai quyét cac van dé an sinh xa hoi nhu lao dong, viéc lam, that nghiép c6 hiéu qua.
Tuy vay, van con d6 nhiéu ndi dung dua ra chwa thuc hién dugc nhu mong mudn nhu moi
truong. Riéng linh vuc kinh té tr nhan mic du da dong gop t61 40% GDP nhung chi cé trén
700 nghin doanh nghiép thugc khu vuc nay chinh thirc dong gop vén ven 10% cho GDP, con
lai hon 30% GDP 1a thudc vé hon 5 triéu ho kinh doanh dang hoat dong (trong d6 c6 2 triéu hd
kinh doanh cé dang ky).

S Nguon: ILO, 2019, “ASEAN in transformation: How Technology is Changing Jobs and Enterprises”.
6 Nguon: Tinh toén trén co sé sb liéu cua Diéu tra lao dong va viéc lam.
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- Kinh té tu nhan chua dap img duogc vai tro 1a mot dong luc quan trong cuia nén kinh té.
Tdc d6 tang trudng cua kinh té tu nhan c6 xu hudng giam trong nhimg nam gan day. Kinh té
tw nhan c6 quy mé nho, cha yéu van 1a kinh té hd kinh doanh; trinh d6 cong nghé, trinh do quan
tri, nang luc tai chinh, chat lwong san pham va stc canh tranh thap; co ciu nganh nghé con bat
hop ly, thiéu lién két voi nhau va véi cac thanh phan kinh té khac; nang luc héi nhép kmh té
quoc té con han ché, chua dap ing yéu cau cua cac chudi gia tri san xuat khu vue va toan cau.
Nhiéu doanh nghiép tu nhan ngimg hoat dong, giai thé va pha san.

- Vi pham phép ludt va canh tranh khong lanh manh trong kinh té tu nhan con kha phé
bién. Tinh trang san xudt, kinh doanh gy 6 nhiém moéi trudng, khong bao dam vé sinh, an toan
thic pham; gian 1an thwong mai... dién ra nghiém trong, phirc tap. Nhiéu doanh nghiép cua tu
nhan khéng bao dam lgi ich cua nguoi lao dong, ng bao hiém xa hoi, bao cdo tai chinh khong
trung thuc, ng qua han ngan hang, trén thué va no thué kéo dai. Xuit hién nhimg quan hé khong
lanh manh gitra cac doanh nghi¢p cua tu nhan va co quan quan ly nha nude, can thiép vao qua
trinh xay dung, thuc thi chinh sach dé co dic quyén, dic loi, hinh thanh "lgi ich nhom", gay
hau qua xdu vé kinh té - xa hoi, lam suy giam long tin cua nhan dan.

- Nhiéu quy dinh ctia phap luat vé kinh té tr nhén chua dugc thuc hién nghiém. Méi
trudmg dau tu kinh doanh, khoi nghiép con nhiéu han ché, tiém an rui ro cao va thiéu tinh minh
bach. Quyén tu do kinh doanh va quyén tai san, tiép cén cac co héi kinh doanh, ngudn luc xa
hoi chua thuc sw binh dang giira kinh té tw nhan va cac thanh phén kinh té khéac; chi phi trung
gian, khong chinh thirc con nhiéu. Méi day, theo yéu cau ra soat ciia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, Quyét dinh s6 209/QD-TTg ngay 07/02/2020, Quyét dinh s6 236/QD-TTg ngay 12/02/2020
ctia Thu tuéng Chinh phi tép trung chi yéu vao két qua phat hién va phuong an xir 1y cac quy
dinh phép luat c¢6 ndi dung méau thudn, chong chéo, bat cap, khong phu hop thure tién, gay kho
khan, kim ham sy phat trién. Qua dé, theo danh gi4 cua Chinh phu hé théng phép luat van con
cong kénh, phtrc tap véi s6 luong 16n vin ban dudi luat, nhat 14 van ban cua cac bj, co quan
ngang bg. Mot sb quy dinh con ché)ng chéo, mau thuan; tinh kha thi, tinh du bao chua cao, anh
huong dén tinh 6n dinh cua hé théng phap luat. V& néi dung diéu chinh nhiéu quy dinh phap
ludt bét cap trong mét s van ban quy pham phap ludt mac du da duoc phat hi¢n, nhung cham
dugce sira doi, bé sung. V& cach thic phap luat hoa, mét s6 quy dinh chua dap ung tinh minh
bach, cu thé va yéu cau “chinh xdc, phé thong, cach dién dat phdi ré rang, dé hiéu” theo quy
dinh tai Diéu 5 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luét, din dén viéc hiéu, ap dung kho
dam bao tinh théng nhat cho cung moét linh vyc, dia phuong trén thuc té.

- Thu tuc hanh chinh con ruom ra, phic tap; tinh trang nhiing nhiéu, gay phién ha, thiéu
trach nhiém, lam dung chirc quyén, gay khé khan cho doanh nghiép van con kha phé bién. Phan
cong, phan cap, phbi hop giita cac bg, ban, nganh, dia phuong con tinh trang bt hop 1y, thiéu
chat ché. Mot ndi dung cong viéc c6 nhiéu chu thé tham gia nhung ché d trach nhiém khong
ro rang, vi du, viéc quan ly an toan thuc phém, duoc phém. bac biét, hi¢u qua cong tac thanh
tra, kiém tra hoat dong cha kinh té tw nhan con thap va nhiéu hon 13 1am hinh thirc hoac gay can
tro cho hoat ddng kinh doanh cua cac doanh nghiép.
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Gan day, nhu cau thyc tién dbi v6i sy phat trién kinh té tr nhan & nudc ta cling da duogc
nhiéu chuyén gia kinh té trong va ngoai nudc quan tam kién giai vé nguyén nhan cua su tri tré,
phan lap chua tao ra duogc budc nhay 16n dbi véi cac loai hinh kinh té va cua ca nén kinh té.
Theo d6, mét sd van dé vé phat trién kinh té tu nhan can tiép tuc duge cu thé hod, lam rd hon
ca vé 1y luan va thuc tién cho phu hop.

- Thé ché vé phat trién doanh nghiép, doanh nhan con nhiéu bt cap. Cong tac phé bién,
quan triét va tuyén truyén chu truong cua Pang, chinh sach, phap luét ciia Nha nudc vé phat
trién kinh té tu nhan chwra duoc thuc hién thuong xuyén, day du, sau rong.

- Hiéu lyc, hiéu qua quan Iy cia Nha nude con nhiéu han ché. Viéc thuc hién chu truong
ctia Dang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude vé phat trién kinh té tw nhan hiéu qua chura cao,
chura nghiém. Két cdu ha ting kinh té - x3 hoi chua dap tmg yéu cau phat trién kinh té tu nhan,
nhat 14 ha ting giao théng va ngudn nhan lic.

- Vai trd lanh dao cua cac té chirc dang dbi vai sy phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan
con bat cap; hoat dong cia Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac to chirc chinh trj - x4 hoi, xa hoi -
nghé nghiép, cac hiép hoi nganh nghé chwa thuc sy hiéu qua, cham d6i méi theo yéu cau thuc
tién; chua lam tot vai tro dai dién, bao vé quyén loi hop phép, chinh dang cua doanh nghiép,
nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong.

- Xuét phat diém phat trién va nang luc noi tai cua kinh té tw nhan con thap. Doi ngii
doanh nhan méi hinh thanh va dang trong qua trinh phat trién, han ché vé ning luc quan tri kinh
doanh va van hoa doanh nghiép, dao dirc doanh nhan.

3. Mot so giai phap thiic diy phat trién kinh té tw nhan & nwéc ta hién nay

Nghi quyét Dai hoi XII cua Pang Cong san Viét Nam da xac dinh: “Hodn thién co ché
chinh sdach dé tao thugn lgi phat trién manh kinh té tw nhén ¢ hau hét céc nganh va linh vuc
kinh té, tré thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té. Hoan thién chinh sach hé tro phat
trién doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khéi nghiép. Khuyén khich hinh thanh cdc 1ap
doan kinh té t nhan da so hitu va tw nhdan gép von vao cdc tdp doan kinh té nha nwéce, kinh té
ti nhdn la mot dong luc quan trong cua nén kinh té . Dién dan Kinh té tu nhan Viét Nam dugc
t6 chirc ngay 02/5/2019 véi chi dé& Phat trién kinh té tw nhan Viét Nam tré thanh mot dong luc
quan trong cua nén kinh té th truong dinh huéng xa hoi chi nghia theo Nghi quyét 10-NQ/TU
ctia Hoi nghi Trung wong 5 khéa XII va Nghi quyét 98-NQ/CP ciia Chinh phu ciing da néu lén
nhiéu ndi dung dinh huéng va giai phap ddng bd, tich cyc’. C6 thé néi, viéc ra doi Nghj quyét
s0 10/NQ-TW vé phat trién linh vuc kinh té tu nhan & nudc ta can duge tiép can, nhan thirc,
kién giai dudi cac goc do khac nhau. Muc dich 1a nhanh chong dé kinh té tu nhan tiép tuc déng
gop vai tro cua né cung véi doanh nghiép nha nuéce, doanh nghiép FDI trong ting trudng bén
vimg. Nha nuéc can dong vai tro kién tao cho ba khau dot pha chién lugc gom: phat trién két

7 Xem thém tai liéu ciia Dién dan Kinh té tu nhan Viét Nam dugc t6 chire ngay 02/5/2019 tai Ha Noéi
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céu ha tang dong bo; xay dung thé ché, cai cach hanh chinh va phat trién ngudn nhén lyc. Thoi
co, thach thuec rat 1on dit ra cu thé cho Viét Nam budc vao san choi trong hoi nhap thuc thi cac
thoa thuan CPTPP, EVFTA di dén doi hoi Chinh phu, céc nganh, dia phuong va moi chu thé
cAn nim bit co hdi dé thyc thi c6 uy tin, hiéu qua. Theo Bo Cong Thuong, EVFTA du kién sé
tac dong tich cuc dén lao dong, viéc 1am va an sinh xa hoi, gitip tang thém 146.000 viéc
lam/nam, tap trung vao nhitng nganh str dung lao dong co tdc d6 xudt khdu cao sang thi truong
EU, trong d6 c6 nhiéu nganh nghé chu trong ctia kinh té tu nhan. Muc ting thém viéc 1am trong
mot sb nganh du kién: Dét may ting 71.300 (ndm 2025) va 72.600 (nam 2030), mirc tang tuong
rng so v&i nam 2018 1a 1,2%, 2,3% va 2,4%; nganh da giay co tbc do tang viéc 1am 14 4,3% va
3.8% vao cac nam 2025 va 2030. Mot sb nganh khac ciing c6 s6 lwong viée lam ting cao 1a van
tai hang khong (1,5% vao nam 2025), van tai thuy (0,9% vao ndm 2025). Theo khang dinh cia
dai st EU tai Viét Nam, mdi quan hé kinh té ngay cang phat trién manh mé gitra Viét Nam va
EU, thuong mai song phwong nam 2019 dat 54,6 ty USD va EU hién la nha dau tu 16n thir 5 tai
Viét Nam voi tong gia tri 24,67 ty USD trong hon 2.200 dy an®.

Cén nhén thdy, linh vuc phap luat didu chinh kinh té tu nhan kha da dang va lién quan
ddng bd véi nhau gdm phap luat dan sy, lao dong, phap luat doanh nghiép, cong ty, thuong
mai, du tu, chimg khoan, s& hitu tri tué, phap luat bao vé quyén loi nguoi tiéu dung v.v... da
dugc qui dinh trong chuong 2 va cac didu 57... ciia Hién phap nam 2013 va nhiéu luat chuyén
nganh. Diéu ndy doi hoi viéc hoan thién phap luét kinh té tw nhan phai dwgc dat trong tong thé
cac linh vyc ¢6 lién quan va tuong quan véi phap luat diéu chinh linh vic kinh té cng, quyén
luc cong mai ¢o tac dung va higu luc trén thuc té. Theo do6, co ché phép 1y thiét yéu dbi véi qua
trinh phat trién kinh té tu nhan & nuéc ta hién nay can van hanh trén nguyén tic c6 tinh nén
tang xuyén sudt 1a:

- Phai bao dam quyén s¢ hitu tai san hop phap va quyén tu do kinh doanh ctia ngudi dan
va doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat. Doanh nghi€p c6 quyén tu do kinh doanh trong
nhitng nganh, nghé ma phap luat khong cam.

- Xé4c dinh vai tro kién tao ciia nha nudc, léy doanh nghié¢p 1a déi tugng phuc vu, tao thuén
lgi cho doanh nghiép dau tu, kinh doanh va phat trién dé xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc
hién nhirng quy dinh cua phép luat lién quan dén doanh nghiép.

- Bao dam sy dn dinh, nhat quan, du bao cua chinh sach; on dinh kinh té vi mo, cai thién
moi truong kinh doanh theo hudng thuan 1¢1i, an toan va than thién.

- Nhanh chéng tao 1ap méi truomg kinh doanh, ndm bét co hoi chuyén dich co cau kinh té
thé giéi (dac biét qua trinh dich chuyén mo hinh kinh doanh toan ciu cua céc tap doan kinh té
da quéc gia sau Covid19) va thich ung kip thdi diéu kién theo qui dinh ciia cac hiép dinh song

¥ Bao Chinh phu dién tr VGP new ngay 25/9/2020
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va da phuong da ky, chang han nhu VEFTA. Thuc tién da, dang dit ra yéu ciu doi hoi déi voi
khuynh huréng diéu chinh va qua trinh dinh ché phap ludt & nuéce ta hién nay trén cac goc do:

Thir nhat, vé tu duy nhan thirc can nhanh chong x6a bé moi rao can, dinh kién vé kinh té
tu nhan dé tao moi diéu kién thuan loi cho linh vuc kinh té nay thuc sy dong gop vai tro 16m
hon trong cAu tric nén kinh té quéc dan. O nudc ta, trong hon ba thap ky d6i méi theo hudéng
kinh té thi truong da co nhimg chinh sach, giai phap kip thoi va quan trong dem lai nhitng két
qua dang tran trong dbi véi kinh té tu nhan. Mic du vay, it nhiéu thanh phén kinh té nay van bi
“ghé lanh” hay bi xem thuong bén canh “6ng 16n” kinh té nha nuéc. O dy, nguyén nhan sau
xa bat ngudn tir kinh dién hoc thuyét Mac khi coi ché d6 tu hitu la nguyén nhan cua moi nguyén
nhan tao ra sy khac biét xa hoi. Do @6, cach mang XHCN cén x6a bo tu hitu, thiét lap ché do
cong hiru d¢ xay dung nén kinh té méi dua trén ché do s hitu nay. Vé nguyén 1y, diéu d6 hoan
toan khong sai nhung bién phap thuce thi chiing ta hoi néng voi khi x6a bé kinh té tu nhén trong
nén kinh té ké hoach tap trung hodc thyc thi cai tao triét dé vé cong thuong nghiép sau 1975 &
mién Nam. Mic du vay, viéc chuyén ddi sang kinh té th truong ciing da timg budc han ché
dugc hé luy thuce té cua sy néng voi do. Tuy nhién, it nhiéu 15i mon tu duy cii van la rao can
ctia su khac biét, thiéu binh déng giita kinh té tu nhan véi kinh té nha nuéc trén thuc té & cac
phuong dién nhu tiép can von; sy canh tranh thiéu 1anh manh trong dau tu; ngudn cung img,
dao tao nhan luc; hop tac qudc té vé ky thuat va chuyén giao cong nghé v.v...

Thir hai, nhanh chéng hoan thién khung phap luat vé kinh té tu nhan bao dam su 6n dinh
phat trién cho md hinh kinh doanh nho 1 nhu doanh nghiép tu nhén, ho kinh doanh cé thé. Hién
nay ¢ nudc ta, linh vuc kinh doanh nay dang cdn mét sy diéu chinh phap luit cu thé, 1o rang
bdi nhém chu thé d6 khong thude ddi tuong diéu chinh ciia Luat doanh nghiép cang khong phai
¢6 tu cach phap nhan nhu cong ty hay tip doan kinh té. Gan day khi trao ddi van dé nay nhiéu
y kién cua cac nha quan ly kinh té déu cho ring can c6 mot luat riéng diéu chinh hoat dong kinh
doanh ctia nhom chit thé nay bén canh luit doanh nghiép. Véi thuc té do, theo ching t6i can
som thuc thi cac bién phap ctia Chinh phu da dua ra véi mét ¢ong thai tich cue cho cac nhom
d6i tugng cu thé gdm:

- Nhanh chong xéc 18p chinh sach phép luit mang tinh dic tha dé hd trg doanh nghiép
nhoé va vira, doanh nghiép khoi nghiép, doanh nghiép ddi méi sang tao c6 tiém nang ting truéng
phat trién. Dic biét, viéc dinh ché phap luat phai hudng téi thuc chat nang cao hiéu qua quan
Iy nha nudc, don gidn hoa khau tién kiém, ting cudng hiu kiém gin voi diéu kién, quy dinh cu
thé va thanh tra, kiém tra, giam sat. Céc chinh sach phap ludt, xdy dung van ban phap luat phai
bao dam cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh phai rd rang, minh bach, dé thuc hién, ngin
chin, loai b6 cac loai gidy phép con, phi, phu phi bat hop 1y. Bao dam ché d6 trach nhiém phap
ly trong thyc thi cong vu phai huéng téi mdi nhiém vu c6 mot dau mdi va ngudi chiu trach
nhiém cy thé. Trudc hét cic bd nganh cin nhén dién mot cach diy du dic tinh, yéu cdu cua
chinh minh dé timg budc thio g& nhing diém nghén, nut thit co ché phuc vu dong chay kinh
té n6i chung va cho kinh té trr nhan noi riéng. Hién tai, Chinh phu d phé duyét rat nhiéu cac
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chuong trinh chién lugc phat trién kinh té xa hoi cho timg linh vuc, cdp d6 ¢6 tim nhin dén nam
2030, d6 1a co s& cho cac chu thé quan 1y chuyén nganh bam sat trién khai thuc hién trong thap
nién t&i. Quan ly nha nude can don giéln hoa khau tién kiém, ting cuong hau kiém gin véi diéu
kién, quy dinh cu thé va thanh tra, kiém tra, giam sat bio dam tinh ngdn chdn, phat hién va xur
ly vi pham ddng thoi hod tro, huong dan doanh nghiép tuan thu cac quy dinh cua phép luat. Vé
thuce tién 4p dung phap luét can han ché viéc hinh sy hoa quan hé kinh té, dan su, xtr 1y theo
khuynh hudng tin thu tai san vi pham, tranh tinh trang tau tan, that thoat tai san dé cao mang
tinh gido duc, ran de, phong ngira két hop véi tring phat néu c6 gian 1an, chéng ddi thiéu trung
thuc. Theo Nghi quyét Chinh phu danh riéng cho Chuyén dé vé xay dung phép luat di chi rd
“The chéphdp ludt can thé hién sdu sdc tinh than doi méi; cdc bg, co quan ngang bo phai coi
viéc ra soat, hoan thién hé thé;zgphdp ludt thuoc nganh, linh viee dwoc phan cong la nhiém vu
trong tam, thuong xuyén; kip thoi phdt hién va xir Iy cdc qui dinh trai phap luat, khong con phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té xa hoi’”.

- Nhanh chong cu thé hoa, thuc té héa ndi dung cac hiép dinh méi nhu CPTPP, EVFTA...
dbi voi linh vue kinh té déi ngoai, bao dam co hoi cho cac loai hinh doanh nghiép, thanh phén
kinh té tim thj trudng xuat khau. Trude mit, theo nhiém vu chu yéu tap trung ndm nhom chinh:
Cong tac tuyén truyén, pho bién thong tin vé Hiép dinh EVFTA va thi trudng cua cac nude EU;
cong tac xay dung phap luat, thé ché; nang cao nang luc canh tranh va phat trién ngudn nhan
lwc; chu truong va chinh sach déi vai to chire cong doan va céac td chirc clia nguoi lao dong tai
co s& doanh nghiép; va chinh sach an sinh xa hoi, bao vé moi truong, canh tranh lanh manh,
chia sé va lién két hop tac d6i mdi sang tao.

- Cii cach thu tuc hanh chinh dbi v6i quan 1y nha nudce vé mé hinh kinh té tu nhan néi
chung va trong ndi bo hoat dong cua ting loai hinh kinh té tu nhan néi riéng. Nhin chung,
phuong thire quan 1y kinh té noi chung, kinh té tu nhan ¢ nudc ta 1au nay con thiéu tinh két ndi,
manh miin, nho 1é. Do d6 can tin hoc hoa phuong thirc quan 1y nha nuée @i véi kinh té tuw nhan
vé quan ly san xudt, marketing, hop ddng, ché do trach nhiém... tir cc loai chi thé, hinh doanh
nghlep Trong thoi glan qua, viée giai quyét thu tuc hanh chinh dugc cai thién va dich vu cong
qua trién khai co ché mot ctra, mot cura lién théng nhan duoc nhiéu phan héi tich cue. Pac blet
Cdng Dich vu cong qudc gia sau hon 6 thang di vao hoat dong, dén nay da tich hop, cung cap
725 dich vu cong tryc tuyén (tang 90 14n so vé6i thoi diém khai truong va 4,5 lan so vdi 3 thang
truée). Tong chi phi xa hoi tiét kiém dugc khi thue hién dich vu cong truc tuyén khodng 6.490
ty ddng/ndm, trong do, riéng Cdng Dich vu cong qudc gia dong gop 3.036 ty dong/nam '

- Tiép tuc thuc hién cai cach thé ché, cai thién moi truong kinh doanh va nang cao nang
luc canh tranh theo tinh than ndi dung Nghi quyét sb 68/NQ-CP cua Chinh phu vé don gian hoa
qui dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh va nang cao niang luc canh tranh theo ndi dung

% Nghi quyét cua Chinh phu, phién hop ngay 19/3/2019
10 Theo Bao Viét Nam nét 30/6/2020 bai vé Hoi nghi cai cach tha tuc hanh chinh
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Nghi quyét s6 68/NQ-CP vé Chuong trinh cit giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh giai doan 2020-2025. Day 1a budc di cia Chinh pha nham thuc day cai cach
cac quy dinh, to chirc thyc hién cac quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh véi quan diém
lay doanh nghlep, ngum dan 1am trung tam, tao dong luc phat trién kinh té - x3 hoi cua dat
nuéce. Thyc tién cho thay, tir kinh nghlem cai cach cua khéi OECD va tir thuc tién cia nuéc ta
cho thay cé nhiéu du dia cho ting trudng can pha1 nhanh chéng thye thi kip thoi va ding hu’orng

Cai cach thé ché khong chi ding lai ¢ viéc thong ké, ra soat, danh gid, tinh chi phi tuan thu, dé
Xudt phuong an cat glam don glan hoa 601 vGi tat ca céc quy dinh kinh doanh (gdm quy dmh
thi tuc hanh chinh, yéu cau, diéu kién vé kinh doanh, ché d6 bao cdo, tiéu chuén, quy chudn vé
kiém tra chuyén nganh déi v6i hang hoa xudt nhap khau). Quan trong hon, d6 phai 1a khau t3
chtre thuc hién trén thuc té c6 hiéu qua bang thude do hai long cua doanh nghiép, chu thé 1a ddi
tac nude ngoai va ngudi dan.

Thi ba, quy hoach phat trién c4c loai hinh kinh té tir nhan, tao cac dong luc thuc diy su
canh tranh lanh manh, phét trién ddng bd va bén virng trong nén kinh té nuéc nha. Theo do, cin
som hoan thién qui dinh phap ludt dam bao cho céc nhom chu thé nay mot hanh lang phap ly
can thiét du dé binh dang, canh tranh v6i nhom chu thé k1nh té cong. Pong thoi, han ché su
phan tan nganh nghé, tu duy bé hep vé qui mé dau tu san xuat, cung trng hoac kiéu “lam an xé1,
ngin ngay” thiéu chidu sau va trach nhiém xa hoi. Cuy thé:

- D6i véi cdc cong ty, tdp dodn kinh té tw nhan: Trén thyc té, day 1a nhém chu thé dhu tau
ctia kinh té tu nhan thoi glan qua da thyc sy khang dinh dugc vi tri, vai tro trong sy phat trién
kinh té cua ca nude. Nhidu tap doan kinh té c6 doanh thu 16n, kha ning di dau vé ting dung
cong ngh¢, du stc canh tranh song phang véi doanh nghlep trong khu vuc va thé gi6i nhu
Vietjet Air, VinFast, Tap doan TH, FPT v.v... Tuy nhlen can hinh thanh nhiéu tap doan, cong
ty thanh chudi don vi san xuét, cung tmg co uy tin vé thiét bi phu trg cho céc tap doan kinh té
I6m trong va ngoai nudc. Dleu nay c6 loi cho méi truomg lao dong viée lam chat lugng cao,
chiém linh thi truong cung cap thiét b chuyen nganh, da nganh mo rong hop tac dau tu qui mé
san xuat thiét bi ddng bo va dic biét ting tlem lyc kinh té qudc gia va nang lyc canh tranh khu
vyc, thé gi61. Bén canh do6, nha nudc ciing can c6 nhimg qui dinh kiém soat hoat dong kinh
doanh gin v6i ché do trach nhiém xa hoi cua tirng loai hinh cong ty. Muc dich can hudng téi
va dat dugc 1a cac cong ty, tap doan kinh té nude nha c6 duge Vl tri vé gia tri, chudi san xuét
cung u‘ng thiét bi trong qui trinh san xuat khép kin c6 tinh toan cau cua cac hang, tap doan kinh
té da quéc gia.

- Poi véi mé hinh doanh nghiép tur nhan: Trong nhitng ndm qua mo hinh doanh nghiép
tu nhan dugc mo rong va thic déy sy phat trién da dang, déng gop nhiéu gia tri, loi ich, lao
dong xa hoi trén nhiéu linh vuc. Khong it doanh nghiép tw nhan da bao dan déu tu vén, cong
nghe quan tri doanh nghiép tao ra nhimg san pham c6 sirc canh tranh trén thi trrong ndi dia va
xudt khau. Tuy nhién, doanh nghiép tw nhan dau sao thé hién tinh nho 1€, phan tan, khong co6 tu
cach phép nhén nén kha niing canh tranh thuong trudng thap do han ché vé vén, ning luc cong
nghé, chit lwrong san pham va quang ba thuong hiéu.
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gsersoren-

- Doi véi kinh té ca thé, ho

gia dinh, t6 hop tic, hop tdc xa: Tir nam 2020-2025, cit gidm it nhat 20% sb quy
bay la nhom chu thé kinh doanh dinh, giam it nhat 20% chi phi tuén thu quy dinh
khong du didu kién vat luc dé canh lién quan den hoat dong kinh doanh dong thoi,
tranh & moi trudng kinh doanh lon. giam tdi da s6 lugng van ban hién hanh co quy
Mic du vay, cac cha thé kinh doanh dinh lién quan dén hoat ddng kinh doanh thudc
& day dong gop cho tiéu dung thyc thAm quyén cua Bo truong, Thu trudng co quan
té & cac dia ban dan cu rat kip thoi ngang b0, Thu twéng Chinh phu.

va phu hop v6i nhidu nhu ciu nho VGP New ngay 01/10/2020

1é cua cac ddi tugng. Dicu nay doi

héi nha nudce can tao 1ap moi trudng thuan loi dé nhom chu thé nay nhanh chéng giam dan san
xuét manh man, nhé lé, tw phat thiéu dinh hudng san xuét hang héa. Dong thoi véi qué trinh do
1a tao 1ap su 6n dinh, khuyén khich timg budc lién két dau tw goi von, k¥ thuat, hinh thanh chudi
mit hang dic thu cung ang theo nhu cdu thyc té cho cac ddi tugng. Viéc tao 1ap céc lang nghé,
khu cong nghiép cho ho kinh doanh cé thé, doanh nghiép tu nhan & cac dia ban trong ca nudc
da dem lai su hing khoi lam an ¢ cac vung mién. Theo d6, quan ly nha nwée phai hudng t6i
tao thuan loi vé diéu kién nhu mit bang, thoi diém, thoi gian, phuong thire cho ngudi déan kinh
doanh dé tang thém thu nhép cho ca nhan, g1a dinh va xa héi. Kinh nghiém ¢ cac nuoc phat
trién nhu Smgapore hodic mot sé nude & chau Au ciing tao cho nhém chi thé nay c6 ngudn thu
tir kinh té via he, chg dém, cho vao cac ngdy nghi, ban hang trén xe di dong v.v..

Déi véi hoat dong kinh doanh, budn béan ciia ca nhan hién nay bang phuorng thirc kinh
doanh online kha phd bién va viéc xéc 1ap hop ddng dién tir nhanh chéng, thuc hién hop dong
kip thoi. Phuong thire kinh doanh nay khong chi dem lai két qua tang ngudn thu cho cac ca
nhan kinh doanh ma cé thé gitp cho nhu’ng ngudi khac 1am thém ngoai gid hodc nhan rdi. Vén
dé co ban 1a quan 1y nha nudc trén thuc té chua theo kip dé bao dam tinh minh bach, hop phap
d6i voi phuong thire kinh doanh nay. Chang han. viéc van chuyén hang theo hgp dong truc tiép
thong qua céc shipper kho kiém soat liéu c6 diing hop dong hai bén thoa thuan khong, ¢ hang
cam dwa vao khong. Diac biét, voi viée quang ba hang héa kinh doanh dién tir bung nd qua mang
x3 hoi nhu Zalo, facebook, Messenger... cO suc marketing that sy nhanh nhay, hi¢u qua nhung
viéc quan 1y, kiém soat chat luong hang hoa lai kho khan nhét 1a thu thué vi cac dwong su co
thé d6i pho d& dang bang thi phap cong nghé. O day, vé phap 1y co cac bén tham gia godm: bén
san xuat hang (hodc khong san xuat nhung cé kho hang) va bén ky hop déng mua hang, bén
van chuyén hang. Thuc té cho thdy, trir nhitng don hang 16n c¢6 co s¢ dé tinh thué con cac hop
ddng don 1é hodc s6 lugng it hau nhu khong thu dugce thué.

+ Riéng véi kinh té ho gia dinh c6 qui m rt nho 1¢, manh min chii yéu dap ing nhu cau
gia dinh va thyc té thiéu tinh déng bd. M6 hinh kinh té thi truong véi su thira nhin nén tang s¢
hiru tu nhan, tr ban thi kinh té ca thé, ho gia dinh cn dugc ghi nhan vé mat phap 1y va phat
trién trén thuc té. Méi day, quy dinh ctia B Tai nguyén va Mbi trudng vé viéc ghi tén cac thanh
vién hé gia dinh vao gidy chung nhan quyén sir dung dat da "chét yéu" ngay khi chua c6 hiéu
lyc thi hanh.
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