LUAT PHAP - CHINH SACH

Mot s6 gop y xay dyng Nghi dinh huéng
dan trién khai Luat Bao vé mdi trudng
nam 2020 doi véi quy dinh vé BAT

LE MINH PUC - Chuyén gia tuvan ddc 1dp

NGUYEN THI HONG LAM - Vién Khoa hoc Méi trutmg, Nghién ciu sinh Bai hoc Qudc gia Pdi Loan

B0 TN&MT dang trong qud trinh soan thdo Nghj dinh trién khai Ludt BUMT néim 2020, trong dé cé cdc
néi dung lién quan dén Piéu 105, dp dung kj thudt tot nhdt hién cé (BAT). Cé 3vin dé 16n dang duoc xem
xét 1: (i) lwa chon nganh/linh vuc va 16 trinh dp dung, (i) trinh twthii tuc ra quyét dinh va tich hop BATva

(iii) cdc chinh sdch hé trodoanh nghiép.

Pétiép thuy kién ciia cdc hoc gid, nha nghién citu va doanh nghiép, bai viét sé trinh bayva phan tich lan
luot timg van dé, cdch tiep cdn ciia Viét Nam, kinh nghiém quoc té, cdc virong mac can thémy kién dé

hoan thién.

PHAN 1: LUA CHON NGANH/LINH VU'C SAN XUAT VA LO TRINH AP DUNG

ai Viét Nam, khai niém BAT da duoc dua

vao Ludt BVMT nidm 2020 va duogc dinh

nghia: “K¥ thuat hién c6 t6t nhat 1a giai
phap ki thuat t6t nhat duogce lua chon bdo ddm
pht hop véi thue t&, hiéu qua trong phong ngira,
kiém soat 6 nhiém, gidm thiéu tic dong xiu
dén méi truomg” (Piéu 3. Gidi thich tir ngit, Luat
BVMT n#m 2020). D€ thyc hién BAT, viéc xac
dinh/1am 1o déi tuong 4p dung BAT 13 bude di
dAu tién cip thiét. Luat BVMT nim 2020, biéu
105, khoan 1 quy dinh “Cht du 4n dau tu, co s&
thudc loai hinh sin xudt, kinh doanh, dich vu
c6 nguy co giy 6 nhiém moi trudng cé trach
nhiém nghién cttu, 4p dung k¥ thuit hién c6
tot nhat theo 19 trinh do Chinh pht quy dinh”.
Ciing trong Luat BVMT nim 2020, biéu 28 tiéu
chi méi truong dé phan loai cdc du 4n dau tu
chia cic du 4n dau tu thanh 4 nhém tuong tng
ky hiéu I, I1, III, IV. Trong d6, nhém I 1a dir 4n c6
nguy co tac dong xau dén moi trudng mic dod
cao. Mic du vay, trong Luit cia Viét Nam khong
quy dinh nhém nao trong bén nhém trén phai
ap dung BAT, khong thdy rd mdi lién hé gifta
phan nhém va ddi tugng 4p dung BAT.

Trong khi tai Nga, B6 Luidt BVMT nam 2015
quy dinh 10 cic co'sé cong nghiép thudc nhém I
phaiap dung “cac tiéu chuin dya trén cong nghé
t6t nhat”. Nghi dinh 2015 ciia Nga cling quy
dinh, don vi vin hanh cdc nha may nhém I phai
ap dung BAT. C6 thé hidu BAT duoc xay dung
cho cac nganh c¢6 nha méay thuéc nhém I. Cac
nganh thudc nhém I ciia Nga vé co ban tuong
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tw nhu cac nganh dugc liét ké
trong Phu luc I ctia Chi thj chat
thai cong nghiép ctia EU (2010).
Tuy nhién, danh sach cic nganh
nay cling phdn 4nh nhiing dic
diém riéng ctia kinh t&€ Nga va
bao gdm cic nganh dic thu
nhu khai thic ddu mé, khi dét,
than va quing.. Dua trén quy
dinh phan loai nay, cic nha may
thuéc nhém I bit budc phai
xin gidy phép méi trudng tich
hop, bén canh d6, phai trang bi
céc thiét bj ty dong do dac khoi
lugng va ndng dd cac chit thai
cling nhu phuong tién ky thuat
dé chuyén céc thong tin d6 dén
hé théng quan tric mdi trudng
tap trung. Pén nay, dich vu quan
Iy TN&MT lién bang dang lam
thay doanh nghiép trong viéc
thu thap, phan tich cac s liéu
ctia hé théng bing ky lién bang
vé cAc nha may nhém 1.

Viéc xac dinh ddi tuong
phéi 4p dung BAT ngay tir trong
Luat 13 cAn thiét, gitp ngudi dan
va doanh nghiép xic dinh 10
trach nhiém va khong dan dén
tranh cai. Tai My, Luat BVMT
mic du khong duoc thiét ké dua
trén cong nghé, song rat nhiéu

chuong trinh thuc hién Luat lai
dua trén cong nghé. Hai quy dinh
nay c6 quan hé mat thiét véi
nhau. Nhu Luit Khong khi sach
quy dinh 10 ngay trong luit cac
chit gay 6 nhiém (pollutants) va
cac nganh/linh vic c6 kha nang
phat sinh cac chit 6 nhiém. Cin
¢t vao day, chuong trinh ngudn
mo6i 1am chi tiét hon muc do xa
thai cia cAc ngudn dé1am cin ct
ap dung BAT.

Tai EU, danh muc cicnganh
va chit 6 nhiém duogc quy dinh
tai phu luc I, Chi thi vé phat thai
c6ng nghiép nam 2010 (IED). Bé
x4c dinh ddi tuong 4p dung BAT,
cac hoat dong cong nghiép duoc
nhém lai dé trao d8i théng tin.
Cac nhém nay phai dugc phé
duyét béi Dién dan Piéu 13 cta
Chi thi IED. Nhitng ngudng phai
xem xét rat da dang vé hinh
thiic, nhu céng suit sin xuit/
don vi thoi gian, bac vin hanh...
Can luu ¥ rang, IED khong xac
dinh ngudng ddi véi nganh héa
chit, diéu nay c6 nghia 13 tit cd
cac nha may hoéa chat quy mo
cong nghiép phai tuan tha IED
va cAc Tai liéu tham chiéu BREF
quan trong.
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O Han Qudc, viéc lya chon cic nganh
dé xay dung BAT st dung phuong phap luin
thong ké va dua trén mot hé thong chim diém
hiéu suit méi trudng cho phép xac dinh cac
nganh c6 tic ddng moi trudong 16n nhat. Trong
giai doan 2016 - 2021, Han Qudc lya chon 17
linh vyc dé soan thido BREF duoc liét ké trong

Bang 2 cung v4i ngay xuit ban
va 3 nganh muc tiéu.

V6i Viét Nam, cac chuyén
gia cho ring “co s@ thudc loai
hinh sdn xuit, kinh doanh,
dich vu c¢6 nguy co giy 0
nhiém méi trudong” nhu quy

Bang 1: Danh muc cac hoat dong/nganh c6ng nghiép va tailiéu BAT cia EU

dinh tai diéu 105, Luat BVMT
nim 2020 hién nay cé thé
hiéu 13 17 loai hinh san xuat
co6ng nghiép c6 nguy co gay 6
nhiém méi trudng, duge quy
dinh tai Phu luc IIa, Nghi
dinh s 40/2019/ND-CP ngay

HOAT DONG/NGANH CONG NGHIEP
San xudt gm st
Xt 1y nude thai va khi thai thong thuong/
Hé thdng quan Iy trong nganh héa chat
Xt 1y khi thai thong thuong trong nganh héa chat
Khi thai tir kho chita
Hiéu qué nang lugng
Ché bién kim loai mau
Thue pham, dd udng va sita
Hé thong 1am lanh cong nghiép
Chin nuéi lon/gia cAm tap trung
San xudt sit thép
Lo dét quy mé 16n
Hoéa chat vo cokhdi lugng 16n - A-mo-ni-ic, A-xit, Phan bén
Héa chit vo cokhdi Iuong 16n - Chat rin va cic nganh khéc
Héa chit hitu co khdi lugng 16n
S&n xuat kinh
Héa chit hitu co
Kim loai mau
San xuit xi ming, da voi va Magie 6-xit
Chlo ankali
San xuit polyme
Gidy, bot gidy, bia
Hoéa chit vo co dac biét
Loc dau va khi
Lo mé va phu pham gia stic
Rénva dic
Xt 1y bé mit nhya va kim loai
Xt 1y bé mit bing dung méi hitu co
Nhudém da
Dét may
Lo d6t rac
Xt Iy rac
San xudt tim gb
Tac dong kinh t& va da nganh

Quan tric phét thai theo IED

LOAIVAN BAN THOT GIAN XUAT BAN/TINH TRANG
BREF 08.2007
BATC va BREF 06.2016
Pbang soan BREF
BREF 07.2006
BREF 02.2009
BREF 122001
BREF 08.2006, 01.2017
BREF 122001
BATC va BREF 07.2017
BATC va BREF 03.2012
BATC va BREF 07.2017
BREF 08.2007
BREF 08.2007
BATC va BREF 12.2017
03.2012
08.2006
BATC va BREF 06.2016
04.2013
12.2013
BREF 08.2007
BATC va BREF BATC 09.2014, BREF 2015
BREF 08.2007
BATC va BREF 10.2014
BREF 05.2005
BREF 05.2005
BREF 05.2005
BREF 08.2007,10.2017
BATC va BREF 02.2013
BREF 07.2003, dang ra soat
BREF 08.2006, 05.2017
BREF 08.2006,10.2017
BATC, BREF 11.2015
REF 07.2006
REF 07.2003, stta d6i 06.2017

Nguodn: Best Available techniques for Preventing and controlling Industrial Pollution, EU 2017
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13/5/2019 ctia Chinh pha. Piéu nay cé thé
duoc khing dinh trong noi dung cia Nghi
dinh téi day.

Tuy nhién, khéng phai tat ca cic doanh
nghiép thudc 17 1inh vire san xuat néu trén déu
phdi4p dung BAT. Tai Nga, trong doanh nghiép
thudéc nhém I, chi c6 300 nha méay trong
sd hang nghin doanh nghiép phai xin gidy
phép tich hop BAT. O Han Qudc, trong téng
sd 40.000 co s& cong nghiép tai Han Qudc,
khoang 1.350 co s& dugc phin loai vao nhém
x4 thai cao va chiu trach nhiém cho 70% téng
muc 6 nhiém céng nghiép. Viéc taich cac nhém
x4 thai cao dugc xac dinh dya trén s 1iéu quan
tric va phan tich thong ké ctia Han Qudc.

Pénhan dién cac déi tuong chiu quy dinh vé
BAT, cic chuyén gia va nha soan thdo Luit cin
phai xem xét va xay dyng bo chi thi phat thai
ctia Viét Nam 1am co'séphan loai ngudn. Ngudn
tiém niing phat thai (source ‘s potential to emit -
PTEs) 14 cong suat t6i da ctia mét ngudn cd dinh
c6 thé thai ra bat ky chit  nhiém khong khi nao
theo thiét k& hodc cau hinh vt Iy va hoat dong
cda né. Ngudn tiém ning phat thai c6 nhiéu

nguong khic nhau. BO chi thi
PTEs con phdi xem xét khia
canh ving va nhiéu diéu kién
cu thé khac lién quan. Noi
dung bd chi thi ciing sé 1a ndi
dung ctia Nghj dinh vé BAT ma
nhém soan thdo dang xem xét
dwa vao quy dinh.

Mot trong nhitng néi dung
dit ra trong Nghij dinh vé BAT
1an nay 1a x4c dinh 10 trinh
4p dung BAT tai Viét Nam.
Trong mot nghién citu vé BAT
nam 2020, nhém nghién cttu
da dé xuit 19 trinh cac budc
trién khai BAT ctia Viét Nam
bao gbém: Xiy dung khung
luat quy dinh BAT (da thong
qua thang 11/2020); Cac nghi
dinh duéi Luat; Phan cong dau
mo6i; Thanh 14p TWGs (nhém
lam viéc k¥ thuat); Lva chon
ddi tuong; Piéu tra thu thip
thong tin cong nghé; banh gia

Bang 2: Tai liéu tham chiéu BREF ctia Han Qudc

NGANH/HOAT PONG

Nha méay d6t quy mé 16n (hai nginh: San xuat dién va ho)
Dt réc

San xudt sit thép

Coéng nghiép luyén kim loai mau

Cong nghiép héa chit hitu co quy mo 16n (g6m 2 nganh)
Tinh ché ddu mé va khi dét

Hoéa chit vo co quy mo 16n

Hoéa chit hitu co'tinh ché va Héa chit vo co diic biét (gdm
2nganh)

CoOng nghiép phan bén

San xudt bot giy, gidy, bia (g6m 2 nganh)

San xudt linh kién dién tir

Cong nghiép ban dan

Cong nghiép dét may

CoOng nghiép nhua

Thuc pham, d6 udng va sita

Lo giét m& va phu pham dong vat

Cong nghiép san xudt linh kién va thiét bj 6 t6

TINHTRANG NAM XUATBAN
ba xudt ban 2016
Da xudt ban 2016
Da xuit bén 2017
Paxuitban 2017
baxudtban 2017
Duthio 2018
Duthédo 2018
Duthio 2018
Duthédo 2018
Pang tién hanh 2019
Pang tién hanh 2019
Pang tién hanh 2019
Pang tién hanh 2019
Pang tién hanh 2020
Pang tién hanh 2020
Pang tién hanh 2020
Pang tién hanh 2020

Nguon: Best Available techniques for Preventing and controlling Industrial
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Pollution, EU 2017

va Iuya chon BAT; Xay dung ho
so tham chiéu BAT: Phé chuin
va thuc thi. Theo danh gia ctia
OECD, thong thuong dé thuc
hién diy da mot 16 trinh nay
cho mot nganh phai mat trung
binh 4 ndm (39 thang danh gia
BAT va 12 thang 14y v kién).
Diéu nay déng nghia, dén nim
2025 Viét Nam méi c6 thé duwa
BAT véo ap dung.

Mot 10 trinh 1t gon dang
duoc dé xuit, theo d6 doi véi
mot s6 nganh c6 thé 4p dung
ngay cic quy dinh BAT cta
qudc t& rdt ngin thoi gian
diéu tra va danh gia. Luit
BVMT nam 2020 Diéu 105,
khodn 3 néu “.. xem xét cong
nhan ki thuat hién c6 t&t nhat
da duoc ap dung tai Nhém céc
nuéc coéng nghiép phat trién
dugc phép 4p dung tai Viét
Nam”. Quy dinh nay cho phép
Viét nam tiép cin ngay véi cac
quy dinh sin cé cta qudc té.
Trong 10 trinh ap dung BAT,
theo kinh nghiém cic nudc,
Viét Nam ciing can phai xac
dinh cac nhém doanh nghiép
uu tién di trude trong viéc ap
dung BAT.

Trén thyc t&€, BAT da duoc
trién khai tai mot sé nganh
cong nghiép tai Viét Nam do
nhu ciu cta cac doanh nghiép
nhim déi méi cong nghé, nang
cao san luong va dap ting yéu
ciu cta thi trudng qudc t&. Tuy
nhién, phan 16n doanh nghiép
hién nay vin chua hiéu vé BAT.
Do vay, viéc xdy dung hudng
dan cu thé nhitng quy dinh
vé BAT trong Luit BVMT nim
2020 hét stic cap thiét, trong
d6, can phai vu tién thuc hién
Iwta chon nganh/linh vitrc sdn
xudt valo trinh 4p dungm

Phdn 2: Trinh tw thd tuc
ddnh gid, lua chon va ra quyét
dinh BAT (sé duoc ddng tdi trong
s tiép theo)



