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Co ché trach nhiém mé rong

cla nha san xuat (EPR) va viéc thu hoi

0 t6, xe may sau su dung

NGUYEN THI
B0 Tai nguyén va Moi truong

Baiviét Coché trach nhiém mérong cia
nha sdn xudt (EPR) trong thuc hién Piéu 54
Lud@t BVMT ndm 2020 dugc ddng trén Tap
chi Méi truomg s612/2020 da gidi thiéu
tong quanvé cdc cong cu ciia EPR. Theo dé,
EPR dugc dp dung &nhiéu miic do khdc
nhau tai cdc quoc gia nhiwHan Quécva cdc
nude Bdc Auvdi ngi ham la trdch nhiém tdi
ché ciia nha sdn xudt; con Nhdt Bdn dp
dung EPRv6i ndi ham phi thdi bé trd truoc
(ADF)va ddt coc, hoan trd. Tai Viét Nam,
EPR dd dugc quy dinh sém trong Ludt BVMT
ndm 2005 véi ndi ham 1a thu hoi, xirly sdn
phdm hét han sidung hodc thdi bé (Piéu
67); quy dinh nay tiép tuc duoc ghi nhan tai
Piéu 87 Ludt BUMT néidm 2014 vé thu héi, xir
Iy sdn phdm thdi bé. Ludt BVMT niim 2020
tiép tuc quy dinh vé trdch nhiém tdi ché
(Piéu 54)va vé trach nhiém thu gom, xarly
chdt thdi (Piéu 55) ciia to chiic, cd nhdn sdn
xudt, nhdp khdu.

CONG TAC QUAN LY, TAI CHE O TO, XE
MAY O'HAN QUOC

EPR 13 cich tiép cin cda chinh sich méi
truong, theo dé trach nhiém ctia nha sdn xuit
mot loai san phdm duoc mé rdng téi giai doan
thai bd trong vong doi ctia san phidm dé. EPR
yéu ciu nha san xuit c6 trich nhiém quan ly
cic san pham sau khi ching tré thanh rac thai,
bao gdm: thu gom; tién xt 1y (phan loai, thao d&
hodc khit  nhiém, d€ chuin bi cho tai st dung;
thu hoi (tai ché va thu hdi ning luong) hoic cubi
cung thai bé.

EPR d3a dugc 4p dung thanh cong & nhiéu
quéc gia. Theo thdng ké ctia T6 chiic Hop tac va
Phat trién (OECD) tir nim 1970 dén ndm 2015,
c6 384 chinh sach EPR da dugc phat trién,
trong dé, hon 70% 1a tir ndm 2001 Chau Au va
Bic M¥ 1a noi 4p dung EPR cao nhit, chiém t6i
90% s6 chinh sach EPR d3 phat trién; & Chau
A, EPR d3 phat trién manh tai Han Quéc, Nhat
Bén va Dai Loan.
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Co ché EPR & cic nudc déu
duoc 4p dung d6i véi viéc thu
héi va xt ly phuong tién giao
thong co gi6i. O Han Qudc, viéc
tai ché 6 t6, xe may 1a trach
nhiém ctia nha san xuit, nha
nhap khiu. Theo d6, ngudi sit
dung sau khi thai bo 6 t0, xe
may, néu nha tai ché phai mua
lai véi gid cao hon chi phi x 1y
va céc gia tri sau khi xtt 1y thi
nha sin xuit, nha nhip khiu
phai chi trd cho khodn chénh
léch d6 chonha tai ché dé xit1y.
Viéc quan ly phuong tién co gidi
duoc quy dinh tai Luit quédn ly
phuong tién co gidi va Luat vé
tai ché tai nguyén d6i véi thiét
bi dién, dién tir va phuong tién
co gidi.

C6 mot diéu dang cha v &
Luat qudn Iy phuong tién co giéi
ctia Han Qudc 12 ngoai quy dinh
vé ding ky st dung phuong tién
co gi6i con c6 quy dinh vé hay
ding ky phuong tién co gidi.
Theo d6, chti phuong tién cogidi
dem phuong tién co gidi d6 cho
nha tai ché dé thyc hién viéc xi
ly thi nha tai ché thay mit cha
phuong tién ndp hd so dé hay
ding ky phuong tién tai ché.
Viéc htiy nay sé gitip cho chu
phuong tién dé dang hon trong
viéc dang ky phuong tién méi
ma khong phai nép cic khoan
thu ctia nha nuée nhu thué, phi
ddi véi xe da qua st dung.

Nhitng trudng hop bit
budc phai thai bd, dem di x Iy
va thuc hién viéc hty dang ky
gdbm: C6 dinh phuong tién tai
mot chd va dung cho muc dich
khéc véi viée van tai, di chuyén;
Pé phuong tién trén dudng lién
tuc trong khoang thoi gian nhat
dinh ma khéng dugc trong git,
gidm sat; D8 phuong tién trén

Ao

dat cia ngudi khac trong mot
khodng thoi gian nhat dinh ma
khéng c6 sy déng v clia ngudi
s& hitu dat; Cha phuong tién
khéng tuan theo quyét dinh ctia
tinh trudng déi véi cac trudong
hop néu trén hodc xe khong co
chu thi tinh trudng quyét dinh
viéc tai ché phuong tién dé.

Luiat con quy dinh viéc
déng cac loai thué, phi stt dung
phuong tién, trong d6 dang
chi y 1a nguoi sé hitu 6 t6 phai
déng thué 6 t6 (thué duoc tinh
theo dung tich xi lanh, hé s6
tinh thué va hé s6 gidm thué
theo s6 nim st dung xe); ngoai
ra, ddi véi xe khong st dung
dé kinh doanh thi phai déng
thém thué gido duc dia phuong
(bdng 30% thué 6 td). Hai thué
trén phdi déng 6 thang mot
14n. Vi dy, 6 t6 khong st dung
kinh doanh cé dung tich 1998
cc, dang ky thang 12/2015 thi
sd thué 6 td phai déng cho 6
thang dau nim 13 169.830 won,
thué gido duc dia phuong la
50.940 won, téng s& thué phai
nop la 220.770 won (4.602.425
VND).

Theo Béo céo ctia Tap doan
moi truong Han Qudc (KECO),
tinh dén thang 12/2015 thi Han
Qudc c6 20,989,885 6 tO dang
hoat dong; c6 773,436 khong
con duoc st dung (ELV), ¢6 522
cong ty thio do 6 t6, 13 cOng ty
nghién; cé 15 cong ty tai ché
phéliéu 6 td; 3 cong ty xt 1y dau
nhon. Lugng xe tai ché tai Han
Qudc ting din qua cic nim
(bidu @6 Hinh 1), luong 6 to tai
ché nim 1987 1a 100.000 6 t6
trén 1,6 triéu 6 t6 lvu hanh (ty 1é
6,25%), nim 2015 tai ché 773.436
trong tdng s6 20.989.885 6 t6 luu
hanh (ty 1€ 3,68%).
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A Hinh 1. Tuong quan lugng 0 t6 luu hanh va lugng 6 té dugc tdi ché qua cdc

nam (KECO théng ké)

EPR ap dung déi véi viéc thu hoi, x 1y 6 td
sau st dung duoc cic nha san xudt, nha tai ché
truc tiép thuye hién théng qua viée ky két véi cac
nha tai ché 6 t6 ma khong théng qua té chic
trach nhiém cda nha sin xuit (PRO) nhu mot
s6 nganh hang khac.

Cac cong ty tham gia vao chubi tai ché 6
t6 gdbm: nha san xuit, nha nhap khau; cong ty
thdo d& 6 t6; cong ty tai stt dung cic phan cla
0 t6; cong ty tai ché; cong ty tiéu hiy... theo mot
chubi gia tri nhw Hinh 2.

Nhuvay, c6 thé thay viéc tai ché 6 t6, xe may
sau st dung & Han Quéc da tré thanh nganh
cong nghiép chuyén nghiép, hinh thanh mét
chubi gia tri gitp cho viéc tai ché 6 t6, xe may
duogce thye hién & quy mo 16n, hiéu qua cao.

THUC TRANG THU HOI XU'LY O TO,
XE MAY O'VIET NAM

Theo théng k& cia Cuc Ping kiém Viét
Nam, trong nim 2020, Viét Nam c6 gan 37 triéu
Xe mAy va 4,2 triéu 6 t6 dang luu hanh. D&i véi
céc xe qua han st dung, & Ha Noi c6 gan 7.000
xe 0 t0 con qui han st dung trén 24 thang; 6 TP
Hb Chi Minh c6 hon 5.000 xe.

Ciing theo thong ké ctia Céng an TP Ha Noi,
hién trén dia ban thanh phd c6 hon 44.000 xe
may c6 nién han 30 ndm; hon 10.500 xe nién han
hon 40 nim; gan 480 xe nién han hon 50 nim.

Trong s8 d6, c6 nhiéu phuong
tién da cli nat, nhung nguoi
dan tan dung bing viéc mua
cac thiét bi thay thé, 1ip ghép
phtt hop, stta chita dé s dung.

V6i s6 luong 16n 6 td, xe
méay ci nat nhu vdy, nhung
theo bdo cdo ctia Hiép hdi 6
t6 Viét Nam (VAMA) va Hiép
hoi xe may Viét Nam (VAMM)
cho biét, viéc thu héi, xt 1y 6
t6, xe may theo quy dinh cta
Luat BVMT ndm 2005 va Luit
BVMT ndm 2014 chwa dugc
thye hién béi cac nha san xuit
va nha nhap khau 6 t6, xe may,
viéc thu héi, xt 1y 6 t6, xe may
khong con duoce Iwu thong cha
yéu thuc hién théng qua hé
théng déng nat va lang nghé,
theo quy trinh duwoc néu &
Hinh 3.

Tir thuc té trén cho thdy,
viéc tai ché, tai st dung 6 t6,
xe may khong con duge lwu
thong da duoc thyc hién dViét
Nam, tuy nhién, chwa bdo dam
tinh hiéu qua va giy 6 nhiém
moi trudong. Néu dem so sanh

véi quy trinh x ly gitta Viét
Nam va Han Qudc, c6 thé thdy
c6 sy tuong ddng nhit dinh
nhung & quy mo va tinh chat
hoan toan khic nhau. O Han
Qudc da hinh thanh nganh
cong nghiép tai ché, tai st
dung 6 t6, xe may sau stt dung
& quy md 16n, hiéu qua cao va
bédo ddm viéc BVMT. Con & Viét
Nam, viéc tai ché 6 t6, xe may
moéi dirng lai @ mic d0 tu phat,
hiéu qua thdp va giy 6 nhiém
moi truong.

Viy diéu gi da lam cho
luong 6 t6, xe mAy cili nat tiép
tuc duoc lwu hanh & nuéc
ta va nganh cong nghiép tai
ché 6 t6, xe may chua thé
phat trién? C6 thé néu mot s8
nguyén nhin sau:

- Viét Nam con 1a mot
nudc nghéo, da sd ngudi lao
dong c6 thu nhip thip va
trung binh. S$& hitu mét chiée
xe mday c6 thé néi 13 tai san cé
gia tri tuong ddi 16n, hudng hd
s& hitu mot chiéc 6 t6. Vi vay,
viéc str dung 14u dai mot chiéc
0 10, xe may la diéu dé hifu va
viéc tan dung 0 t6, xe méay (dac
biét 12 xe mdy) dé 1am phuong
tién muu sinh 1a diéu khong
thé tranh khoi.

- Chinh sich quéan ly 6
t6, xe mAay con nhiéu bat cap,
trong doé thiéu cac quy dinh
vé viéc bit budc phai két thiic
viéc lwu théng, thidu quy dinh
vé thué danh vao phuong
tién giao thong. Ngudi mua 6
td, xe may & nudc ta chi can
bé ra mot khoan tién (twong
d6i 16m) vao e mua 13 c6 thé
stt dung, ma khong bin tam
dén cac nghia vu tai chinh
trong qua trinh s dung. C6
mot diéu can lwu ¥ 13 viée s&
hitu 6 t6, xe may 1a quyén sé
hitu cia méi cd nhin, mdi
thé nhan, vi viy duoc Hién
phap bdo vé, nén khong thé
tly tién ép cht s& hitu tir bo
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A Hinh 3. Chubi tdi ché 6 to, xe mdy & Viét Nam (VAMA, VAMM)

no trir khi c6 nhitng vi pham budc phai tude
quyén sé hitu duge quy dinh trong Luit.

- Chinh sach tai ché 6 t6, xe may & Viét
Nam chua c6, thiéu cic co ché thiic ddy ngudi
st dung dem 6 td, xe may di tai ché. N&u gia
tri cia viéc chuyén giao cho nha tai ché duogc
x4c dinh mot cAch théa dang thi viéc dem 6
t6, xe may qua nién han hodc cd nat di tai
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ché 1a hoan toan c6 thé thuc
hién duoc.

Tt nhiitng nguyén nhan
trén 1am cho lugng 6 t6, xe may
duoc dem di tai ché c6 gi4 tri cao
& nudc ta khong nhiéu, vi vay
chua thé phat trién duge nganh
cong nghiép tai ché 6 t6, xe may.

EPR CO LA GIAI PHAP CHO
VIEC THU HOI, TAI CHE O
TO, XE MAY CU NAT

Tir thyce tién & Han Quéc
cho thay, sau khi 4p dung EPR
thi nganh cong nghiép tai
ché 6 t6, xe may da phat trién
manh, dat dugc su chuyén
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mon héa va chuyén nghiép cao.

EPR v6i ndi ham 1a trach nhiém tai ché cia
nha san xuat di duoc quy dinh tai Piéu 55 Luit
BVMT nim 2020. Theo dé: “TS chiic, cA nhan san
xudt, nhap kh&u san pham, bao bi ¢ gié tri tai ché
phai thyc hién tai ché theo ty 16 va quy cach tai
ché bit budc, trir cac san pham, bao bi xuit khiu
hoiic tam nhap, tai xuat hodic san xuit, nhap khiu
cho muc dich nghién cttu, hoc tap, th nghiém” va
duoc lya chon thye hién trich nhiém cia minh
theo mot trong céc hinh thiic: T8 chiic tai ché san
pham, bao bi; hodc Péng gdp tai chinh vio Quf
BVMT Viét Nam dé hd tro tai ché san phim, bao
bi. Payla quy dinh nén ting dé thiét 1ap EPR, c6 sy
tuong déng nhat dinh véi hé thdng EPR chung clia
thé giéi va ctia Han Quéc, theo d6, nha sin xuit,
nhap khiu 6 6, xe may c6 quyén lya chon hinh
thiie t t6 chiic thu gom, tai ché 6 t6 xe may; viéc
tai ché phai ddm bao ty 16 va quy cach bit budc.

Nha san xudt, nha nhap khiu c6 trach nhiém
chi trd cho nha tai ché khodn chénh léch giita chi
phi thu mua 6 t6, xe may sau st dung véi chi phi
tai ché. Pay chinh 1a dong Iyc cht yéu dé khuyén
khich ngudi séhitu 6 td, xe may dem di tai ché sau
stt dung.

Tuy nhién, néu chi cé chinh sach vé EPR 1a
chua dd ma con can phai c6 cac chinh sach vé
quan ly 6 t, xe may dd manh méi c6 thé taora luc
cong hudng thic ddy viéc thu hdi 6 td, xe may sau
stt dung. Cac chinh sach bén canh EPR 14 gi:

Thit nhdt, vé thué va cic loai phi ddi véi 6 td, xe
may, cAn xem xét lai thué tidu thu dic biét, vi thué
tiéu thu dic biét 1a danh vao cic loai hang héa xa
xi, khong thiét yéu hoic khong khuyén khich tiéu
duing. C4n xem xét lai viéc coi 6 t6 12 mit hang xa
xi (trir viéc s& dung mot sé dong xe cao cip) hoic
khoéng khuyén khich st dung ma can phdi coi 6
t6 12 mit hang can thiét dé bao vé tinh mang, stc
khée ngudi dan, dé tién t6i mot giai doan phat
trién vdn minh méi ctia nudce ta; déng thoi di 6 to
ciing 1a hoat dong BVMT thong qua viéc tiét kiém
xing, duoc ding kiém dinh k¥, dugc giam sat tot
hon xe may. Mit khac, viéc loai bd thué tiéu thu
dic biét sé khién gi4 thanh 6 t6 gidm, vi vay ma
viéc s& hitu mot cai 6 td khong con 1a van dé kho
khin véi ngudi dan, do d6 viéc thay d6i 6 t6, thai
bd dé dem di tai ché s& dé dang duoc thye hién.

Pé ngudi st dung cin nhic viée st dung
phuong tién cA nhan va viéc tai ché cic phuong
tién i nat thi cé thé can nhic 4p dung céc loai
nghia vu tai chinh nhu thué xe 6 t6 va cc loai phi
lién quan dén phi bdo dudng dudng bo hodc phi
luru thong trong mot khu vire nhat dinh. Nhutrinh
bay & trén, ngudi Han Qudc phai chi trd thué st
dung xe 6 t6 hang nim va c6 thé chi trd 6 thang

mot 14an, déi véi xe khong kinh
doanh thi con phdi ndép thué
gido duc dia phuwong. Viét Nam
nén nghién cttu 4p dung chinh
sach nay. Thué nay c6 thé danh
cao hon ddi v6i 6 t6, xe may thi
2 tré di ctia cung moét cht sé hitu.
Thit hai, quy dinh vé quin
1y 6 t6, xe may, cAn nghién ctu
dé duwa ra cac trudmg hop bit
budc phéi dem 0 t6, xe méay di
tai ché, xt Iy nhu md hinh cta
Han Qudc, tuy nhién, cAn cin
nhic dén quy dinh vé quyén sé
hitu cta ci nhan va thé nhan.
Céc quy dinh bit budc phai dem
di tai ch& & Han Qudc déu 1a cac
trudng hop phap luit quy dinh
14 tir bd quyén sé hitu nhu dé xe
trén duong lién tuc ma khong
c6 sy trong coi, gidm sat hoic dé
xe trén phan dat ctia nguoi khac
trong khodng thoi gian nhit
dinh hodc ¢& dinh xe & mot chd
va thay d6i muc dich st dung.
Thit ba, quy dinh 4p dung
quy chuin vé an toan, BVMT
mot cach chadt ché va thyce thi
nghiém trén thuc té€. DSi véi
cac phuong tién khong dap Gng
quy chuén vé an toan va BVMT
thi khong duogc phép lwu thong.
Néu lwu théng thi bi x phat
& muc cao, néu tai pham thi
bi tich thu phuwong tién trong
khodang thoi gian nhat dinh...
Thit tr, hé trg hinh thanh
nganh céng nghiép tai ché &
t6, xe may mot cich chuyén
nghiép, hién dai. Pay 1a yéu to
rdt quan trong dé c6 thé thuc
hién EPR d6i véi viéc thu hdi
xt Iy 6 t, xe may cli nat hodc
khoéng con duoc luu thong, béi
dong lyc 16n nhat thiic ddy con
ngudi 1a 1gi ich, ma loi ich d6i
v6i hoat ddng nay chi cé thé
xuit hién trong hoat dong sin
xuit, kinh doanh va tai ché &
t6, xe may. Tt d6 hinh thanh
chudi gia tri ma & d6 ca nguoi
tiéu dung, nha san xudt, nha
tai ché déu dugc hudng loi va
hé qua 1a gidi quyét duge nhiéu
van nan hién nay nhu van dé 6

nhiém lang nghé, van dé that
nghiép, van dé vé 6 to, xe may
cfi nat van dugc luu thong gay 6
nhiém méi truong, gay tai nan
giao thong...

Thit ndm, cdn dé cao vai
trd ctia cic nha sdn xuit, nha
nhip khiu 6 td, xe may, dic
biét 1a vai tro ctia Hiép hoi cac
nha sin xudt, nhap khiu 6 6,
xe may trong viéc hinh thanh
nganh céng nghiép tai ché béi
ho 14 khau dau va ciing 1a khau
cudi ctia chubi gia tri nay. Pé
dé cao vai trd ctia ho thi co ché
thi truong trong viéc van hanh
chubi gia tri nay can dugc coi
trong, nha nuwéc chi dwara chinh
sach va t6 chic thuc thi chinh
sach hd trg sy hinh thanh, phat
trién ctia nganh cdng nghiép tai
ché ma co ché EPR 13 mot trong
nhitng yéu t6 quan trong.

EPR da duoc ap dung rong
rdi va thanh coéng trén thé
gi6i, c6 thé c6 nhiéu mé hinh
khac nhau dugc 4p dung doi
v6i viéc thu hoi, tai ché 6 t6, xe
may. Nhung co ché EPR véi ndi
ham 13 trdch nhiém tai ché cia
nha san xuit, nha nhip khiu
nhu quy dinh cta Luiat BVMT
nim 2020 12 co ché cé nhiéu
wu diém hon ca vi théng qua
d6é khong chi mé rong trach
nhiém ctia nha sin xuit dén
giai doan sau st dung 0 t6, xe
may, ma con tic dong dé mé
rong trach nhiém ctia nguoi s
dung 6 t6, xe may va két hop
vGi trdch nhiém ctia nha tai
ché& dé tir d6 c6 nhitng dong
lyc thuan chiéu nhim quan ly
0 t6, xe may tot hon; thu hoi,
xtt 1y, tai ché 6 to, xe may hiéu
qud hon; gidi quyét dugc nhiéu
vin dé xa hoi ma hién nay
chting ta gdp phai do st dung
0 t0, xe may cii nat; cing nhu
viéc tai ché 6 td, xe may tu phat
tai cac lang nghé. T d6 phat
trién dugc nganh cong nghiép
tai ché 6 td, xe may gép phan
phat trién kinh t€, xa hoi, moi
truong mot cach bén vitngm
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