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TOM TAT:

Hoi nhap kinh t€ bén canh viéc mang lai nhitng co hoi giao Iuu, phat tri€n kinh t€ ciing datra
khong it nhirng khé khan, thach thic cho Viét Nam, dic biét la sy gia ting cdc hanh vi budn lau,
gian 14n thuong mai trong linh viyc Hai quan. Trén cd s& phan tich khdi niém, dic diém va tic hai
clia budn lau, gian 1an thuong mai trong linh vyc Hai quan, bai vi€t duwa ra mot s& nguyén tic
di€u chinh phdp ludt phong, chdng budn l4u, gian lan thuong mai trong linh vic Hai quan & Viét

Nam hi€n nay.

Tw khéa: budn 13u, gian 1n thudng mai, hdi quan, phdp luat, kinh t&.

1. Khdi niém, diic di€m vé buén lau, gian lan
thudng mai trong linh vuc Hai quan

"Bu6n 1du” 1a thudt ngi¥ ra't phd bi€n trong
hoat dong thuong mai tif xua dé€n nay. c6 ¥ nghia
12 budn bdn nhitng hang héa tron thué va hang
cdm. Cong ubc qudc t€ vé gitip dd hanh chinh
gilta cdc nudc nhim ngin ngilra. diéu tra, tran 4p
cdc hanh vi vi pham hdi quan nim 1977 (goi tit
la Cong udc Nairobi)' dua ra khdi niém: “Budn
lau 1a gian lan thudng mai nhim che gidu sy kiém
tra, ki€m sodt clia Hai quan biing moi thi doan.
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moi phudng ti€n trong viéc dua hang héa Ién lit
qua bién gidi™. Theo tai liéu ctia T6 chitc Hii
quan th€ gidi danh cho cdc diéu tra vién vé gian
lan thuong mai thi hanh vi buén ldu duge khai
niém nhu sau: *P6 1a hanh vi duwa hang héa vao
trong linh thd mdt qudc gia hay dura hing héa ra
khdi lanh tho d6 ma vi pham phdp ludt hay cdc
quy dinh hién hanh cla qudc gia d6, trdn trdnh
hay ¢6 y dinh tron trdanh ndp thu€ Hadi quan bing
cach khong khai bdo hodc trén tranh khong chiu
sy ki€m tra clia co quan chifc ning ™.
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@ Viet Nam, da khéng goi tén 10 rang, nhung
hanh vi budn ldu da dugc mé td ¢ Qudc tricu
Hinh ludt cia triéu Lé (1428-1788). Bén trudc
nam 1985, thuit ngd "t6i buén lju" da dugc dé
cdp trong mot s6 vian ban phdp ludt nudc ta nhu
Phép lénh vé nhiém vu, quyén han cta luc lugng
cdnh sdat nhan din (20/7/1962); Phap 1€nh trirng
tri cdc t6i dau cd, budn lau, lam hang gia, kinh
doanh trai phép (30/6/1982). Song vé cd bdn tdi
danh "budn 1au" lic dé chua dugc hudng din
nhéan dién diy dl v6i cdc yéu t6 cau thanh va ddu
hiéu phdp Iy ddc trung. Nam 1985, B6 ludt Hinh
sur ra dGi (27/06/1985) da chinh thic ghi nhdn 101
danh bu6n 1du. Piéu 97 cia B6 Luat Hinh sy t6i
budn lau, vin chuyén trdi phép hang héa, tién t&
qua bién gidi dugc quy dinh: "Ngudi nao buén
béan trai phép hodc van chuyén trdi phép qua bién
gidi hang héa, tién Viét Nam, ngoai té, kim khi
quy, dd quy hoidc vat pham thudc di tich lich si,
vin héa thi bi phat ti tif hai nim d€n bdy ndm...".
Bit dau tir diy, toi danh budn lau da dude xdc
dinh vdi bdn y&€u to cau thanh tdoi pham (cdc mit
khdch thé, mit khiach quan, mit chi thé, mat chu
quan) va nhitng ddu hiéu phdp ly dic trung, nén
di c6 tic dung huéng din nhan thitc cling nhu chi
dao thurc phi phdp luat. D€n ndim 1999, tai ky hop
tht 6 Qudc hoi khéa 10, ngay 21/12/1999, Qudc
hoi da thong qua viéc stra d6i, b3 sung, stta doi
B6 luat Hinh sy, tai Piu 153 cda B ludt, toi
bubn liu dudc quy dinh thanh mot td1 ddc lap, da
tach t6i vin chuyén trdi phép hang hoda, tién té
qua bién gidi dugc quy dinh tai Piéu 154 B6 luat
Hinh sv. B6 luat Hinh sy nim 2017, Di¢u 188 quy
dinh: “Ngudi nao buén bian qua bién gidi hodc tir
khu phi thué€ quan vao ndi dia hodc nguge lai trdi
phédp luat hang hda, tién Viét Nam, ngoai té, kim
khi quy. dd quy..”, t6i danh budn 1du da xdc dinh
rat rd 4 y€u té cau thanh t6i pham.

“Gian 14n thuong mai™ theo T di€n ti€ng Viét
1a "déi trd. lira loc" trong linh vuc thudng mai.
Dén gian thudng goi la “budn gian, ban 1an”.
Dinh nghia vé gian 14n thuong mai trong linh vuc
Hai quan mdéi duge Hoi ddng Hop tdc Hai quan
quéc 1€ dua ra trong Cong udc qudc t€ Nairobi vé
hd trg hanh chinh 1dn nhau trong ngin chin, trin

dp va diéu tra cdc vi pham H4i quan: "Gian 14n
thuong mai trong linh viyc Hdi quan la hanh vi
pham phdp ludt Hai quan trong d6 mot cd nhdn
lira d61 Hdi quan d€ nhim 1&n tranh mot phan
hodc toan bé viéc ndp thué xud't nhap khiu, viéc
4p dung cdc bién phdp cAm hoic han ch€ do luit
phdp Hdi quan quy dinh, hodc thu dugc mot
khodn 1¢i nhudn nao d6 qua viéc vi pham phép
ludtnay".

Khdi niém gian 1an thuong mai ti€p tuc dugc
cling c6 sau nay, ddng chi ¥ 1a tai hoi nghi qudc
t€ 1dn th V vé chéng gian 1an thudng mai trong
linh vuc hai quan do T8 chic Hai quan th€ gidi
triéu tip tai Brussels (Bi) tif ngdy 9/10/1995 dén
ngay 13/10/1995 da xem xét lai khdi niém vé
gian 1an thuong mai trong linh vuc hdi quan va
thong nhd't dua ra mot khdi niém mdi nhu sau:

"Gian lan thuong mai trong linh vyc hdi quan
12 hanh vi vi pham cac diéu khodn phdp quy hoidc
phdp luat vé H4i quan nhim:

- Tr6n tranh hodc ¢6 ¥ tron tranh viéc ndp thué
hai quan, phi va cdc khoan khu khdc d6i vdi viec
di chuyén hang héa thuong mai va/hodc:

- Nhin va c6 y dinh nhin viéc hoan tré trg cap
hodc phu cdp cho hang héa khéng thude doi
tugng dé va/hodc:

- Pat dugc hoic cd y dat dugc 1gi thé thuong
mai bat hgp phdp gdy hai cho cdc nguyén tic va
tip tuc, canh tranh thudng mai chdn chinh".

§ Viét Nam cho dén nay, gian 1an thwong mai
khéng phéi la mét t6i danh duge quy dinh trong
B6 ludt Hinh su.

Nhin chung, khdi niém budn Idu va gian lan
thuong mai chua duge phan bién ro rang & nhiéu
nudc trén thé gidi ciing nhu Viét Nam. Nhiéu
nudc coi budn 14u cling 12 hanh vi gian 14n thuong
mai. T6 chitc Hai quan Thé gidi tai hdi nghi lan
thit 5 vé chéng gian 1in thuong mai da x€p budn
ldu vao mdt trong nhitng hinh thic gian 14n
thugng mai nhung coi d6 la loai hinh gian 14n
thuong mai dic biét nguy hiém. G Viét Nam hién
nay, buén 1du dugce coi 1a hanh vi vi pham phdp
luat, khong déng nhd't véi gian 14n thuong mai,
ma budén ldu 12 hanh vi gian l4n thuong mai
nhung & mifc cao hon, tinh chdt phic tap va
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nghi€m trong hon, né 13 trudng hgp dic biét cla
gian 1dn thuong mai. Vi viy, pham vi ctiia khdi
niém gian lan thudng mai roéng hon khdi niém
budn 1du. N€u xét § mitc d6 nguy hi€m ddi vdi
nén kinh t€ thi hanh vi buén ldu mang dnh huéng
nghiém trong hon nhié¢u. N&u xét & khia canh x
ly thi xt Iy gian 14n thuong mai trong linh vure Hai
quan kho khin hon va x& 1y vi pham nhe hon.
N€u xét & géc dd nhan bié't thi budn 1du d& nhan
thdy hon, con gian l4n thuong mai thong thudng
nip dudi nhitng vo boc hgp phdp,...

2. Anh huéng tiéu cuc ciia hanh vi buén 1au,
gian lan thuong mai trong linh vye hai quan va
nguyén tic phdp luit phong, chéng buén lau
va gian lan thudng mai trong Iinh vue Hai quan

Ngay nay, qud trinh hdi nhdp kinh t& quéc t&
dién ra manh mé&, hanh vi budn liu va gian ldn
thudng mai trong linh vuwc Hai quan ciing 1a mot
hién twgng phd bién trén the gidi va & Viét Nam.
Bubn ldu va gian 1in thuong mai trong linh vuc
Hai quan ¢6 tdc hai rat 16n d&i v6i nén kinh t&, xa
hoi, d6i véi an ninh qudc gia va trit ty an todn xa
hoi, hiéu qua qudn ly kinh t€ va sitc khde cong
dong.... cu thé nhu sau:

Thit nhdt, tdc dong tiéu cuc d&€n nén kinh t€.
Budn 14u, gian 1dn thuong mai ¢é nguy ¢ kim
ham t6c¢ do phat trién cia nén kinh t&, tao thanh
mot luc cdn 16n d6i véi qud trinh céng nghiép
héa. hién dai héa da't nudc. Hang héa nhédpliu la
hang gian 1an, trén thu€ sé lam ma' tinh can biing
trong canh tranh thuong mai gita hang ndi va
hang ngoai, dong thdi lam thdt thu thu€ xui'.
nhdp khiu va cdc sic thu€ khdc din dén that thu
cho ngén sdch nha nudc. Sy mat cin d6i gitra
hang héa ndi dia va hang ngoai con gdy thiét hai
cho ngudi sdn xudt va ngudi tiéu dung. Mat khéc,
budn l4du va gian 1an thwong mai con lam cho dat
nude thit thu 16n vé thué xud't, nhap khiu va cdc
sdc thu€ khdc gdy dnh hudng dén qud trinh can
ddi thu - chi ngdn sdch clia Nha nude.

Thit hai, dnh hudng tiéu cuc vé xa hoi. Budn
lau, gian lan thuong mai gdy nén nhitng hiu qua
phtic tap va ndng né vé mit xi hodi. Ting co hoi
cho thuong nhédn kinh doanh bdt chinh. gidm cd
héi cho thudng nhan chan chinh, déng thdi dnh
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hudng dén tinh hinh trdt tu, an toin x4 héi. Té
nan budn ldu, gian ldn thudng mai 1a nguyén
nhin lam suy thodi dao ddc x4 hdi, dnh hudng
x&u d€n thuan phong, m¥ tuc va truyén théng vin
héa din tdc. Bao ddc kinh doanh bj thdch thitc,
thuong nhan lam gidu dya vao hanh vi b4t chinh,
cdn bo hai quan va cd quan qudn 1y bi tha héa khi
ti€p tay cho nhitng hanh vi buén ldu, gian lin
thuong mai. Tham chi, nhitng hang héa nhap l1au
va gian lan thudng mai la nhitng hang héa bi cim,
trdi véi thudn phong my tuc cda Viét Nam.

Thit ba, 461 véi an ninh quéc gia, trit ty an
toan xd hgi. Nhirng hdu qud do budn ldu, gian 1an
thuong mai dan dén sy y€u kém trong quén ly
nha nudc, thim chi con dnh hudng dén chi quyén
vd an ninh qudc gia thong qua mdt s6 muu dd
thuc hién “bién gidi mém” hay “cudc chié€n tranh
khong c6 khéi Itta - chi€n tranh kinh t€™, dic biét
1a & nhitng di€m néng nhu khu vire bién gidi bdi.
bdo v¢ an ninh bién gidi khong chi 1a viéc bdo
vé chd quyén lanh thd, ma thuc chit 1a bio vé
cdc ti€m ndng - y&u t& ¢d ban chia phat tri€n kinh
té.

Thit nt, dnh hudng d€n hiéu qud quén 1y kinh
t€ - x4 hoi. Budn liu va gian lan thuong mai 1a
mot trong nhitng nguyén nhdn lam hang héa noi
dia bi dinh tré trong khau phin ph6i va tiéu ding,
sén xud't trong nude bi dinh dén. Nhiéu doanh
nghiép sdn xudt ra hang héa khong canh tranh
ndi trén thi trudng, ng ndn chdng chat din dén
phd sdn, kéo theo su gia ting clia “d6i quin thit
nghi€p™. Budn ldu, gian 1dn thuong mai con l1a
nguyén nhén tryc ti€p hodc gidn ti€p din dén cdc
t€ nan xa hoi, d6 la tham nhiing, tha héa. rugu
ché, cd bac, trom cip.... Thue trang trén 1am cho
cong tdc quan ly cia Nha nudc thém khé khin,
phitc tap. Médt khdc, budn 1du va gian 1an thuong
mai tryc ti€p dan dén that thu vé thué xudt, nhip
khiu va cdc sic thu€ khdc, ddy 1a khodn thu I6n
clia ngan sdch nhd nude. Diéu ndy dnh hudng dén
cdc k€ hoach vé kinh t€, tai chinh, khi€n Nha
nudc mit cin d6i vé thu - chi ngdn sich. Buén
lau, gian l1an thuong mai con phd vé su binh dn
cta thi rudng, tao nén con s6t vé hing héa va
gid cd, lam cho Nha nudc khong qudn 1y duge
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hoat dong xut nhap khéu; viéc hoach dinh chinh
sdch, xay dung chi€n lugc phat tri€n kinh t& - xa
hdi bi sai 1éch... Nhitng hdu quéd cia budn lau,
gian 1an thuong mai doi vdi quan 1y vi mo da truc
ti€p va gidn ti€p dnh hudng dén quan 1y vi mo.
Dic biét, viéc quén 1y cda c¢o quan hdi quan gdp
nhiéu khé khin, do sy ling doan thj trudng cla
hang ngoai nhip lau.

Thit ndm, dnh hudng tiéu cuc dén sdc khde
cong ddng. Hang gid, hang nhdi hodc nhitng loai
hang kém pham chat, khong ddm bdo cdc tiéu
chuin theo quy dinh ctia Nha nudc tudn vao tiéu
thu trong ndi dia, dic biét 1a cdc loai hang héa
khéng ddm bdo tiéu chudn vé vé sinh an toan
thyc phdm, tiéu chudn vé y t€, tiéu chudn chit
lugng, nhu: tdn dugc, 36 chdi tré em, mi bdo
hi€m, rudu, nude gidi khat,... Nhitng hang hda nay
tryc ti€p 4nh hudng d€n sic khde dai bo phin
ngudi tiéu dung.

Truéc nhitng tdc dong ti€u cyc cua budn lau
va gian 1an thudng mai trong linh vuc Héi quan,
Chinh phi cdc nude da st dung phdp ludtla cong
cu hitu hiéu nha't &€ phong, chéng budn ldu, gian
lan thuong mai trong linh vyc Hai quan. Theo d6,
phap luit phong, chong budn 1au, gian 1an thuong
mai trong linh vuc H3i quan 1a hé thdng cdc quy
pham phédp ludt dugc ban hanh bdi cdc cd quan
nha nudc cé thim quyén va duge bdo ddm thuc
hién nhim diéu chinh cdc quan hé xa hoi phdt
sinh lién quan d&€n phong, chong budn lau, gian
1an thuong mai trong linh vyc Hai quan.

Phdp ludt phong, chong budn lau, gian ldn
thuong mai trong linh vuc Hai quan c6 vai tro vo
cling quan trong, bdi: (1) Pdy la mdt trong nhitng
¢6ng cy hitu hiéu nhdt nhim diéu chinh cdc hoat
dong thuong mai, giao thuong budn ban trén thi
trudng, gidp ngdn chdn cdc hanh vi hoat dong
buén ldu. gian 14n thwong mai; (2) Pdm bdo sy
binh ding giita cdc chi thé kinh doanh, cdc
thudng nhan thyc hién viéc kinh doanh trén thi
trudng va cong bing xa hoi gitip nén kinh t& dat
nude phdt tri€n manh mé; (3) Hudng dan cdc cd
quan chidc ning c6 thim quyén trong cong tdc
ch6ng budn lau, gian 1an thuong mai thyc hién t6t
chitc ndng, nhiém vu cia minh.

Dic di€m clia phdp luat phong, chéng budn
lau, gian 1an thuong mai trong linh vye hai quan
12 pham vi diéu chinh cdc quan hé phdt sinh gitta
co quan qudn ly nha nudc cé thim quyén vdi 8
chic, cd nhdn c6 hanh vi budn 13u, gian ldn
thwong mai qua bién gidi. Phuong phdp di€u
chinh thé hién ré 13 phuong phdp hanh chinh,
ménh 1énh. B&i tinh chdt xuyén bién gidi cia
hang héa nhap khdu nén ngudn ludt di€u chinh
cia phdp ludt phong, chong budn lau, gian 1dn
thuong mai trong Iinh vyc hdi quan khé réng, bao
gdm: cdc quy dinh luat quoc t€°; phap ludt Viét
Nam; cdc tap qudn va thong 1é qudc t€ lién quan
dé&n phong, chdng buon lau, gian 1an thuong mai
trong linh viyc Hai quan. Theo d6, phdp luat diéu
chinh hoat ddng phong, chong budn lau, gian 1an
thuong mai trong linh vyc Hai quan dudc xdy
dung dya trén nhitng nguyén tic cd bdn sau:

Thit nhdt, nguyén tic ddm bdo viéc dp dung
diéu udc qudc t€, tip qudn va thong 1& qudc t&€
lién quan dén Hai quan. Tdp qudn, théi quen
thuong mai, thong 1& qudc t€ ¢6 vai trd rit to 16n
khong chi trong viéc diéu ti€t cdc quan hé xa hoi,
ma cdn trong viéc chi phdi cdc nén tdng cda
duy con ngudi trong hoat ddng thuong mai. Pic
biét, viéc 4p dung tip qudn va thong 1& qudc t&€
phil hgp véi quan di€m chi dao cia Pdng Cong
sédn Viet Nam vé: “Hoan thién phdp luat vé hgp
ddng theo huéng ton trong thda thuéin cla cdc bén
giao k€t hgp dong, khong trdi dao dic xa hoi,
khong xdm pham trit ty c6ng cdng, phiu hgp véi
tap qudn, thong 1& thuong mai qudc t€”*. Theo
dé, viéc 4p dung diéu udc qudc t€, tp qudn va
théng 1& quéc t& lién quan dé€n phong, chong
buodn l14u, gian 1an thuong mai trong linh vyc Hai
quan dugc thyc hién nhu sau: (1) Trong trudng
hop diéu udc qudc t€ ma Cong hda xa hodi chd
nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khdc
v6i quy dinh ciia phdp ludt phong, chéng budn
liu, gian l1an thuong mai cda Viét Nam thi dp
dung quy dinh clia diéu udc qudc t& dé. (2) Péi
v6i nhitng trudng hgp ma van ban phdp ludt cia
Viét Nam, diéu uSc qudc t€ ma Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién chua cé quy
dinh thi ¢6 thé 4p dung tip qudn va thdng 1é qudc
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t€ lién quan dé€n Hai quan, néu viéc 4p dung tap
quédn va thdng I¢ qudc t&€ d6 khéng trdi v6i nhitng
nguyén tdc cd ban cia phdp ludt Viét Nam?.

Thit hai, phdp ludt phong, ch6ng budn liu,
gian 1an thuong mai trong linh vuc Héi quan 1a cd
mot hé thdng cdc vin bdn phdp luat tir diéu ude
qudc t&€ dén hé théng cdc vian bdn phdp luat
chung va ludt chuyén nganh. Trong d6, Ludt Hai
quan 12 vdn bdn ludt quy dinh, diéu chinh toan bd
moi ndi dung, hoat dong lién quan dén linh vuc
qudn 1y nhd nudc vé H4i quan, quy dinh cu thé
vé chifc ning, nhiém vu, thim quyén cda luc
lugng ddu tranh phong, chéng budn ldu va gian
1an thuong mai; dia ban hoat ddng; hop tdc qudc
t€ vé phong, chéng gian 1an thuong mai...

Thit ba, phdp ludt phong, chdng budn 1au, gian
14n thuong mai trong linh virc Hai quan thé hién

TAI LIEU TRICH DAN:

rdtrd vai trd quan trong ca nganh Hai quan. Pau
tranh phong chdng budn 1au, gian 14n thuong mai
thong qua hoat dong xuat nhap khiu, ddu tu nude
ngoai,... la nhiém vy quan trong ma Pdng va Nha
nuéc da giao cho nganh Héi quan. Vai tro, vi thé
ciia Hdi quan ngay cang trd nén quan trong trong
qud trinh d8i mdi di't nudc. Nhitng nim qua, cdc
chd truong, nghi quyé€t, chi thi cda Pdng, Nha
nudc thé hién sy quyét tim xay dung, phét trién
nganh Hai quan thuc sy tr§ thanh “ngudi chi€n
sy gdc cita clia qudc gia, 1a mdt trong nhitng binh
ching dic biét trén mat trdn kinh t€&, chinh tri, an
ninh, d6i ngoai...™. B&i vay, hé théng cdc vin
ban phdp luat phong, ch6ng budn l4u, gian 1an
thuong mai cin thdy rd vai trd quan trong cia
nganh Héi quan trong x4y dung va ban hanh quy
pham phdp luit diéu chinh m

'Cong wdc nay do cdc nudce thanh vién cda T6 chitc Hai quan Thé gidi (World Customs Organization, WCO) hop
tai Thi d6 Nairobi cda nude Cong hoa Kénia ngay 09/6/1977 thong qua.

*Xem di€m d, Piéu 1 Cong udc Nairobi nim 1977.

*Nam 2002, du Viét Nam chva gia nhip WTO, nhung Viét Nam d3 ti€n hanh ndi luit héa mot s¢ quy dinh cta
Hiép dinh chung vé Thu€ quan va Thuong mai (GATT) trong Nghi dinh s§ 60/2002/ND-CP ngay 06/06/2002 ciia
Chinh phi.

“Nghi quy&t 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh tri v& Chién luge x4y dung va hoan thién hé théng phip
luat Viét Nam d&€n nim 2010, dinh hudng d&€n nim 2020.

Piéu 5, Luat Hai quan nam 2014,
Tdng cyc Hai quan, 60 nim Hai quan Viét Nam (1945 - 2005), Nxb. Co6ng an nhin dén, tr.213.
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LEGAL PRINCIPLES GOVERNING THE LAW
ON ANTI-SMUGGLING AND COMMERCIAL FRAUD
IN VIETNAM
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ABSTRACT:

Besides economic development opportunities, the economic integration also brings many
difficulties and challenges including the increase in the number of smuggling and commercial
frauds to Vietnam’s economy. By analyzing the concept, characteristics and negative impacts of
smuggling and commercial frauds, this paper proposes some legal principles governing the law on
anti-smuggling and commercial fraud in Vietnam.
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