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MOT SO KHiA CANH XUNG QUANH
CAC QUY PINH PHAP LUAT VE
CO QUAN CHUYEN MON THUQC

UY BAN NHAN DAN TINH, HUYEN
VA TUONG PUONG

® HOANG QUOC HONG

TOM TAT:

Cd quan chuyén mon thude ny ban nhan dan tinh, huyén va cdc cap tuong dudng c6 vi tri, vai
trd dic biét quan trong, tham muu cho cdc ¢d quan hanh chinh nha nudc & dia phuong thuc hién
quén 1y kinh t&, vin hda, x3 hoi, an ninh trit ty tai dia phuong. Cdc cd quan chuyén mon ngay cang
dudc kién toan ddp ng yéu cAu phdt tri€n clia dia phuong trong bdi cdnh hién nay. Tuy nhién,
cdc quy dinh phap ludt co s& dé t8 chifc cd quan chuyén mon con mot s& bat cAp can phdi hoan
thién. V6i muc dich d6, bai viét khdi qudt vé cd quan chuyén mon, cdc quy dinh ctia phdp ludt
hién hanh v& cd quan chuyén mon va nhitng bat cip cla nhitng quy dinh d6 va hudng hoan thién.

Tit khéa: quy dinh phdp luit, cd quan chuyén mon, ny ban nhdn din tinh, ny ban nhidn din
thanh pho, f]y ban nhan din huyén, ij ban nhdn din quén, ny ban nhén dén thi xa.

1. Khéi quit vé cd quan chuyén mén thujc
ny ban nhan din tinh, huyén va tuong duong

T dién giai thich thudt ng ludt hoc dinh
nghia c¢6 quan chuyén mon thuéc UBND dugc
hi€u la: “Cd quan c¢6 nhiém vu gitip UBND cuing
cip thuc hién chifc ning quan Iy nha nude & dia
phudng va ddm bdo sy théng nhd't quin ly cia
nganh hodc linh vic cong tdc tr trung uong dén
cd s8. Cd quan chuyén mén thuéc UBND chiu sy
chi dao va quan ly vé t6 chdc, bién ché va cong
tic ctia UBND c4dp minh, dong thdi chiu sy chi
dao vé nghiép vu cla cd quan chuyén mén cap

trén... Cd quan chuyén moén thudéc UBND la cdc
sG, phong, ban...” (1)

Theo tir dién luat hoc cta Vién Khoa hoc phép
1y - B4 Tu phdp thi cd quan chuyén mdn thudc
UBND la “Co quan ¢6 nhiém vu tham muu, gitp
UBND ciing c4p thuc hién chitc ning qudn 1y nha
nudc & dia phuong... gép phan ddm bdo sy théng
nhi't quin 1y cda nganh hodc linh vuc tr trung
wong dén cd sd... C3 quan chuyén mon dude thanh
lap & cap tinh, cap huyén..”(2).

Ngoai ra trong cdc gido trinh, sdch chuyén
khdo. tham khdo, hdu hé&t cdc tac gid déu c6é quan
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niém twong doi thdng nhd't vé co quan chuyén
mon, la ¢d quan tham muu mét bd phan hgp thanh
ctia UBND tinh, thanh phé trirc thudc trung wong,
huyén, quén, thi xa, thinh phd truc thudce tinh,
thanh phd tric thudc thanh phd truc thudce trung
uong (goi chung 13 Uy ban nhan dan tinh, huyén
va tuong duong) gitip UBND thyc hién quén ly
kinh t€, viin héa, xa hdi & dia phuong. Bén canh
quan niém chung, phé bi€n vé c¢d quan chuyén
mon nhu di dé cép, cling ¢é quan niém coi cdc cd
quan hanh chinh va cd quan chuyén mdn thudc
c0 quan hanh chinh nha nudc & dia phuong 1a t8
chitc hanh chinh nhéd nudc (3). Tdc gid theo quan
niém nay, tié'p cin nghién ciu vé 13 chite, hoat
dong clia hé théng co quan hanh chinh, cdc co
quan chuyén mén cia cd quan hanh chinh dugi
gbc do chung 1a t3 chitc, mot loai t8 chic thude
vé bo mdy nha nudc thyc hién hoat doéng quéin
ly. Trong linh vuc khoa hoc phdp 1y, thi nha nudc
cling 12 mot 8 chite, mot t8 chite quyén luc chinh
tri, cong cong dic biét. Cdc chiic ning clia nha
nude duge thyc hién thong qua bé mdy nha nude.
Cdc cd quan nha nudc hgp thainh bé mdy nha
nude. Mdi ¢d quan nha nude thuc hién nhitng
chic nidng, nhiém vu riéng (4). Cd quan hanh
chinh la m&t b phin ciia bd mdy nhd nudc thuc
hién quyén hanh phdp. Trong cd cdu t§ chic cla
cdc cd quan hanh chinh (trir Gy ban nhdn din xa,
phudng, thi trin) ¢6 cdc cd quan chuyén mén truc
thudc. Thuc chdt, cd quan hianh chinh nha nude
va cdc ¢d quan chuyén mon ciing 1a mot td chue
nhung khdc véi cdc t6 chic khdc (t8 chinh tri, t8
chitc chinh tri- xa hoi, 6 chic kinh t€,..) & chd 5
chitc ndy ¢6 quyén lyc nha nudc, thuc hién chic
ndng qudn ly hanh chinh hodc gidp co quan hanh
chinh thyc hién chifc ning quan ly. Nhu viy,
trong Iinh vyc khoa hoc qudn Iy va thuc tién quin
ly, thudt ngit cd quan hanh chinh véi nghia xdc
dinh gdm Chinh phii. UBND cic cip, Bo, Co
quan ngang bg, ny ban nhin din cdc c4p. Trong
cd c&u té chite cla ¢ quan hianh chinh & c4p tinh,
huyén va tuong duong con ¢é cdc ¢d quan chuyén
mon tryc thude. Trong pham vi bai viét, tdc gid
chi tap trung ban vé ¢d quan chuyén mén thude
UBND tinh, huyén va twong duong.
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Co quan chuyén mén & dia phudng ¢6 vi tri.
vai trd quan trong, mot bo phan hgp thanh cd cdu
t6 chifc clia c¢o quan hanh chinh & dia phuong. S6
lugng, tén goi. nhiém vu, quyén han clia cd quan
chuyén mon c6 thé dugc thay ddi cho phit hgp véi
di€u kién kinh t&, viin héa, xa héi cla tirng thdi
ky nhdt dinh. Trdi qua cdc giai doan lich st khdc
nhau nhung nhin chung tén goi cé quan nay 1a “co
quan chuyén mén”dugc quy dinh trong ludt va
trong khoa hoc qudn 1y, khéng ¢6 su thay ddi.
Hoat d6ng qudn ly hanh chinh clia cdc ¢d quan
hanh chinh & dia phudng chi c6 thé dat hiéu qua
cao khi cdc cd quan chuyén mon dugce xay dung,
kién toan ddp @ng vdi yéu ciu clia su phat trién
trong di€u kién méi. Co quan chuyén mén thudce
co quan hanh chinh & dia phuong tinh, huyén va
twong duong, thyc hién cdng tadc tham muu gidp
iy ban nhan ddn thyc hién chdc ning quin ly
ngdnh va linh vuc va thye hién moét s6 nhiém vu
quyén han theo sy Gy quyén clia ¢d quan hanh
chinh nha nudc & dia phudng. Cd quan chuyén
moén khong phdi [a ¢d quan Hi€n dinh, co quan
nay dudc thanh 14p bdi ludt, cdc nghi dinh cda
Chinh phua.

2. Cdc quy dinh phéap luat hién hanh vé to
chifc ¢6 quan chuyén mén thudc uy ban nhan
dan tinh, huyén va tuong duong

Qua 12 nam t& chic, thyc hién Ludt T8 chic
Hoi dong nhan dan, Gy ban nhin din 2003, trudc
yéu cAu cla tinh hinh méi, tai Ky hop thit 9, Qudc
hoi khéa XIII ngay 19/6/2015 da théng qua Luét
T6 chie chinh quyén dia phuong 2015. Luat nay
di cu thé héa cdc quy dinh ciia Hién phdp ndim
2013 dong thdi k€ thira nhitng néi dung hgp 1y va
stta d6i, b sung cdc bat cip, vudng mic trong
hon mdt thap ky thuc hién Luat T6 chite Hoi dong
nhian déin va ny ban nhdn din nim. Khl. P9 Luit
Té chifc chinh quyén dia phuong 2015 quy dinh:
“Cd quan chuyén mon thuéc UBND dudc t6 chic
§ cdp tinh, cdp huyén 1a co quan tham muu, gitip
UBND thyc hién chitc ning qudn 1y nha nugc vé
nganh, linh vyc & dia phuong va thuc hién cdc
nhiém vu, quyén han theo sy phan cip. 4y quyén
ctia ¢d quan nha nude cdp trén' ", Cd quan chuyén
mon thudc ﬁy ban nhin din dudc t6 chic & cip
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tinh, cdp huyén chiu sy qudn ly chi dao cia
UBND vé t§ chitc bién ché, cong tdc; dong thdi
chiu su chi dao ki€m tra vé nghiép vu cla cd quan
quén 1y nha nudc vé nganh, linh vyc cdp trén.
Luit T8 chitc chinh quyén dia phudng danh
chuong II quy dinh vé chinh quyén dia phuong &
nong thon, chuong 111 chinh quyén dia phuong &
d6 thi. Trong ndi dung cida hai chuong quy dinh
Hoéi déng nhan dan tinh, huyén ¢6 nhiém vu,
quyén han quyét dinh thanh 1dp bai bd cd quan
chuyén méon thuéc UBND cap minh (5). Luat TS
chic chinh quyén dia phuong quy dinh riéng vé
cd quan chuyén mén thudc cdc ¢d quan hanh
chinh nha nudc & dia phudng noéng thén, do thi
(di€m méi so véi Luat T6 chitc HOi ddng nhan
didn Iin ban nhin dan 2003) (6). Ludt cling quy
dinh cu thé€ “Chinh pht quy dinh cy thé 8 chic va
hoat dong cia cd quan chuyén moén thudc ny ban
nhan dan cdp tinh, cAp huyén”(7).

Trén tinh than d6, Chinh phi ban hanh Nghi
dinh s6 158/2018/NDP-CP ngay 22/11/2018 quy
dinh vé thanh lap, thanh lap lai, gidi thé t3 chic
hanh chinh; Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP ngay
14/9/2020 sita ddi bé sung mot s6 diéu cda Nghj
dinh s& 24/2014/ND-CP ngay 4/4/2014 quy dinh
t6 chic cdc cd quan chuyén mon thuéc UBND
tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong; Nghi dinh
s6 108/2020/NP- CP ngay 14/9/2020 sira ddi, bo
sung mot s6 diéu cda Nghi dinh s6 37/2014/ND-
CP ngay 5/5/2014 ctiia Chinh phi quy dinh t6 chifc
cdc ¢ quan chuyén mdén thuoc UBND huyén,
quin, thi xd, thinh phé thudc tinh, thanh phd tryc
thudc trung wong. Cdc vian ban phdp ludt dé 1a co
s§ phdp 1y dé€ t8 chiic, thanh 1ap, dong thdi xdc
dinh vi tri, vai trd, thim quyén cla cdc cd quan
chuyén moén thuéc UBND tinh, huyén va tudng
dudng trong bd may hanh chinh.

3. Mot s6 bat cap cta cdc quy dinh vé thanh
lap, thanh lap lai, gidi thé cd quan chuyén
mon thudce ny ban nhin din tinh, huyén va
tuong duong

Khi xem xét cdc Nghi dinh duge Chinh pht ban
hanh dé cu thé héa, chi ti€t hoa Luat T chic chinh
quyén dia phuong 2015, ¢6 thé nhan thdy mot s6
diém cta Nghi dinh s6 158/ 2018/ND- CP ban hanh

ngdy 22/11/2018 vé thanh 1ap, thanh lap lai, gidi
thé€ ¢d quan hanh chinh c6 mot s& diém chua thong
nhAt véi cdc Nghi dinh ¢6 lién quan.

- Thit nhdr, B2, Kh 4 cia Nghi dinh s&
158/2018/NDb-CP quy dinh:

“.4. Cdc t6 chitc hanh chinh & tinh, thanh
phd truc thudc trung uong (sau day goi tit 1a cdp
tinh), gdm:

a) Co quan chuyén moén thude ﬁy ban nhin
dan cAp tinh (sau ddy goi tit 1 sd);

b) Vin phong, thanh tra, phong chuyén mon,
nghiép vu, chi cuc va td chitc tuong dudng thude
cd ciu t8 chifc clia s8;

¢) Phong thudc co cau té chifc clia chi cuc
thudc s3;

d) Cédc t6 chitc hanh chinh khdc thudc ﬁy ban
nhin din cdp tinh;

d) Van phong, phong, chi cyc va t8 chic tusng
duong thudc c¢d cdu t8 chifc cda t6 chic hanh
chinh khéc thuéc Uy ban nhan dan cap tinh.

5. Cdc t6 chic hanh chinh & huyén, quén, thi
x4, thanh phé' thudc tinh, thanh phé' thudc thanh
phd tryc thudc trung udng (sau diy goi tdt 1a cép
huyén), gém:

a) Co quan chuyén mon thudce ﬁy ban nhin
dan cdp huyén (sau diy goi tdt 12 phong cdp
huyén);

b) Cdc t8 chitc hanh chinh khic thudc f]y ban
nhin din cip huyén”.

Viéc diing thudt ngit t8 chitc hanh chinh trong
Nghi dinh nay va cu thé ngay chinh di€u khodn
nay, dé€ chi co quan chuyén mén thuc UBND
tinh, huyén da cé su khong théng nhdt vé thudt
ngt véi cdc quy dinh trong Ludt va cdc Nghi dinh
khdc. Thuadt nglt ¢d quan chuyén mon, dugce st
dung thong nhit va xuyén sudt trong Ludt T
chic chinh quyén dia phuong 2015, Nghi dinh s6
107/2020/ ND-CP, Nghi dinh s6 108/2020/ND-
CP. Trong khi d6, D2 Nghj dinh s6 158/2018 dung
thudt ngif t& chic hanh chinh v4i nghia bao ham
dé€ chi cd quan chuyén mon thudc ﬁy ban nhin
dan (di€m a, Kh4: di€m a, Kh5 Nghi dinh
158/2018) va cdc t6 chie thudc cd cdu cia co
quan chuyén mén vi quy dinh cdc bé phan cdu
thanh clia chinh cdc t6 chic nay. Bén canh dé,
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theo quy dinh nay, con ¢6 mot loai td chitc hanh
chinh khdc twong duong véi cd quan chuyén mon
thuc Uy ban nhan dan tinh, huyén ma khéng
dudc goi 1a cd quan chuyén mon, dude goi 1 t6
chitc hanh chinh khdc (8). T& chirc hanh chinh
khdc thudc UBND tinh, huyén thuc chit day la
cdc sd, phong dic thu dugc quy dinh tai
ND107/2020 (9). Diéu nay, cho thdy ciing mét dia
vi phdp ly, vi tri thudc cd cdu Gy ban tinh, huyén
nhung tén goi khdc nhau. Ngay cd trong cling mot
di€u khodn clia Nghi dinh ltic thi dung thuat ngi
cd quan chuyén mon, lic thi diing 13 t8 chitc hanh
chinh khdc. Piéu ndy cho thdy. viéc ding thuit
ngit khéng nhdt qudn din dé€n su phitc tap khong
ddng c6, khong phan biét ré vi tri phdp 1y cda cd
quan chuyén mén vdi cdc t8 chitc cau thanh cla
cd quan chuyén mon, gdy khé hi€u cho viéc ding
thudt ngir ¢ ddy. Viéc dung thudt ngit t6 chic
hanh chinh, ciia Ban soan thdo, ¢6 ching chicé y
nghia bao ham cd ¢d quan chuyén mén, té chic
twong duong véi ¢d quan chuyén mén (t§ chic
hanh chinh khdc) va t6 chifc hanh chinh thudc co
cdu clia cd quan chuyén mén ciing véi cic bd
phén cau thanh cla cdc 6 chie nay, khi quy dinh
vé thanh 14p, thanh lap lai gidi thé cdc 8 chic
do6. Ciing chinh vi ly do quy dinh ldp lai ndi dung
vé 5 chic co quan chuyén moén tai Nghi dinh s¢
107/2020 va Nghi dinh s6 108/2020 ma ban soan
thdo Nghi dinh ling ting trong viéc ding thuat
ngt ddn d€n khong thdng nha't vdi cdc nghi dinh
trén. Viéc dung thudt ngit khong théng nhait, cho
thdy tinh chinh xdc khéng cao ctia thuat ngit dugc
st dung. Thudt ngi¥ 12 mot phan clia ngdn ngit
viin ban, n€u khong chinh xdc con cho thdy khong
phl hgp véi khoa hoc qudn 1y, thue tién quén ly.

- Thit hai, Nghj dinh s 158/2018/NP- CP ban
hanh ngay 22/11/2018 vé thanh lap, thanh lp lai.
gidi th€ 16 chic hanh chinh. Tai B3, Khl Nghi
dinh nay gidi thich: “T§ chdc hanh chinh 1a 6
chitc dugc giao chire nang tham muu giip ngudi
ding dau cd quan, t8 chite thue hién nhiém vy
qudn Iy nha nudc hoidc té chiic thuc thi nhiém vy
qudn 1y nha nudc vé nganh, linh vuc hodc tham
muu vé cong tic quan tri ndi bd cda cd quan, t&
chic va dudc thanh 1ap theo quy dinh clia phdp
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luat”. Gidi thich nay khong phit hgp véi Luat &
chie chinh quyén dia phudng 2015 (10) va Nghi
dinh s6 107/2020/NDP- CP; Nghi dinh s&
108/2020/NDP- CP (11). Cdc vdan bdn phdp luat
ndy, déu quy dinh cd quan chuyén mén dude 8
chite & c&p tinh, huyén va tudng duong 1a ¢ quan
tham muu giip UBND thyc hién chdc nidng qudn
1y vé nganh, linh vyc & dia phuong. ij ban nhin
dan tinh, huyén (co quan hanh chinh tuong duong)
1a cd quan hanh chinh nha nudc & dia phuong thuc
hién chiic ning qudn ly cdc linh vire trén dia ban
linh thé, 1am viéc theo ché do tap thé, gidi quyét
nhitng vin dé 16n va quan trong vé kinh t€, vin
héa xa hoi, an ninh trit ty cta dia phuong. Vi vay,
vai tro tham muu cho UBND trong d6 ¢é Chi tich
12 v6 cliing quan trong. Quy dinh nay cho thiy, co
quan chuyén mon khéng chi tham muu cho ngusi
ditng ddu cd quan chuyén mén, ma cdn tham muu
cho tap thé ﬁy ban. Cd quan chuyén mén thude
UBND dudgc 8 chifc, hoat dong theo nguyén tic
tryc thude hai chiéu. Chiéu ngang phu thude vio
UBND 14 chii y€u. Co quan chuyén mén thye
hién chic nidng, nhiém vu quyén han theo quy
dinh cta phdp ludt va trong nhitng trudng hdp cu
thé thyc hién nhiém vu theo su dy quyén cta
UBND, thong qua d6 gép phan ddm bdo su thdng
nhdt qudn 1y cda nganh, linh vyc § dia phuong.
Theo chiéu doc, cd quan chuyén mén chju su chi
dao, kiém tra vé nghiép vu cia co quan qudn ly
vé nganh, linh vire cap trén. Cu thé, s3 bdo cdo
vé (8 chic, hoat dong trude bo:; phong, cd quan
tudng dudng thuoc UBND huyén bdo cdo chuyén
mon trude sé (12). UBND thuc hién chic ning
quan Iy, con co quan chuyén mén thyc hién hoat
dong tham muu, diy khéng phai 1a chic ning. &
cdp chinh quyén dia phuong duy nhat, chi ¢6
UBND thuc hién chitc ning quédn 1y, khong cé
mét 8 chic nio c¢6 chic ning nay. & day, khi
soan thdo Nghi dinh nay, Ban soan thio di st
dung thudt ngit chua cé sy tdch bach gitta chitc
ning quan ly clia cd quan hanh chinh, nhiém vu
tham muu thudc vé cd quan chuyén mén thudc cd
quan hanh chinh. Chifc ning 1a phudng dién hoat
déng c¢o bdn, chd y€u ctia cd quan hianh chinh
dugc thyc hién thong qua cdc hoat dong thudng
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xuyén, lién tuc d€ t8 chirc thyc hién phdp luit,
dua phdp ludt vio ddi s6ng. Nhiém vu tham muu
thi chi cé & cd quan chuyén moén d6 la nhitng hoat
dong dugc dién ra trong nhitng trudng hgp nhat
dinh khi nhitng cd quan nay dugc yéu ciu dua ra
¥ ki€n vé mot van dé cu thé nao d6 trong linh vyc
quan ly gitp co quan hanh chinh, ngudi ditng dau
cd quan linh dao, quén 1y cdc linh vuc tai dia ban
linh thS dia phuong. Ngay ca cdc t6 chic thude co
quan chuyén moén khi tham muu cho chinh co
quan chuyén moén vé cong tdc hanh chinh ndi bd
cda t6 chic ciing trong trudng hop duge yéu cau.
Nhu vdy, tham muu 12 nhiém vy, khéng phai 1a
chitc ndng.

- Thit ba, Nghi dinh s6 158/ 2018 ND/CP ban
hanh ngay 22/11/2018 vé thanh lap, thanh lap lai,
gidi thé t6 chic hanh chinh, dugc ban hanh trén
¢6 s6 Ludt TS chitc chinh quyén dia phuwong va
ciing v@i cdc Nghi dinh khdc quy dinh nhitng vdn
dé lién quan dé€n co quan chuyén mon, trong dé
¢ ¢d quan chuyén mon thugc UBND tinh, huyén
va tudng duong. Moi mot Nghi dinh, chi quy dinh
nhitng ndi dung trong pham vi di€u chinh nha't
dinh va véi nhitng d6i tugng 4p dung cu thé. Nghi
dinh s6 158/2018 quy dinh vé thi tuc thanh l4p,
gidi thé, thanh 14p lai cdc t8 chic hanh chinh.
Trong ndi dung Nghi dinh nay (D2), di quy dinh
trung 1dp vé t8 chdc va cd cdu clia cd quan
chuyén mén, dong thdi quy dinh thém co cd'u cia
chinh cdc cd quan thudc sd thudc pham vi quy
dinh cta cdc Nghi dinh s6 107/2020; Nghi dinh s6
108/2020. Trudng hop né€u c6 quy dinh thém cd
cdu t8 chic clia chinh cdc cd quan thudc s& thi
phdi quy dinh ngay trong chinh cdc Nghi dinh
nay. Vi khong c6 su thdng nhat, khi soan thio cdc
Nghi dinh quy dinh lién quan dé€n cd quan chuyén
mén thuoc UBND dd tao nén “dd vénh” va
“chdéng chéo™gilta cdc nghi dinh. Suy cho clng,
mot cd quan nha nudc, c¢d quan hanh chinh nha
nuée. t& chic chinh tri, chinh tri xa hoi, t8 chic
kinh t€ ... dudi géc do phdp 1y déu 1a t8 chifc, chi
khdc 1a khi phan biét t8 chitc nay vdi té chitc
khdc phai ¢6 tén goi xdc dinh va vi tri, pham vi
quyén han clia (8 chic theo ludt dinh. Ngay cd
cédc t6 chite chinh tri x4 hdi. td chite kinh t€ ciing

¢6 t6 chitc hanh chinh trong cd cdu t8 chic cla
minh. Dudi géc d6 d6, cdc nha lam ludt, khi x4y
dyng ludt da quy dinh r6 c¢d quan hanh chinh &
dia phuong 12 UBND cdc cdp va co quan tham
muu 13 ¢ quan chuyén mén. Khi co quan c¢6 thim
quyén thanh 1ap, gidi thé, thanh 1ap lai bing mot
quyé&t dinh thi t& chifc dugc thanh 1ip phai cé tén
goi cu thé chit khong ¢6 quyé&t dinh nio c¢é noi
dung 14 thanh 14p 8 chitc hanh chinh. o] day,
Nghi dinh Ia van ban quy pham phdp ludtcé hiéu
luc phédp ly thdp hon ludt thi ndi dung, ngdn ngit
(trong d6 cé thudt ngit) phdi phi hgp véi vian bdn
¢6 hiéu lyc phdp Iy cao hon. Trudng hdp nay,
thudt nglt dugc si dung trong Nghi dinh phdi phu
hgp vdi ludt. o) ddy quy dinh clia Nghi dinh s6
158/2018 chua c¢é sy phl hgp vdi ludt (13). Mot
s6 quy dinh clia Nghi dinh khong ddm bdo yéu
cau vé tinh théng nhat cia ngdn ngit doi héi cdc
tit, thudt ngit phdi dugc st dung thong nhit trong
cung vdn bdn, titng vdn bdn riéng ré ciing nhw
trong toan bd hé thong vin ban phdp luit. Ngon
ngit van ban khong thdng nhat thi ni dung vin
ban ciing khéng dugce hi€u thdng nhi't. Thuit ngit
di dugce dung trong ludt di tao ra mot cdch hi€u
th6ng nhit ma vian ban dudi luat khong thé st
dung thudt ngtt khdc (14).

4. Mot sé ¥ kién dé xuat nhim khidc phuc
nhitng bat cdp cia cdc quy dinh vé cd quan
chuyén mén thudc ny ban nhin dan tinh,
huyén va tuong duong

Nghi dinh ¢6 vai trd quan trong nhi't trong cdc
vin ban phédp luit do Chinh phd ban hanh. Diéu
nay thé hién Nghi dinh dugc ban hanh, quy dinh
chi ti€t cdc viin ban ludt, phdp 1€nh, quyét dinh
ctia Chi tich nudc va dong thdi Nghi dinh con 1a
cd s& d€ ban hanh théng tu, thong tir lién tich, dé
cdc cd quan hanh chinh thuc hién hoat dong quan
ly. Néu nghi dinh ban hanh, khong khoa hoc sé
dnh hudng rit 16n dé€n viéc t6 chic thuc hién
phdp ludt. Vdi y nghia nhu vdy, cdc Nghi dinh
dugc soan thio, d€ quy dinh chi ti€t Luat T& chic
chinh quyén dia phuong 2015. Trong d6 c6 Nghi
dinh vé t& chifc, thi tuc thanh lap, gidi thé, thianh
lip lai cd quan chuyén mén phdi khic phuc
nhitng bat cip sau:
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- Mét la, Khi soan thdo Nghi dinh, ngoai yéu
t6 khdch quan, chi quan luén gin véi ngudi
nghién cttu, soan thdo bi€u hién & nhan thic, tr
duy néu hi€u van dé sai léch va lura chon phuong
4n dé gidi quyé&t van dé khong chinh xdc din dén
ngay trong ndi dung mét diéu khodn ciing khong
thdng nhd't; quy dinh vé pham vi, d8i tugng diéu
chinh gifta cdc nghi dinh ¢6 lién quan méiu thuln,
chéng chéo vé ndi dung. P€ gidm thi€u va khic
phuc bd't cap nay, phdi loai bé y&u t& chi quan.
Nhu vdy. cdc Nghi dinh dudc ban hanh ddp wing
yéu cAu va tao nén cdc vin ban phdp luat dong
b6 khi diéu chinh nhitng van dé lién quan dén co
quan chuyén mén.

- Hai Ia, Khi soan thdo cdc Nghi dinh lién
quan d€n cd quan chuyén mén thuéc UBND tinh,
huyén va tuong duong phai sit dung cdc thuit
ngif, ngdn ngit vin ban phdi chudn. Ngén ngi

TAI LIEU TRICH DAN:

vdn bdn trong d6 ¢6 thudt ngit, khdng duge luwa
chon phit hgp thi viéc bi€u dat néi dung sé khéng
chinh xdc, khé hi€u ndi dung clia chinh vin ban
phdp ludt dé va cdc vian ban c¢6 lién quan. Anh
hudng dé€n viéc 4p dung cdc quy dinh ctia van
bén phdp luit.

- Ba la, Su thi€u thong nha't trong viéc sit dung
thuat ngit thé hién trong chinh tén goi cia Nghi
dinh, ngay cé trong cdc diéu khodn cia Nghi dinh
cling khong phu hgp véi ludt, gdy khé khan cho
qud trinh tim hi€u nim bat, thyc hién cdc quy
dinh d6. Khong nén dung nhiéu thuit ngit khic
nhau d€ chi mot khdi niém. Thudt ngit dugc st
dung trong luit di tao ra mot cdch hi€u théng
nhit ma Nghi dinh, Théng tu khong thé sit dung
thuat ngit khdc. Yéu cau nay, con phai ddp tng
khi soan thdo Nghi dinh d€ dim bio théng nhat
(logic) v6i lugt m

Ngay 22 thing 11 nim 2019, Qudc hoi ban hiinh Luat Sira di b6 sung mot sd diéu ctia Ludt TS chie chinh phi
2015 va Luat T chite chinh quyén dia phudng 2015. tai vin ban lut nay quy dinh vé ¢d quan chuyén mén thude
Uy ban nhén dan tai Luat T8 chitc chinh quyén dia phuong 2015 khong ¢6 gi thay ddi.
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SOME SHORTCOMINGS IN THE LEGAL PROVISIONS
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AND DISTRICT-LEVEL PEOPLE'S COMMITTEE
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ABSTRACT:

Specialized agencies of people's committees at provinces, districts and other equivalent
administrative level have played an important role in advising local state administrative agencies
on the implementation of economic, cultural, social and security management. These specialized
agencies are increasingly being strengthened to meet the local development requirements.
However, there are some shortcomings in the legal provisions on the organization of specialized
agencies. This paper presents an overview of specialized agencies in Vietnam and points out
drawbacks of legal provisions on the organization of specialized agencies, thereby proposing some
solutions to tackle these issues.

Keywords: legal regulations, specialized agencies, provincial-level People's Committee,
city-level People's Committee, district-level People's Committee, town-level People's Committee.
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