Hoan thién chmh sach tal dinh cu
doi voi dan toc thiéu so 6 mot sd du’ an thiy dien
0 nuidc ta hlgn nay

O TS.NGUYEN ANH PHONG
Giam déc Trung tdm Théng tin phat trién néng nghiép néng thén,
Vién Chinh sach va Chién lugc Phat trién néng nghiép néng thén

Dén hét nam 2020. nudc ta co khoang 86 du &n thuy dién phai thuc hién cong
tac di dan, tai dinh cu. Téng s6 dan phai di chuyén dé xay dung cac cong trinh
thdy dién trén ca nudc la 66.372 hg. Viéc xay dung céc céng trinh thiy dién dang
dat ra nhiéu thach thuc déi voi cong tac on dinh doi séng cta nguoi dan ving
dan toc thiéu s6 va mién nui do udc tinh cé 90% s6 nguoi bi anh hudng bdi thiy
dién la déng bao dan toc thiéu sé.

M6t s6 két qua khao sat
thuc hién chinh sach tai dinh
cu & du an thay dién

Trong 2 nam: 2018 va 2019,
Hoi déng Dan toc Quéc hoi, Uy
ban Dan téc va Vién Chinh sach
va Chién lugc PTNNNT da thuc
hién Dé tai: “Nhdng van dé cap
bdch trong thuc hién tai dinh cu
(TDC) & ving dén téc thiéu sé va
mién nui nudc ta hién nay’; trong
doé, co thuc hién diéu tra khao sat
tai 10 tinh tiéu biu cla Viét Nam
cé thuc hién chuong trinh TBC
lién quan dén cac cong trinh thay
dién. Trong d6, Son La va Lai
Chau thudc khu vuc Tay Bac Bo;
Tuyén Quang thudéc Déng Béc
Bd; Thanh Héa va Nghé An thudc
B&c Trung Bd; Quang Nam, Binh
Thuan thudéc Duyén hai Nam
Trung Bo; Gia Lai va Lam Ddng
thudc Tay Nguyén; Binh Phudc
thudc bong Nam Bo.

Trong mdi tinh, lya chon
huyén xa mién nui c6 thuc hién
chuong trinh TBC cho ngudi dan
toc thiBu s6 (DTTS). C6 hai nhém
hé dugc chon la nhém ho TBC va
nhém ho déi ching. Trong do,
nhém ho déi ching 1a nhom ho
sinh s6ng tai vang Ian can. Hai

nhém hd TDC va hé ddi chiing
dugc phong van bing bang hoi
cau tric tap trung vao cac ndi
dung dé danh gia tac dong cla
TDC t6i doi séng KT-XH va mai
trudng séng.

Ty 1é hé nghéo cao tai cdc
khu, diém TDC: K&t qua khao sat
tai cac tinh, ty & nghéo & cac khu,
diém TPC cao hon so v6i mat
b&ng chung va so véi binh quan
cac ho DTTS khac. Ty Ié nghéo
tai cac khu TBC binh quéan la
33,63% cao hon khodng 3% so
v@i binh quan cac hd DTTS khac.
Ty lé nghéo tai cac khu TBC
dudc ghi nhan cao nhét la 67% tai
cac khu TBC cta Du an thly dién
Ban vé va Thiy igi BAn Méng
(Nghé An). Ty |&é nghéo thap nhat
dugc ghi nhan la 10,2% tai khu
TOC cla Thiy dién Trung Saon tai
Thanh Héa. Ty 1é nghéo thudng
tang cao sau 2-3 nam TBC khi
ngudi dan da s dung hét tién
dén bu cho viéc mua sdm vat
dung ca nhan, mua thuc pham.

Chua dam bao cung cap di
dat san xuat va dat 6 cho ngudi dan
TDC 6n dinh cube séng: Theo khao
séat & nhiéu khu, diém TDC clia Gia
Lai, Quang Nam, Nghé An, dat &

va dat san xuét chi dap ung nhu
cau trong may nam dau, chua dam
b&o nhu cau tach ho, gian dan, gia
tang dan sd; c6 nhiing nai bd tri d&t
d khéng ding phuong an quy
hoach nhu tai Ban V& (Nghé An),
b tri & noi c6 dd déc I6n, nguy ca
sat 18 cao, khdong dam bao an toan
nén sau TDC ngudi dan khéng &
ma chuyén di ndi khac, nhiéu khu
TDC bd hoang.

Theo két qua khao sat, ty &
hoan thanh giao dat san xuat cia
céac du an TBC binh quan mdéi dat
69% so véi quy hoach.

Doi séng cla ngudi dan TBC
con nhiéu khé khan do thuc hién
chua t6t céng tac hé trg chuyén doi
nghé nghiép, phat trién sinh két va
tao viéc lam cia cac hé sau TDC:
Theo danh gia clia can bé chinh
quyén cac dia phuong, ngudi dan
TDC dang phai ddi mat véi nhiing
vén dé nhu: Thu nhap thdp va
thi€u viéc lam, hoat ddong san xuét
ndng nghiép khéng hiéu qua. Tuy
nhién, ty 1& hd dugc hd trg tao sinh
k& sau TDC van con thap, cu thé:
Chi 23,7% s& hd dudgc hd trg
chuyén d8i nghé nghiép; 19,5%
dugc tap hun ky thuat; 16,3%
dugc dao tao nghé méi; 12,8%
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dudc hd trg nguyén liédu dau vao
san xuat; va chi 7,4% dugc hd trg
lien ke, teu thy san pndm. vaity
I& dugc ho trg thdp nhu trén, trong
khi phai déi mat véi nhiéu khd
khan sinh k& khi chuyén déi noi &,
c6 thé thay ngudi dan TDC da trd
thanh mot ddi tugng rét dé bi tén
thuong trong xa hbi.

Chua dap Ung dugoc nhu cau
vé bao ton, duy tri ban sac van héa
va phong tuc truyén théng tai cac
khu, diém TDC: B&i véi nhiéu dy
an thuy dién I6n nhu: Son La, Lai
Chau, Tuyén Quang, Ban Vvé -
Nghé An da thuc hién di dGi nhiéu
cdng ddng ngudi dan tdc thiéu sé.
Tuy nhién, & nhiéu ngi, nhiing
ngudi di doi phai & xen ghép véi
nhiing cdng dong dan toc tai chd.
Piéu nay dan tdi nhiéu hoat dong
van hoa truyén thong ctia cac dan
téc khd duge duy tri va dang bi
mai mot dan. Thé hién rd nhat &
tan sudt sinh hoat van hoa céng
déng, t6 chtic 1& hdi truyén théng
tai cac khu TBC thdp hon so voi
cac khu déi ching va danh gia
clia ngudi dan vé muc do quan
trong clia “gia lang, truéng ban” &
cac khu TBC cling kém quan
trong hon so véi nai déi chiing.

Y8u kém trong x7 ly 6 nhiém
mbi trudng séng tai cac khu, diém
TDC: Do khi thiét k& quy hoach
khu TDC cac chii dau tu da khong
chu y quy hoach khu xt Iy rac thai,
thu gom nuéc thai sinh hoat, san
xuat. B&n nay, tinh trang & nhiém
moi trudng dang rat phd bién tai
cac khu TDC, rac thai sinh hoat,
réc thai t chan nudi thai truc tiép
ra moi trudng gan khu dan cu gay
& nhiém, gay nguy cd dich bénh
doi vai cong déng. Ngoai ra, tinh
trang thiéu nudc sinh hoat dang rat
phé bién & nhiéu khu TBC ciing
gay anh hudng Ién t6i viec gil gin
vé sinh moi trudng séng tai cac
khu TDC, dac biét & mot s6 khu
nhu TDC thly dién Saon La, thay
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dién Binh Phudc, tham chi ngudi
dan phai mua nudc sinh hoat tu
cdc re téo véi gib cao.

Chinh sach tai dinh cu va
hau tai dinh cu hién nay

Trudc nam 1993, dat dai déu
dugc quan ly bdi Nha nudc nén
cac giao dich phai thong qua cac
quyét dinh cla Nha nudc, dat
khong c6 gia tri, thi trusng dat dai
chua dugc cong nhan. Trong giai
doan nay, TBC la qua trinh dua
ngugdi dan ti vang du an dén noi
dinh cu méi, c6 dén bu nhiing mat
mat cho ngudi dan nhung khéng
c6 chinh sach giup ngudi dan phuc
hoi sinh ké&. Diéu dé, khién ngudgi
dan TDC rét dé bj rgi vao nghéo
déi sau khi di dgiva TBC.

Luat P&t dai nam 1993 da
hinh thanh khung chinh sach bbi
thudng, ho trg cho ngusi TDC khi
Nha nudc thu hoi dat. Diéu kién
bat budc khi thuc hién du an co
thu hoi dat quy mo I6n 1a phai co
“khu TBC xay dung phu hgp vdi
quy hoach, tiéu chudn va quy
chuén xay dung & dé thi hoac
nong thon”. B&n nam 2004, Nghi
dinh 197/2004/ND-CP quy dinh:
“Trudc khi bd tri dat & cho cac hd
gia dinh, ca nhan, khu TBC phai
dugc xay dung cd sG ha tang
dong bé ddm bao dd diéu kién
cho ngudi s dung tot han hoac
va “Tao diéu kién

b&ng naoi & cii

Nhiéu khu tai dinh cu cla Thay dién Son La
thiu dat san xudt cho déng bao dan téc thiéu sé

cho cac hdé vao khu TBC dugc
xem cu thé khu TDC va thao luan
cng khai vé du Li&n BE .

Hién phap nam 2013 quy
dinh cu thé vé viéc thu hoi dat:
“Nha nudc thu héi dat do té chic,
ca nhan dang sU dung trong
trudng hgp that can thiét do luat
dinh vi myc dich quéc phong, an
ninh, phat trién KT-XH vi Igi ich
quéc gia va muc dich cong cong.
Viéc thu héi dat phai céng khai,
minh bach va dugc boi thudng
theo quy dinh cla phap luat’
(khoan 3 Diéu 54).

Nam 2014, Chinh phli ban hanh
Nghi dinh s& 47/2014/ND-CP va
Quyét dinh s§ 64/2014/QD-TTg.
Hai van ban nay quy dinh vé chinh
sach dac thu di dan, TBC cac du
an thly lgi, thay dién. Quyét dinh
sb 64/2014/QD-TTg da dua ra cac
giai phap gém: H6 trg ngudi dan
TDC chuyén déi cay tréng, vat
nudi, thliy san, phat trién riing san
xudt, hd trg dao tao nghé. Tuy
nhién, sau 5 nam trién khai chinh
sach nay thé hién mot s& bat cap,
viéc trién khai thuc hién cham do
thi€u nguén kinh phi thyc hién va
co ché tai chinh phan cép khong
ro rang. Boi véi mot s6 dy an Ién
nhu thly dién Son La, Chinh phi
cé riéng P& an 6n dinh dan cu,
phat trién KT-XH vung THC thly
dién Son La.



Thang 2/2019, Thu tudng
Chinh phli da ban hanh chinh
sach mdi théong qua quy dinh
viéc lap, thdm dinh, phé duyétva
muG nien ay an gau w on dminn
dai song va san xult cho ngudi
dan sau TBC theo dung cac van
ban phap luat vé dau tu cong dé
tang tinh thyc thi. Pac biét, chinh
sach mdéilam rd trach nhiém cfia
B& NN&PTNT la dan vi chi tri
téng hop k& hoach trung han
hang nam do UBND céc tinh lap
gli Bd K& hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh theo quy dinh clia Luat
Pau tu coéng, Luat Ngan sach
nha nuéc.

Nham giai quyét cac van dé
dang ton tai, ting cudng vai tro
QLNN trong linh vuc di dan, TBC
du an thdy Igi, thdy dién, nam
2019, Thl tudng Chinh phi da
phé duyét Dé an: “Ra soat va
hoan thién cac chinh sach vé di
dan, TBC du an thuy Igi, thay
dién”. Dé an dat ra muc tiéu ra
soat, danh gia thuc trang cac
chinh sach vé didan, TBC du an
thay lgi, thiy dién; dé xuét cac
nhiém vy, gidi phdp va nhiing
dinh huéng xay dung, hoan thién
hé th&ng chinh sach phéap luat vé
di dan, TDC du an thay Igi, thiy
dién dé hé trg, tao diéu kién giup
ngudi dan TDC phat trién san
xudt, nang cao thu nhap va 6n
dinh cudc séng, dong thai dé xuét
cac giai phap giup ngudi dan
TOC ti€p can binh dang cac dich
vy xa hoi cd ban tai noi & mai, gép
phan &n dinh tinh hinh an ninh trat
tu, phat trién KT-XH tai cac dia
phudng tiép nhan TDC. Do mdi
ban hanh, dén thoi diém hién tai
chua c6 nhiéu dia phuong trién
khai thyc hién dé an nay, nhiing
van dé cép bach dang dién ra tai
cac khu TPC do dé van con
nguyén tinh thdi sy va can thiét
dugc nhan dién dé co6 nhiing giai
phap kip th&i va déng bd.

Mot s giai phap hoan thién
chinh sach

Trén co s& két qua khao sat
cﬁa pé téi] nhom nghién QW qagé
Xuat mot so giai phap hoan thign
chinh sach hau TBC déi véi dong
bao dan toc thiéu s6 & cac du an
thly dién véi nhiing ndi dung:

Hé trg céng tac gidm nghéo:
Céan uu tién thyc hién cac giai
phap sau dé hé trg giam nghéo
cho céc khu TDC: (i) ti€p tuc ra
soat, ddy manh chinh sach giao
dat cho hd DTTS, dac biét dién
tich riing do cac don vi nha nuéc
dang quén ly, cac cong ty néng
lam nghiép & cac dia phuong; (ii)
hd trg phat trién san xuét néng
nghiép (nghién ctu thii nghiém
cac loai gidng cay trong, vat nudi,
thily san méi phu hgp vdi tiing dia
phuong; tang cudng cac hoat dong
khuy&n néng bang cach xay dung
cac mo hinh trinh dién vé cay, con
méi & dia phuong dé ngudi dan
hoc héi va lam theo; (iii) uu tién cho
cac ho TDC tiép can ngudn vén
vay tin chdp hoac vay theo chudi
gia tri v&i lai suat uu dai; uu tién
cép vén vay uu dai cho cac doanh
nghiép dau tu san xuét ndng nghiép,
dac biét véi cac du an cd kha nang
thu hat lao déng tu cac khu TBC.

Nang cap, sa chia CSHT
phuc vu cdng déng va dich vu céng:
Can phai co6 chinh sach, quy dinh
dé cac dia phuong ldng ghép viéc
slia chiia nang cép cac cdng trinh
CSHT tai cac khu TBC véi cac
chuong trinh I6n nhu Chuong trinh
muc tiéu qudc gia ndng thén mai.
Ngoai ra, can nghién cliu xay dung
ca ché dé sl dung ngudn kinh phi
trich tir ngudn dong gép hang nam
cla cac nha may thly dién cho cac
dia phudng cho viéc dau tu duy tu,
stia chiia cac cong trinh CSHT &
cac khu TbC.

Pao tao nghé, chuyén doi
nghé nghiép: D& cong tac dao tao
nghé dong bao DTTS & cac khu,

diém TBC hiéu qua, can thuc hién
modt s& cac giai phap sau: Can
diéu chinh bd sung tang kinh phi
cho viéc dao tae nghé 971 v¢i d¢ng
D30 cac uan ¢ TOC & cae esng
trinh thQy dién trong cac quyét
dinh phé duyét cac cong trinh, du
an. Tang cudng dau tu co sé vat
chét, trang thiét bi cho cac cd sb
dao tao nghé trong ving TDC hoac
cd s ¢o diéu kién phu hap nham
gitp cho hoc vién co diéu kién ndm
bat t8t nhiing kién thic da hoc dé
ap dung vao trong cong viéc tai noi
8 m6i. Bong thdi, cé chinh sach
dai ngd phu hgp dé thu hat nhiing
gido vién day nghé giodi, c6 kinh
nghiém vé cdng tac tai cac co sb
dao tao nghé trén dia ban tinh.

Pa dang hoda loai hinh dao
tao nghé cho phu hgp véi lao
dong cla déng bao. D4y manh
cong tac tuyén truyén, nang cao
nhan thiic cho dong bao trong
viéc dinh hudng nghé phl hgp voi
tiing lda tudi, dia ban,...

Giai phap bao vé méi trudng
séng: B& sung quy dinh vé xay
dung céac céng trinh xi ly & nhiém
médi trudng trong cac du an TbC,
xay dung chuaong trinh gido duc
truyén thdng cho cdng dong TBC
nham nang cao nhan thic vé mbi
truGng séng, chan nudi cach xa
khu dan cu, thu gom va x{ ly rac
thai sinh hoat, rac thai chan nudi
hgp vé sinh; coi cac khu TbC la
dia ban uu tién trong thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia
ndéng thén maéi dé 16ng ghép, van
dung nguén luc thuc hién.

Xay dung quy hé tro ngudi dan
hau TPC: Can nghién ctu thanh 1ap
quy hd trg dau tu sau TDC, goi la
Quy TBC, dung dé hd trg én dinh
doi sdng, san xuat cho ngudi dan
vung TBC va duy tu bao dudng mot
s6 cdng trinh giao cho céng déng
quan ly. Ngudn kinh phi trich tU kinh
phi déng gop cla nha may thuy
dién cho dia phuong hang nam.m
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