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HOAN THIEN CO'CHE PHAP LY PHAN CONG, PHOI HOP
VA KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC
O'VIET NAM HIEN NAY

% PGS, TS TRUONG HO HAI
Viéen Nha nuéc va Phap ludt,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh
% ThS PANG VIET PAT
Hoc vien Chinh tri khu viee IV

® Tom tdt: Phin cong, phéi hop va kiém sodt gitia cdc cd quan nha niudc trong thuc hién
quyén 1ap phdp, hanh phdp va tu phdp la co ché té chiic va thuc hién quyén luc nha nudc
hitu hiéu trong thuc té&. Hoan thién cd ché phdp ly phén cong, phdi hgp va kiém sodt quyén
luic nha nudc nham phdt huy dén chi XHCN, ddy liii tham nhiing, ndng cao hiéu lyc, hiéu
qud qudn 1y nha nuéc. Bai viét tap trung ludn gidi tinh tdt yéu va dé xudt cdc giai phép
hoan thién co ché phdp 1y phin cong, phdi hgp va kiém sodt quyén luc nha nudc 6 Viét

Nam hién nay.

® Tii khéa: phin cong, phéi hop, kiém sodt quyén lyc nha nudc, co ché phdp ly.

1. Tinh tit yéu ciia viéc phan cong, phoi
hop va kiém soit quyén lrc nha nuée

Quyén lyc nha nudc la quyén luc cong cong,
do giai cap c6 thé luc nhat dai dién cho xa hoi,
st dung sttc manh ctia nha nuéc budc chu thé
khédc trong xa héi phai phuc tung y chi cua
minh®, dayla vdn dé trung tam, coban nhat ctia
doi song chinh tri - xa hoi c6 giai cdp. Tur khi xa
hoi c6 nha nudc téi nay, cdc triét gia, cac nha
chinh tri dac biét quan tdm tim ki€m co ché t6
chiic va van hanh doi song xa hoi mét cach hiéu
qua nhat, trong qua trinh nay, ho da tim ra cac
nguyén tic, co cdu, phuong thiic t6 chiic, thuc
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hién quyén luc nha nudc hiru hiéu nhat dé thiét
lap t6t moi quan hé gitra cd nhan, nha nuéc va
xa hoi.

Tix thiee tién t6 chiic, thyc hién quyén lgc nha
nudc trong lich sirva duong dai va Iy thuyét quan
tri nha nudc hién dai da minh ching rang, dé
bdo dam quyén luc nha nudc dugc van hanh
mdt cdch hiéu luc, hiéu qua, an toan déi voi
nhéan dan va xa hoi thi quyén lyc nha nuéc can
dugc t6 chirc va thuc hién theo nguyén tic
“phan coéng, phdi hop va kiém sodt” gilra céc co
quan nha nudc trong thuc hién quyén lap phép,
hanh phdp va tu phép.



O céc mé hinh nha nu6c hién dai, quyén luc
nha nudc dugce cdu thanh boéi ba bo phan coban,
do6 la: quyén lap phap; quyén hanh phép; quyén
tuphép. Trong do6, phan cong, phé6i hop va kiém
soat quyén luc nha nudce 1a co ché té chuc, thuc
hién quyén luc nha nuéc hiru hiéu trong thuc té
nhdm nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nuoc, dong thoi han ché t6i da sie chuyén quyén,
doc doan va “tha hoa” quyén lic nha nuorc, tirdo
dan dén lan at, phu dinh quyén luc clia nhan
dan - voi tu céch la chu thé cta quyén luc nha
nuoc. Theo Ch.L. Montesquieu (1689 - 1755),
“Khi ma quyén lap phap va hanh phép nhap lai
trong tay mot nguoi hay mot Vién nguyén lao,
thi khong co gi 1a tur do nita, vi ngudi ta sg rang
chinh 6ng ta hodc vién &y chi dat ra nhimg luat
doc tai dé thi hanh moét cach doc tai. Ciing khong
co gila tirdo néu nhu quyén tu phép khong tach
101 quyén lap phép, thi nguoi ta sé doc doan voi
quyén song, quyén tudo cla cong dan; quan toa
sé 1a nguoi dat ra luat. Néu quyén tu phap nhap
manh cta ké dan dp. Néu mot nguoi hay mot t6
chirc ctia quan chiic, hodc ctia quy toc, hodc ctia
dan chung, ndm ludn ca ba th quyén luc noi
trén thi tdt ca mat hét"?, do d6: (1) phan cong
gita cdc co quan nha nuéc trong thuc hién
quyén lap phap, hanh phap va tu phap nham
phén dinh r6 chirc nang, nhiém vu va tinh chiu
trach nhiém gifra cdc co quan trong thuc hién
chtic ndng, nhiém vu lap phép, hanh phép va tu
phép ctia céc co quan nha nudc, tir d6 thuc hién
chtic nang, nhiém vu cia nha nuéc mot cach
chuyén nghiép hon. Day thuc chat la su chuyén
mon hoéa trong thuc hién chic nang, nhiém vu
cua moi co quan nha nudc trong thuc hién
quyén lap phap, hanh phép va tu phép, vi thé,
phéan cong khong phai tao ra sy phan lap, chia
tach biét lap cac co quan nay voi nhau, ma nham

bao dam céc co quan nay thuc hién ding va du
chitc nang, nhiém vu cia minh va phat huy t6t
nhat trach nhiém ctia méi co quan nha nuoc
trong thuc hién quyén han luét dinh; (2) phéi
hop gitra cac co quan nha nudc trong thuc hién
quyén lap phap, hanh phép va tw phap nhim
bao dam s lién két, hop tac, twong tro 1an nhau
gitra cac co quan nha nudc trong qué trinh thuc
hién céc chitc ndng, nhiém vu ctia nha nuoc lap
phép, hanh phép va tu phap. Phéi hop nham bé
sung, phuc vu cho su phan coéng va nguoc lai
phén céong nham huéng dén tang cuong su phai
hop giita cac co quan nha nudc trong thuc hién
quyén lap phap, hanh phép va tu phap; (3) kiém
soat gitra cac co quan nha nudc trong thuce hién
quyén lap phap, hanh phép va tu phap nham
bao dam céc co quan nha nudc hay ca nhan
duoc nha nuoc ty quyén thuc hién dung, da va
c6 trach nhiém quyén han ctia minh trong thyc
té, tir d6 bao dam quyén luc nha nudc dugc sit
dung dung muc dich, dé la viloi ich cong, bao vé
quyén loi cong va thic ddy su phat trién xa hoi.
Theo do, kiém soat quyén luc nha nudce thic ddy
viéc phan cong, phoi hop giita cdc co quan nha
nudc trong thuc hién quyén lap phap, hanh
phép va tu phap; nguoc lai, phan cong, phéi hop
nham bao dam kiém sodt chét ché cic co quan
nha nudc trong qua trinh thuc hién quyén lap
phap, hanh phap va tu phédp. Quyén luc nha
nuoc 1a mot chinh thé thong nhat, phai sinh tir
quyén luc nhan dan® (nghia 1a nhan dan uy
quyén cho nha nuéc thay minh quan ly phat
trién xa hoi), vi thé€ quyén luc nha nuéc te than
khong thé phan chia ma luon déng nhit trong
mot khéi dugc goi 1a “quyén luc nha nuoc”.

Xét trén phuong dién thdm quyén cua co
quan nha nudc trong viéc thuc hién nhimg chiic
ndng, nhiém vu ctia minh, quyén lyc nha nuéc
duoc phan dinh theo timg bo phan khéc nhau,
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do la 1ap phép, hanh phép va tu phép, qua do
nham bao dam chic nang ctia nha nuéc dugc
thuc thi chuyén nghiép, 16 rang trén thuc té, vi
th& quyén luc nha nudc khong dong nhét voi
quyén lap phép, quyén hanh phap hay quyén tu
phap ma la chinh thé thong nhat cta ca ba
quyén nang nay. Cho nén, quyén luc nha nudc
1a mot thé thong nhat, nhung qua trinh thuc thi
chitc nang khac nhau, thi quyén luc nha nudc
duoc chia thanh cac quyén nang khac nhau
(duogc hiéu 1a thadm quyén). Viéc phan cong
quyeén luc nha nudc chinh 1a chuyén mén hoéa
viéc t6 chirc va thue hién quyén luc nha nuéc, tir
d6 xac dinh r6 rang, minh bach vé chi thé, déi
tuong, chitc nang, pham vi trién khai thuc hién
va moi quan hé gitta quyén lap phap, quyén
hanh phap va quyén tu phap trong thuc té. T
day, méi mdt bg phan ctia quyén luc nha nudc
trién khai, gidi quyét nhimg van dé thugc pham
vi quyén luc ctia minh, chuyén sau, hop Iy, tirong
thich v6i su van dong cta xa hoi. Hon nia, su
phén cong quyén luc nha nuoc nham muc dich
dé moi nhanh quyén luc nha nudc c6 thé kiém
soat, ché udc lan nhau, bao dam khong mot
nhanh quyén luc nao co6 thé lam quyén, 1ong
quyén, lan quyeén, tir d6 tuyét doi héa quyén luc
nha nudc gay ra su “tha héa ctia quyén lyc nha
nuéc”. Do do, suphén cong quyén luc nha nuée
khong theo nghia la phan chia, biét 1ap gitra cac
nhanh quyén luc nha nuéc voi nhau ma huéng
dén tang cuong phéi hop, bé sung, trg gitip nhau
dé van hanh chinh thé quyén luc nha nuéc duoc
thuén loi va t6t nhat.

O'Viét Nam, quyén hyc nha nudce dugc t6 chiic
va thyc thi theo nguyén tac: “quyén luc nha nuée
la théng nhat” va van hanh theo co ché “phan
cong, phai hop va kiém sodt gita cac co quan
trong viéc thuc hién céc quyén lap phap, hanh
phap va tu phap” (Diéu 2, Hién phéap 2013). Diéu
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nay thé ché hoa tinh than kiém sodt quyén luc
ma Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky
qud do lén chu nghia xa hoi (b6 sung, phét trién
nam 2011). Phan céng, phoi hop va kiém soat
quyén luc gitta cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién quyén lap phap, hanh phép va tuphéap
& Viet Nam da tao ra co ché phép ly t6 chic va
thuc hién quyén luc nha nuéce phit hop véi dieu
kién thuec tién dat nudc, nham nang cao hiéu luc,
hiéu qua4, an toan trong t6 chitc, thure hién quyén
lec nha nuéc, ngan chan sy tuy tién cta nha
nuoc, ddy lui hién tugng “tha héa” quyén luc
nha nudc, bao vé quyén luc ctia nhan dan.

2. N¢i dung hoan thién co ché phap Iy phan
cong, phéi hop va kiém soat quyén lre nha
nuéc ¢ Viét Nam hién nay

Co ché phap ly phan cong, phoi hop va kiém
sodt quyén luc nha nudc 1a mot chinh thé phép
ly thong nhat clia céc yéu t6 phép ly co ban, do
14: (1) thé ché phap ly (hé thong phap luat) vé su
phan cong, phéi hop va kiém sodt quyén luc nha
nudc va (2) thiét ché (hé thong cac co quan chirc
nang) té chirc viéc thuc hién viéc phan cong,
phéi hop va kiém sodt quyén luc nha nuéc. Vi
thé, hoan thién co ché phap ly phan cong, phoi
hop va kiém soét quyén luc nha nueéc ¢ Viét Nam
hién nay can tap trung vao cac ndi dung sau:

Thit nhat, hoan thién thé ché phap ly vé phan
cong, phoi hop va kiém soat quyén luc nha nuéc
¢ Viét Nam hién nay.

Phap luat khong chi la co sé phap ly dé phan
cong, phdi hop va kiém sodt quyén lap phap,
hanh phép va tu phép hiru hiéu, ma con 1a cong
cu phap ly dé cac chu thé thuc hién diang va day
dt chirc nang, nhiém vy va quyén han ciia minh
trong phan cong, phéi hop va kiém soat quyén
lap phap, hanh phap va tu phdp cia minh.

Dé thuc hién t6t nhiém vu phan cong, phéi
hop, kiém soat quyén luc nha nudce, Nha nuoc
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can tiép tuc hoan thién cac van ban phap luat vé
chitc ndng, nhiém vy, quyén han va phuong
thitc thuc hién nhiém vy phan cong, phéi hop
va kiém soat quyén 1ap phép, hanh phép va tu
phap ctia Qudc hoi, Chinh phu, Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan, chinh quyén dia
phuong va cédc co quan chuyén trach khac
(Thanh tra, Kiém toan nha nudc). Bén canh do,
Nha nuoc ti€p tuc quy dinh 16 chitc ndng, nhiém
vy, ndi dung va bién phap xit Iy hau kiém soat
ctia cdc chu thé thyuc hién kiém soat quyén luc
tirbén ngoai, nhubang Cong san Viét Nam, Mt
tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé nhan
dan, céc coquan thong tén, bao chi va nhan dan.
Déc biét trong d6, can quy dinh 6 nghia vu ctia
céc co quan chirc ndng trong viéc bao vé quyén
loi cho nhan dan tham gia vao kiém soat quyén
lic nha nuéce va dau tranh phong, chéng tha hoa
quyén lyc nha nuéc, phong chéng tham nhiing,
chay chtic, chay quyén, v.v..

Ngoai ra, phap luat vé bau ¢t Quac hoi va Hoi
dong nhan dan céc cdp can tiép tuc dugc hoan
thién theo huong: thong tin vé tmg clrvién dugc
cong khai ro6 rang hon, cac cugc tiép xtc ctr tri
duoc thuc hién rong rai hon va cam két vé trach
nhiém cuta tmg ct vién véi ¢ tri phai dugc coi
trong, qua do ctr tri biét ro hon vé nang luc cta
timg (mg vién trudc khi quyét dinh bo phiéu.
DPong thoi, trach nhiém thyc hién nhimg cam
két da htra v6i cte tri ctia ting vién dugc lira chon
phai duoc quy dinh r6 rang va dugc rang budc
chat ché béi quy dinh phap luat.

Dé thuc hién tot hoat dong phan cong, phéi
hop va kiém soat quyén 1ap phap, hanh phap va
tu phap, yéu cdu cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh doi véi co quan nha nudc phai
dugc quy dinh 16 rang, chit ché trong cac van
ban quy pham phép luat. Mac du hién nay cac
co quan nha nudc da thuc hién cong khai, minh

bach va trach nhiém giai trinh, tuy nhién, trén
thuc té viéc thuc hién nhtmg yéu cau nay van
con hinh thic. Vé phuong dién Iy luan va thuc
tién, hién nay céc chuyén gia déu cho rang viéc
quan ly nha nudc t6t déu phai dua vao bon tru
cot, do la: “trach nhiém giai trinh, tinh minh
bach, tinh du dodn dugc va sy tham gia”®.
Trong dé, (1) trach nhiém giai trinh dugc hiéu
1a viéc cac co quan va cdn bg, cong chirc nha
nuoc phai bao céo, ly giai vé thuc hién chirc
tradch, nhiém vu ctia minh dén co quan chirc
ndng c6 thdm quyén, dén nguoi dan va phai
chiu trach nhiém vé hanh dong ctia minh; (2)
tinh cong khai, minh bach la viéc cdc co quan
chitc ndng phai c6 nghia vu cong b6 cac thong
tin lién quan dén quyén, nghia vu clia cong dan,
thua tuc hanh chinh, hiéu qua hoat déng cua
cong quyéen va cho phép moi chi thé trong xa
hoi c6 thé truy cap cac thong tin lién quan
(khong thugc théng tin mat) véi chi phi thap
nhat. Cac yéu t6 nay phai gdn bé hitu co chat
ché v6i nhau trong viéc bao dam cho mét nén
quan tri céng hién dai. Trong céc yéu t6 nay,
trdch nhiém giai trinh 1a yéu t6 quan trong nhat
dé bao dam hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc. “Trach nhiém giai trinh thyc sy bao gom
hai yéu t6: kha nang giai dap va chiu trach
nhiém vé hau qua xay ra”®. Diéu nay thé hién &
cho: mot Ia, kha nang gidi dap, d6 1a viéc yéu cau
céc can b, cong chirc phai c6 kha nang giai dap
theo dinh ky nhtmg viéc ho da st dung thdm
quyén ctia ho nhu thé nao, nhimg nguén luc str
dung vao dau, va két qua dat dugc nhu thé no;
haila, phai du doan dugc nhimg hau qua xay ra;
ba Ia, bén canh trach nhiém giai trinh néi bo,
can tang cuong trach nhiém gidi trinh véi bén
ngoai nham bao dam sy kiém soét tir bén ngoai
doi voi chét luong cung tmg cac dich vu cong. Vi
thé, hé thong phdp luat Viét Nam can tiép tuc
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quy dinh ro6 trach nhiém ctia cic co quan nha
nudc trong thirc hién cong khai, minh bach va
trach nhiém gidi trinh, trong d6: (i) chinh quyén
cac cdp phai tu minh cung cdp thong tin vé
nhimg drkién lién quan dén nhimg chinh sach,
ching han nhu nhtng s6 liéu dugc dunglam co
s& cho viéc hinh thanh chinh sach, nhimg anh
huong thuc t€, nhitng hau qué, nhimg phuong
thirc ap dung trén thuc té. Ngoai cdc nguon
thong tin, thudc tinh cta thong tin (tinh dé hiéuy,
nhit quan, toan dién, tinh trung thuc, chat
luong va do tin cdy) cting gép phan quan trong
trong hoat dong kiém sodt; (ii) cac co quan cong
quyén phai c6 trach nhiém trong viéc tao diéu
kién dé nguoi dan thuc hién quyén tiép can
thong tin - mgt cach truc ti€p hodc gidn ti€p voi
nhimg hé so, tai liéu cia chinh quyén (trx
nhimg thong tin méat theo phép luat bi mét nha
nudc); (iii) thuc hién cong khai ctia cac phién
hop ctia Quéc hoi, Chinh pht, Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dén cdc cdp; (iv) trude khi
chinh quyén mudn soan thao va thyc thi nhimg
chinh sach, phai tham khao y kién ctia nhiing
nhom lién quan mgt cach c6 hé thong, bao gom
ca viéc pho bién théng tin va xi Iy nhimg gop y
nhan dugc qua sit tham khdo nay. Do d6, can
thiét phai quy dinh cu thé néi dung, thoi diém,
céch thixc thyc hién cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh ctia cdc co quan nha nuéc
d6i voi nhan dan va doi voi co quan nha nudc
c6 thdm quyén, v.v..

Thit hai, hoan thién thiét ché phan cong, phoi
hop va kiém soét quyén luc nha nuéc.

Céc thiét ché phan cong, phoi hop va kiém
soat quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam bao gom
cac co quan lap phap, cic co quan hanh phdp,
co quan tu phap, cac co quan nha nuéc chuyén
trach va cac thiét ché phi nha nuéc. Hién nay, o
nuoc ta, dé thue hién t6t sie phan cong, phdi hop
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va kiém soat quyén luc nha nudc, can thiét phai
tap trung vao hoan thién cac thiét ché sau:

Mot Ia, hoan thién hoat dong gidm sat cua
Quoc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap.

Trong cac hinh thitc gidm sat cuia Quéc hoiva
Hoi dong nhan dan céc cdp (xem xét bdo cdo ctia
céc doi tuong thudc quyén gidm sét ctia Quoc
h¢i va Hoi dong nhan dan, kiém tra khao sat
thue t€ va thong qua chdt van cua dai biéu Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan), Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan dan can thé hién day du vai tro cia
co quan dai biéu ctia nhan dan va co quan quyén
lyc nha nudc trong viéc thao luan va dénh giq
no6i dung béo cdo cong tac ctia Chinh phti, Uy
ban nhan dan, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan. Hoat dong chat vin ctia dai biéu Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan can duoc chu trong
va nang cao chdt lugng chét van. Cac cau hoi
chat van phai thé hién dugc tinh phan bién cao,
phii chi ra dugc khuyét diém va trach nhiém ctia
co quan, nguoi dugc chat van. Hoat dong chat
vén tai cac ky hop Quéc hoi va Hoi dong nhan
dan phdi thé hién tinh than dan chu, trach
nhiém cao ctia ca nguoi chdt vdn va co quan,
nguoi dugc chat van.

bé thuc hién diéu nay, Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan cac cip cin phai t6 chitc thuong xuyén
cac doan gidm sét, tap trung vao giam sat
chuyén dé thuc hién phap luat, cong tic quanly,
dac biét 1a cac linh vire nhay cam, c6 nhiéu van
dé brc xuic tirnhan dén; ting cuong cong tac ti€p
xtc cir tri, chat van tai ky hop; ting cuong cong
tac phoi hop voi cac doan thé nhan dan trong
cOng tac giam sat, phoi hop véi cac chii thé khac;
tang cuong cac dai biéu chuyén trach thuc hién
cong tac giam st va nang cao ky nang giam sat
cuia cac dai biéu Quoc hoi va Hoi dong nhan dan
trong thuc hién cong tac giam sat. Cac co quan
ctia Qudc hoi (Uy ban Thuomg vu Quéc hoi, Hoi
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déng dan toc, Uy ban ctia Quéc hoi, Doan dai
biéu Quoc hoi va dai biéu Qudc héi) nang cao
chét lugng gidm sat cia minh theo huéng
chuyén nghiép, cé trong tam, trong diém,
chuyén sau. Dé xay dung Qudc hoi hoat dong
thuong xuyeén, lién tuc, chuyén nghiép, can phai
tang ty 1¢ chuyén trach lén 40% - 45% (theo
khoén 2 Diéu 23 Luit T chitc Quéc hoi nam
2014 (stra doi, b6 sung nam 2020): “S6 lueng dai
biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach it nhat 1a
bon muoi phan tram téng sd dai biéu Qudc
hoi)); dong thoi, phai giam manh s luong céc
dai biéu Quéc hoi kiém nhiém cac chirc vu lanh
dao, quan ly & chinh quyén dia phuong, boi vi
néu khong c6 su phan céng lao dong quyén luc
mot cach ro rang sé dan dén sy “phan than”
trong vai tro cta dai biéu Qudc hoi: vira la dai
biéu Qudc hoi, vira la nguoi lam viéc trong co
quan hanh phép & dia phuong. Diéu nay lam
cho chttc nang gidm sét quyén luc cta cac co
quan Qudc hoi dai véi chinh quyén dia phuong
kho c6 thé thuc hién dugc mét cach hiéu qua.

Hai Ia, hoan thién t6 chic, hoat dong coquan
nha nuéc chuyén trach.

Néng cao cong tac thanh tra nha nuéc, két
hop gitra thanh tra chuyén nganh véi thanh tra
hanh chinh, két hop gitta thanh tra thuong
xuyén theo dinh ky véi thanh tra dot xudt; tap
trung vao céc ngi dung phtic tap, dé xay ra tham
nhiing, cdc van dé nhan dan bt xic. Muén vay
cdn nang cao chuyén mon nghiép vy, ky nang,
tac phong, dao ditc nghé nghiép, ban linh chinh
trj theo hudéng chuyén nghiép cho cdn bo thuc
hién cong tac thanh tra. X4y dung quy ché phai
hop giita co quan thanh tra dia phuong véi cac
doan thé nhan dan. Dé dap Umg yéu cau nay,
Chinh pht can tiép tuc kién toan, sap xép lai té
chirc thanh tra nganh, thanh tra nha nuoc cac
cdp dia phuong, trén co s d6 can hoan thién co

so phép ly vé hoat dong thanh tra, kiém tra,
trong d6 xac dinh r6 trinh ty, thu tuc thanh tra,
kiém tra; nhiém vy, quyén han va trach nhiém
phap ly ctia nhimg nguoi tién hanh hoat dong
thanh tra, kiém tra. Di€u nay sé khdc phuc tinh
trang thanh tra, kiém tra tran lan, tuy tién, khong
€0 cén ctt, cosO phdp ly, khong c6 két luan vé két
qua thanh tra, kiém tra, gay phién ha, t6n kém
cho d6i tugng bi kiém tra, thanh tra nhu thuc t&
xay ra @ mot s6 dia phuong. Ngoai ra, can ¢ su
phai hop hoat dong thanh tra, kiém tra giira cic
co quan chinh quyén céc cép voi céc co quan
thanh tra chuyén nganh, khdc phuc tinh trang
cung mgt do6i tugng bi qua nhiéu co quan khac
nhau thanh tra, kiém tra trong cling mot thoi
gian voi noi dung tring ldp.

Thém vao dé, Kiém toan nha nuoc tiép tuc
duoc nang cao chét luong nham kiém soét chat
ché hoat dong thu chi ngan sach nha nudr, trong
do, ting cuong thuc hién chitc nang cho ykién vé
cac muc tiéu cha cac chinh sich ctia Kiém toan
nha nuéc. Ngoai ra, tiép tuc nghién ctu dé xay
dumg thiét ché thanh tra quéc hgi (Ombusman)
nham gop phan nang cao hiéu qua kiém so4t
quyén lyc nha nuoc, khic phuc tinh trang “vira
daboéng, vira théi coi” nhirmo hinh thanh tranha
nuoc hién nay. Day la co quan giam sét chuyén
trach true thudc Quoc hoi, véi nhiém vu chinh 1a
gitp Qudc hoi ti€én hanh cac cugc diéu tralam ro
trach nhiém chinh tri va trach nhiém phép ly doi
v0i nhimg quan chtic cdp cao ¢ Trung uong va
trong bo may hanh chinh khi ho c6 d4u hiéu vi
pham phép luét hoic cac chudn muc dao dirc
cong vu va nhimg vu viéc gay b xiic trong du
luén. D€ bao dam co quan nay hoat dong hiéu
qua can trang bj cho né nhimg thdm quyén dic
biét nhur: c6 quyén tuyét d6i trong viéc tiép can
mgi thong tin ctia nha nurdc, buc cic coquan co
lien quan phai hop tac dé giai quyét van dé, tien
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hanh cdc bién phap dé ngin chan hanh vi vi
pham hoac phuc vu cho cong téc thanh tra, diéu
tra; dugc ap dung cac bién phép dac biét dé thuc
hién nhiém vy; ¢6 quyén diéu tra, khéi t6 cac vu
an hanh chinh va tham nhiing. Trong linh vurc gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo, co quan nay phai cé trach
nhiém huong dan va gitp do nhimg nguoi khi€u
nai, t6 c4o va gidm sat viéc giai quyét khi€u nai, to
cdo ctia cong dan.

Ba 13, hoan thién t6 chic, hoat dong cac co
quan tu phép.

O nudc ta, nguyén tic toa an xét xirdoc 1ap va
chi tuan theo phap luat da duoc Hién phap ghi
nhéan. Nhung trén thuc t€, hoat dong ctia céc co
quan tu phap lai bi chi phéi béi nhiéu thiét ché
quyén luc khac, dac biét 1a su can thiép thong
qua nhimgy kién chi dao ctta cac cdp tiy dang va
chinh quyén dia phuong. Day chinh 1a mét trong
nhimg nan gidi lon nhat trong bdo dam tinh doc
lap ctia hoat dong xét xt, chinh vi vay, d€ hoat
dong xét xit clia toa an trd thanh phuong thitc
hiru hiéu trong viéc kiém soat quyén luc nha
nuoc, can ddy manh cai cach tu phép theo
huéng tang tinh doc lap va thdm quyén cho hé
thong toa an, chuyén nghiép hoa hoat dong tu
phép. Day la mét trong nhimg ndi dung quan
trong dé toa an thuc su 1a co quan bao vé cong
ly, bao vé quyén con nguoi, bao vé phap luat,
chong lai su tha hoa quyén luc nha nudc, déic
biét 1a nhanh quyén hanh phép. D€ dat dugc
muc dich d6, viéc cai cach tu phdp can ti€n hanh
theo huong sau: (1) Ddy manh cdi céch thé ché
tu phép theo huong hoan thién viéc sdp xép bo
méy tu phép, phan ro chitc nang, quyén han va
ché do quan ly ctia co quan tu phap; bao dam
cho co quan tda an xét xit va co quan kiém sat
can ctt vao phap luat thuc hién quyén han cta
minh mot cach doc 1ap, cong khai va minh bach;
tang cuong cong tac giam sat tu phap, trimg tri
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nghiém minh nhimg hanh vi tham nhting trong
linh vizc tu phap; (2) Tiép tuc hoan thién t6 chirc
va hoat dong cuia toa an theo Hién phap 2013 va
Luat Té chic Toa 4n nam 2014, trong do t6 chirc
co's& dang trong toa an duoc thiét ké theo nganh
doc, théng nhét tir Toa 4n nhan dén t6i cao dén
toa 4n nhan dan cdp huyén; (3) Thanh lap co
quan bao vé Hién phap (c6 thé theo mo hinh Hoi
dong Bao hién nhu ¢ Phap) dé kiém soét quyén
lap phap, quyén hanh phép.

Hoan thién co ché phép ly phédn cong, phoi
hop va kiém soat gitra cac co quan nha nudc
trong thuc hién quyén lap phap, hanh phép va
tu phap 1a mot trong nhimg noi dung quan
trong ¢ Viét Nam hién nay nham phat huy dan
chtt XHCN va hoan thién Nha nuéc phép
quyén XHCN Viét Nam, qua d6 ddy lui tham
nhiing, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nuéc va bao dam Nha nudce Viét Nam thuc
su la Nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan va
vinhandan 0
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